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Pr(')logo

El crecimiento y la transformacion del Estado Venezo-
lano han sido de wna magnitud tal en los dltimos treinta y
cinco afios que las cifras exceden lo que la imaginacion podria
baber antevisto. Bastaria sesialar el hecho de que para 1930 el
presupuesto de ingresos v de gastos pitblicos de la Repiiblica
era de alrededor de ciento sesenta millones de bolivares; en
1971, se acerca a los doce mil millones de bolivares.

De 1036 para acé se han creado Ministerios: Sanidad vy
Asistencia Social, que se separd de Agricultura y Cria; Traba-
j0; Comunicaciones; Justicia; Minas e Hidrocarburos; esté en
proceso el de la Vivienda, y la Oficina Central de Coordina-
cién y Planificacién de la Presidencia de la Repiblica participa
en el Gabinete Ejecutivo, con una condicion muy especial,

por su funcién de coordinar los planes correspondientes a los
demis despachos. Se ha creado la Contraloria General de la

Repiblica, cuvas dependencias equivalen a las de cualgquier
Ministerio; se ban separado la Fiscalia General de la Repitblica
¥ la Procuraduria General de la Repiiblica, quedando agquella
como la representacién del Ministerio Pablico y ésta como el
organo de personeria de la Nacién, asesoramiento del gobierno
y coordinacion de los servicios de asesoria de la Administra-
cion Prblica.

El Congreso, que sélo se reunia durante noventa dias por
afio, se ha convertido en drgano permanente. Los Senadores y
Diputados perciben una dieta durante todo el aiio y su man-
dato es incompatible con el ejercicio de cnalquier otra funcién
ptiblica. Durante el veceso de las Camaras, funciona la Comi-
sién Delegada del Congreso; el Parlemento ba crecido en la
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materialidad de sus dependencias y en el nimero e importancia
de sus funciones. La tama judicial del Poder Piblico ba adqui-
rido notable complejidad e independencia, y un érgano previs-
to en la Constitucion, el Consejo de la Judicatura, ha sido
creado por la Ley con atribuciones definidamente administra-
tivas. El drgano electoral tiene naturaleza permanente y el Pre-
sidente de su Consejo Supremo toma asiento de fijo entre los
titulares de las altas jerarquias.

La organizacién regional y local ha crecido también. Los
Gobernadores ya no tienen sélo Secretarios Generales, sino
Secretarios o Directores encargados de las distintas ramas de
la Administracion estadal y un equipo de servidores que se
ocupan de programar v ejecutar la accion que les incumbe en
el respectivo estado. Las Legislaturas se asignan dietas perma-
nentes, tienen Comisiones Delegadas que actdian durante su
receso e intervienen en la decision y control de los actos del
Gobierno en la respectiva entidad federal. Los Municipios
estin integrados por ediles remunerados; algunos de ellos tie-
nen un conjunto de empleados equiparable con los de los otros
Organos actuantes dentro de la vida nacional. Y comienza a
surgir una espectfica estructura en cada una de las ocho regio-
nes Administrativas establecidas en el Decreto sobre Regio-
nalizacion.

En las Fuerzas Armadas ya no predominan bombres en
cuyo promedio la preparacion sélo alcanzaba algunas nociones
elementales y bébitos de subordinacién jerérquica. Las tres
fuerzas tradicionales, Ejército, Marina y Aviacién, y la Guardia
Nacional, transformada en una fuerza mis con el nombre de
Fuerzas Armadas de Cooperacién, gozan de un gran radio de
autonomia, tienen sus Comandancias Generales y sus propios
Estados Mayores, sostienen planteles para la formacion y per-
feccionamiento constante de su oficialidad. El Ministerio de la
Defensa cumple funciones de coordinacion y de orientacién, de
acuerdo con las lineas trazadas por el [efe de Estado, en su
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caricter de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Na-

cionales.

Surgen, ademis, numerosos Institutos Auténomos, impul-
sados por la necesidad de agilizar la accidn administrativa, per-
mitir la realizacion de una serie de operaciones exigidas por la
vida moderna y por las necesidades de la comunidad. Su impor-
tancia es creciente y su significacion, trascendental en la vida
econémica de la Nacion.

A los hechos mencionados podrian agregarse muchos mds.
Ellos bastan para ofrecer una idea de cémo ha aparecido en
Venezucla una nueva administracién piblica. Pero esta admi-
nistracion ha ido surgiendo fragmentariamente, sin ningin plan
previamente trazado, al calor de entusiasmos, a la lux de nue-
vas ideas, ante la presion de hechos sociales: empujade —tal
vez arrastrada— por el proceso dindmico de transformacién del
pais. Es comprensible que, al mismo tiempo, el nitmero de los
servidores de los entes piblicos hava crecide en una inmensa
proporcidn; pero a las razones anteriores habia que aviadir una,
de singular caricter. El auge econémico del pais se debe espe-
cialmente al incremento de la produccién petrolera y al proceso
de participacion creciente de la Nacion en la operacién y pro-
ducto de esta rama econémica, pere el petréleo sélo ofrece
ocupacién directa a menos del uno por ciento de nuestra po-
blacion activa: uno de los factores que ba acudido a ofrecer
ocupacion estable al otro noventa y nueve ha sido el Estado,
Sustancialmente enriguecido, y comprometido cada vex mds a
crear servicios: educacion gratuita en todos sus niveles para la
poblacién en edad escolar; salud y asistencia social al alcance
de la generalidad de la poblacién; policia, turismo, comunica-
ciones, subsidios para las actividades econémicas que requieren
de su estimulo y una serie de rubros mas que barta interminable
la enumeracion. El personal al servicio de la administracion
piblica ha subido basta una cantidad del orden de las trescien-
tas mil personas, entre funcionarios y empleados, por una parte,
y obreros al servicio del Ejecutivo Nuacional, de los Institutos
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Auténomos y de los demis érganos de la Administracién por
la otra. Ese personal, por lo comtin, no estuvo suje-
to a previa seleccion; miltiples razones influyeron en su desig-
nacion: amistades, compromisos politicos, urgencia de atender
determinadas dreas muy congestionadas, o, simplemente, el
azar. No era posible pretender una previa nocidn de los debe-
res del servicio piblico; con frecuencia, la estabilidad estuvo
sufeta a los vaivenes de las circunstancias o a la benevolencia de
los gobernantes; a veces, mantener una rutina discreta y sagaz
ba sido visto por estos compatriotas como su mejor garant’zg.

Y, por otra parte, los sistemas. Coexisten, como en los
feiomenos sociales de transculturacion, procedimientos arcai-
cos, supervivencia de la era colonial o de nuestro siglo XIX,
con los mecanismos mas modernos de la tecnologia. A veces,
las maquinas computadoras, a falta de mecanismos previstos
para aprovecharlas o de personal previamente capacitado para
manejarlas, se arrumaban en los despachos o se usaban en las
tareas mds simples. Todavia, hoy, resulta un proceso engorroso
el de pagarie una cuenta de quinientos bolivares a un acreedor
de una dependencia del Estado, si no pudo satisfacérsele dentro
del efercicio presupuestario; o devolverle a un contribuyente
un pequefio exceso que pago por error en el calculo de una tasa.

Dentro de todo este inmenso y confuso panorama, sujeto
a un movimiento gue no puede pararse, sino que cada dia es
mis premioso, surge el imperativo de la Reforma Administrati-
va. Su urgencia es cada vez mayor, pero sus dificultades son tam-
bién mdis duras. lLos inmensos problemas se complican,
por cuanto los cambios exigidos no pueden realizarse en forma
tebrica, sino como las modificaciones estructurales de las gran-
des ciudades: sin que se interrumpa el movimiento, sin que la
vida se altere y sin que sea justo ni posible dejar cesantes a
guienes han encontrado en la actividad admiinistrativa la fuente
de su subsistencia y adquirido, por una circunstancia o por otra,
tun respetable derecho a que se les mantenga en el empleo, apro-
vechindose hasta donde se pueda sus cualidades v enrumbando
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sus labores por nuevos canales que chocarin con bdbitos in-
veterados.

Atreverse a emprender en ese mar proccloso la Reforma
Administrativa ba exigido una gran decisién. Pero no era posi-
ble retardar mis este requerimiento agudo del Estado moderno.
Estudios valiosos, ensayos aprovechables y multiples tanteos se
habian venido haciendo. Pero la Reforma Administrativa su-
pone una concepcion integral, una metodologia precisa v una
tecnologia apropiada y arméuica. Sus resultados no podrin
apreciarse de inmediato sino en medida muy pequesia; pero su
proveccion abarcard, positivaviente, mis de una generaciou.

Al frente de la Comision de Adwiinistracion Piblica, para
acometer la empresa de la Reforma Administrativa, se ba colo-
cado a un brillante jurista joven, el profesor Allan-Randolph
Brewer-Carias, de la Universidad Central de Venezuela, con
sobresalientes estudios de postgrado en La Sorbona, quien ba
tomado enire sus manos el asunto con verdadera fruicién. Se
le ha garantizado la mds amplia libertad posible dentro de las
responsabilidades inberentes a su alta ubicacion en la jerarquia
politico-adminisirativa. Y se le ha ido dotando de un personal
idoneo qgue, con el constante estimulo y bajo la permanente
mirada de Luis Enrigue Oberto, Jefe de Cordiplin, estd pro-
yectando ya sus lineamientos en todo el marco de los varigdos
organismos oficiales de Venezuela.

Este libro es una especie de pértico doctrinal al programa
de la Reforma Administrativa. Se denomzina “El Estatuto del
Funcionario Publico en la Ley de Carrera Adwinistrativa” y
contiene una fijacion de principios indispensables para la cabal
interpretacion y realizacion de un instrumento legal cuya apa-
ricion venia reclamdindose durante laraos afios y cuya promul-
gacidn constituye motivo de complacencia para el Gobierno
que presido.

No me corresponde adentrarme en el andlisis de la obra,
en la distribucién de sus capitulos y en la apreciacidn de las
opiniones formuladas por Brewer-Carias. No quisiera que algu-
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na consideracion mia, expuesta en estas paginas preliminares,
pudiera ser invocada como criterio del Ejecutivo Nacional y
menos como una fuente de interpretacion auténtica. Los mismos
pareceres del autor constituyen, en si, elementos valiosos para
el intérprete, dada la pericia de quien los emite y la interven-
cibn que ba tenido en el proceso de elaboracién de la Ley, por
las numerosas oportunidades que tuvo para expresar ante los
drganos legislativos sus observaciones; pero, em materia tan
novedosa para Venexuela y tan delicada para los intereses que
roza, siempre es bueno dejar constancia de que no puede atri-
buirse a las palabras un valor decisorio que exceda del que ¢n
si mismas tienen, como meras opiniones por mds autorizada
que sea la calidad de quien las expresa.

Lo que st puedo desde abora decir es que nadie podrd pre-
tender conocer bien la Ley de Carrera Administrativa sin es-
tudiar el libro de Brewer-Carias. El plan de la obra es testimo-
nio de una mente ordenada. El andlisis de la relacidn juridica
que surge enire el Poder Phiblico y el funcionario, a través de
sus diversos regimenes, muy interesarte, Quizds convenga re-
cordar que en los debates sobre la Constitucién de 1047, la
fraccion parlamentaria a que perteneci propuso la inclusién
de una norma segdn la cual los servidores de los entes phblicos
tuvieran aseguradas condiciones de trabajo que en ningdn caso
fueran inferiores a las impuesias por la ley a los empleadores
privados. Esa relacion sutil entre el Derecho del Trabajo y el
estatuto administrativo de los servidores de los entes piiblicos
constituye uno de los temas juridicos més delicados y mis apa-
sionantes y quizds se encuentre todavia en proceso de elabo-
racion.

Analiza muy bien Brewer-Carias los derechos que la ley
atribuye a los funcionarios pdblicos: el régimen general y comiin
que a todos los funcionarios ampara y el propio de la carrera
administrativa, que ofrece garantias especificas a los funciona-
rios “de carrera”. La relacién entre “'la carrera” y los funcio-
narios actuales, asi como la situacion de los ex-funcionarios

XI1



serd sin duda una de las partes del libro que ofrecerd mayor
utilidad desde el punto de vista prictico, y tiene cardcter resal-
tante por su precision y claridad.

También expone en forma metiédica el autor lo relativo
a los deberes del funcionario piblico. Es interesante el andlists
del deber general de fidelidad, tanto en sus aspectos generales
como en las manifestaciones mds importantes que condicionan
su conducta. También lo es el relativo a los deberes inberentes
al cargo, campo en el cual volvemos a encontrarnos con el es-
piritu de las nuevas corrientes del Derecho del Trabajo, si bien
las reglas derivadas de la organizacion jerirquica toman cardcter
de inevitable preeminencia, puesto que lo contrario seria igno-
rar la esencia del Estado. De aqui también el andlisis de las
peculiaridades que ofrece el problema de la sindicacion entre
los funcionarios pablicos. Este problema hemas tenido la opor-
tunidad de considerarlo en nuestra citedra de Derecbo Laboral
y nos bhemos inclinado por la tesis —acogida por la Ley de
Carrera Adwministrativa— de su procedencia y utilidad, salvo
situaciones especiales y sin que se entienda como atributos in-
trinsecos de la organizacion sindical aquellas acciones que por
su misma naturaleza no son compatibles con la indole de los
servicios prestados y las exigencias de la colectividad. Tal suce-
de con la contratacidn colectiva, que pugna con la estructura
jerarguica y las atribuciones privativas de las diversas ramas
del Poder Publico, o con la huelga, que en los entes piiblicos
ocurre en algunos paises pero como un hecho y no como un
fenémeno juridico.

Son numerosos y muy poblados los paises que en el mun-
do reconocen la organizacién sindical y la fomentan sin que sus
ordenamientos juridicos reconozcan a los trabajadores el dere-
cho de huelga. Tal ocurre en los paises socialistas. El sindicato
existe en ellos, llena una funcién, desde el punto de vista de
sus integrantes y de la vida social en general. El becho de que
no se reconozca a los trabajadores la facultad juridica de inte-
rrumpir la prestacién de sus servicios para imponer determi-
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nadas condiciones de vida o de trabajo no ha levado o desco-
nocer el cardacter sindical de aquellos organismos, que tanto
influyen dentro de sus propios paises y en los organismos
mundiales. En Venezuela, donde el derecho de huelga esti ga-
rantizado por la Constitucion, la misma Carta Fundamental
prevé las excepciones; seria insensato prelender que no puedan
organizarse en sindicatos aquellos trabajadores a los que el or-
denamiento juridico no reconoce el derecho de huelga por cir-
cunstancias de naturaleza especial, o sostener que el reconoci-
miento del derecho sindical envuelve el de ese otro derecho
relacionado con él, pera distinto y no necesariamente concomi-
tante, como lo es el derecho a la suspension concertada del
trabajo.

Todas estas cuestiones, y otras de gran importancia, se
anglizan con pericia, experiencia y libertad de prejuicios, por
parte del doctor Brewer-Cartas. Lo relativo, por ejemplo, al
examen de la actividad contralora sobre los funcionarios pibli-
cos y sus consecuencias, es de innegable significacion. Estoy
convencido de gue este volumen va a ser oltamente apreciado,
tanto en los medios cientificos como en los sectores cuyos afa-
nes diarios se vinculan con los de la Administracion. Al pedir-
me unas lineas para quc le sirvan de prologo, el autor me ba
dado un gusto y me ba puesto en el compromiso de escribirlas.
Porque, en verdad, satisface tener la oportunidad de estimular
ptiblicamente a quien estd prestando tan considerable servicio,
a quien estd planificando mecanismos vy fijando objetivos de
naturaleza trascendente v, por su capacidad y voluntad de ser-
vicio, bonra al Gobierno dentro de cuyos cuadros actia.

Una palabra aiin. La Reforma Administrativa es una em-
presa técmica, que reclama criterio cientifico y actitud. tecno-
légica. Pero supone también algo mas: un estado de conciencia,
una favorable disposicidn de énimo, un empeiio de buena vo-
luntad. No sélo sus planificadores y directores, sino todos los
funcionarios de la Administracion ban de estar movidos por la
conviccibn de lograr algo que para ellos tiene cardcter profun-
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damente bienbechor y que al mismo tiempo satisface una ur-
gente necesidad nacional. Cuando sus objetivos se logren, los
funcionarios se sentirdn mds honrados en el concepto publico,
mdés respetados y apreciados en su labor, nds garantizados en
sus rangos, en su estabilidad y en sus ascensos. La Reforma
Administrativa no es una accidn de este o aquel Gobierno, sino
un gran compromiso nacional.

Caracas, agosto de 197
RAFAEL CALDERA
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Consideraciones sobre el Estatuto

de los Funcionarios Piblicos:

1 Texto de la charla del autor, ante ¢! Consejo de Asesoria Juridica de Ia
Administracién Piblica Nacional en la Procuraduria General de la Repiblica, ¢l
dia 8 de octubre de 1570.






1. INTRODUCCION

1. La Ley de Carrera Administrativa contiene dos tipos de regu-
laciones distintas que creo que vale la pena diferenciar: por una parte
establece un estatuto para el funcionario publico y por la otra, regula un
sistema de administracion de personal. La primera de dichas regulaciones
interesa mds a los consnlcores juridicos; la segunda interesa mds 2 los
técnicos en Administracién.

En cuanio 2l Estatuto del funcionario piblico, donde realmente estd
la innovacién de la Ley, éste se refiere a los deberes y derechos de los
funcionarios publicos, los cuales hasta ahota venian siendo regulados
dispersamente en nuestro ordenamiento juridico. En cuanto al sistema de
sdministracion de personal, la Ley consolida las bases establecidas durante
los dltimos diez afios por la Comisién de Administracién Pviblica, para
una racional administracién del personal al setvicio del Estado.

2. Esta Ley, aun cuando nueva en su sentido organico, tiene mu-
chos antecedentes en la legislacion venezolana, por lo que, contraria-
mente a lo que normalmente se sefialaba de que no existian en nuestro
ordenamiento juridico suficientes normas relativas a los funcionarios
publicos, realmente hay que reconocer que habfa una respetable cantidad
de leyes y disposiciones reglamentarias dispersas, que iban desde las
propias normas constitucionales relativas al estatuto del funcionario,
hasta una serie de leyes bésicas, como por ejemplo, la Ley de Responsa-
bilidad de los Empleados Publicos del afio 1912; la Ley de Juramento
del afio 1945; la Ley contra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios
y Empleados Piblicos del afio 1954; y la Ley de Pensiones del afio 1922,

Por otra parte, dentro de los antecedentes de la Ley, es importante
destacar el ya famoso Decreto N° 394 de 14 de noviembre de 1960,
mediante el cual se establecieron las bases de ese sistema de adminis-
tracién de personal que la Ley consolida.

Insisto en estos antecedentes porque la Ley, si bien es novedosa
desde el punto de vista orginico, en realidad no parte de la nada. Por
ejemplo, la Oficina Central de Personal que la Ley crea, es una Oficina
que materialmente tiene diez anos de funcionamiento ea la Comisién de
Admipistracién Piblica y los sistemas de administracién de personal-
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cuya conduccién se le atribuye, son sistemas que la Comisién de Admi-
nistracion Publica venia desarrollando desde el afio 1960. En esta forma
los sistemas de clasificacion y remuneracién,? y de reclutamiento v se-
leccién de personal,® son sistemnas que ya estin funcionando en la Admi-
nistracién Publica Nacional. En esta forma, la Ley viene a ser la culmina-
cién de un largo proceso de implantacién de un sistema racional de
administracién de personal; aparte de que le confiere cardcter formal al
mismo. En efecto, hasta ahora, el sistema de administracién de personal
venia funcionando a través de la prdctica y la costumbre administrativa.
Siempre observé en la Comisién que, por ejemplo, el sistema de clasifi-
cacién de cargos que se aplica v el Manual de Clases de Cargos que rige
en la Administracién, es un Manual que nunca se adopté por ningtincte
formal del Estado; fue adeptado por [a costumbre y parcialmente pot el
control que se ejercid, tanto en la Direccién General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, al exigir la presentacion de los proyectes de
presupuestos de personal de acuerdo a las clases de cargos en €l deter-
minados, como por la propia Comisidn a través de los mecanismos de
registro v control de personal, Asimismo, el sistema de Remuneracidn
y las escalas de sueldos vigentes en la Administracion, se aplican por
costumbre y pricticas administrativas, por exigencias del organismo de
control que funcicnaba en la propia Comisidn o, por la Diteccidn General
de Presupuesto, pero no porque hubiera ningtin acto que le diera formal
vigencia.*

De esta manera, mediante la Ley viene a consolidarse el sistema y
a adquirir un importante caricter formal desde el punio de vista
jutridico. La Oficina Central de Personal, que se ha creado con la Ley,
por tanto, absorbe todas las funciones que venia desarrollando la Oficina
Central de Personal dentro de la Comisién de Administracién Publica.’

3. Por otra parte, desde el punto de vista del proceso de reforma
administrativa es evidente que con la Ley de Carrera Administrativa,
uno de los tres aspectos de la reforma viene a entrar en una fase ejecutiva.

En efecto, la Comisidén estd desatrollando tres grandes dreas de
reforma: la reforma de las estructutras; la reforma de los sistemas y del

2 Articulos 39 a 43. Fn las notas sucesivas, cuande no se schala el pombre de
Ja Yey, los articules citados son los de la Ley de Carrera Administrativa.

2 Articulos 34 a 38.

1 La Ley de Carrera Administrativa ahora exige que tanto el sistema de
clasifiracién come el de remuncracion sean aprobados por Decreto Ejecutivo. Articu-
Jos 39 y 42.

5 Anticulo 8.



funcionamiento de [a administracién; y la reforma de la funcién publica®
Precisamente en esta tercera 4rea, con la Ley de Carrera Administrativa
se ha dejado la fase de la mera asesoria, que cra lo que venia ralizando
la Comisién durante los Gltimos diez afos, y se ha pasado a una fase
ejecutiva por lo que se ha estructurado en {a Ley, la Oficina Central de
Personal, pero con un cardcter ejecutivo para llevar adelaate lo que ya
se ha consolidado.

4, Esta Ley, cuando regula los dos aspectos sefialados, el sistema
de administracién de personal y el estatuto de funcionario publico,
lo hace en una forma muy general; casi podriamos decir que se trata
de una Ley Cuadro, es decir, de una Ley que establece los principios
generales que determina los derechos y deberes v las bases del mismo
sistema de administracion de personal; pero cuya aplicabilidad estd sujeta,
en primer lugar, a una amplia reglamentacién de parte del Ejecutivo
Nacional, v en szgundo lugar, a una labor bastante grande de interpre-
tacidn, tanto por la Oficina Central de Petsonal como por los Tribunales
de la Carrera Administrativa’

En efecto, la propia Lev® atribuye a la Oficina Central de Personal,
como una de sus funciones especificas, la de evacuar las consultas que le
sometan todos los organismos piblicos en relacién a la aplicacién de la
Ley, por lo gue, evideniemente, la Oficina Central de Personal habri
de cumplir una labor importante en la interpretacién y aplicacién de la
misma. En este sentido, la Ley introduce una innovacién en ¢l ordena-
miento juridico venezolano en materia de recursos contencioso-adminis-
trativos, al consagrar por primera vez en forma expresa, el recurso con-
tencioso-administrative de interpretacidn, es decir, la posibilidad de
acudir ante ¢l Tribunal contencioso-administrativo, para solicitatle la
interpretacién de la Ley?®

Estas dos atribuciones, la de la Oficina Central de Personal y la
del Tribunal de la Carrera Administrativa en materia de interpretacidn,
confirman la importancia que en relacién a la Ley va a tener su aplica-

6 Véause la Instruccian Presidenciai RA-1 de 13 de mayo de 1970 mediante la
cual se establecen los Lineamientos Generales de la Reforma Administrativa en la
Administracion Pablica Naciomal, en o] Blwe de la CAP: “Lincamicntos Generales
de la Reforma Administrativa, Caracas 1970. Véase ademds, el Capitulo VI del TV
Plap de la Nacion 1970 - 1974,

T Articulo 64, (Viase, ademas, los Reglunentos dictades hasta la fecha en el
Anexe 2,

8 Articulo 1), ordinal 4.
9 Articulo 69,



cién y su interpretacién sucesiva, aparte de su reglamentacidn. Por
supuesto en este proceso interpretativo jugardn un papel importante las
Consultorias Juridicas de los diversos Despachos del Ejecutivo, por lo
que es conveniente, que se procure lograr ante los problemas que la Ley
plantea, una interptretacién comiin, para gue sean los mismos criterios
los que priven frente a cada notma, y rijan en todos los Ministerios en
forma similar, para que no vaya a surgit una “selva” de la aplicacion
de la Ley. La Oficina Central de Personal, en este sentide, deberd ser
el organismo que habrd de evacuar todas estas consultas v establecer
criterios uniformes de interpretacion para los diversos Despachos. Por
eso, entiendo que la labor de los Consultores Juridicos debe ser muy
cuidadosa en el andlisis de las normas a aplicar, por lo que en Ja
primera fase de cumplimiento de la Ley, quizds deberia establecerse un
sistema de consultas permanentes con la Oficina Central de Personal,
a objeto de gue se vayan creando pautas uniformes en su ejecucidn.

Alora bien, aun cuando no podré referirme ni mucho menos a los
multiples problemas que la Ley suscita v a los cuales he hecho men-
cidn en otras oportunidades, quiero en esta ocasidén plantear algunos
aspectos fundamentales de la Ley en el campo que estimo interesa mds
a los Consultores Juridicos, esto es en tornmo al Estatuto del Funcio-
nario Publico, que insisto es uno de los aspectos bdsicos de los dos que
ella regula. No podté referirme en esta oportunidad al sistema de
administracién de personal en particular, ya que éste corresponde mds
al campo de la Ciencia de la Administracién v no del Derecho Adminis-
trativo, que es el que interesa ahora destacar,

2. LA NATURALEZA DE LA RELACION JURIDICA QUE SURGE
ENTRE EL FUNCIONARIO PUBLICO Y EL ESTADO

5. EI aspecto fundamental que prevé la Ley respecto al estauto
del funcionario piblico es el de la naturaleza juridica de la relacién que
se establece enire el Estado y el funcionario. Este es un problema clisico
en Derecho Administrativo, pero que evidentemente se nos plantea
ahora hasta cierto punto como novedosc, en virtud de que sdlo reciente-
mente tenemos un Estatuto de! Funcionaric Pdblico en la Ley de Carre-
ra Administrativa. ¢Cuadl es en efecto la naturaleza juridica de esta
relacidn? Para responder esta pregunta quizds habiria que comenzar potr
sefialar en forma casi absolutamente radical, que las teotias contractualis-
tas de derecho privado que trataban de explicar la relacién entre el
funcionario y el Estado con una base contractual, sélo tienen interés
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histérico; es decir, en la actualidad nadie puede sostener vilidamente que
la relacion juridica que se establece entte el Estado y el funcionatio
piblico pueda tener una base contractual y mucho menos de derecho
privado. Ciertamente que algunas teorias sobre la naturaleza juridica
de dicha relacién siguen sustentdndose en base a una tesis contractual,
pero de derecho publico, propia de un contrato de Perecho Administra-
tivo que se celebra entre el funcionario y el Estado; pero también estas
teorias, por su mismo fundamento contractualista, estdn totalmente su-
petadas en la teoria del Derecho Administrativo y en todos los sistemas
que conocen de un estatuto del funcionario publico.

Posicién undnime en este aspecto del estatuto del! funcionario
publico y sus relaciones con la Administracién, es por tanto, la de que
dicha relacién juridica tiene una base estaturaria, es decir, una base regla-
mentaria, en la cual la situacién de! funcionario piblico estd regnlada en
forma unilateral por el Estado. Se trata de vna situacién juridica general
impersonal, objetiva, establecida en forma unilateral, y que, como cual-
quiera otra situacién juridica general, impersonal v objetiva, es esen-
cialmente moadificable por el Estado, o por sz Administracién en los
casos €n que tenga competencia. Se trata, por tanto, de una situacion
juridica general preexistente y fijada unilateralmente a la cual, el
funcionario pablico ingresa en virtud de un acto administrativo unila-
teral, y que ha sido establecida previamente por el Estado, indepen-
dientemente de su voluntad. El funcionaric ingresa en dicha situacién
juridica general preexistente, en virtud de un acto condicidn, esto es,
segtin la doctrina, a través de un acto mediaate el cual se coloca a una
persona en una situaciép juridica general preexistente.

6. Ahora bien, es conveniente destacar que frente a estas situacio-
nes jurfdicas generales preexistentes tipicas del status del funcionario
piblico, no pueden alegarse derechos adquiridos cuande surjan modifi-
caciones a dicho status. Esto vale la pena aclararlo por las consecuencias
que origina: si por ejemplo en la actualidad se consagra el derecho a la
estabilidad en ¢} cargo para los funcionarios piiblicos,” ello no implica
que dicho derecho sea inmutable; al contrario, el legislador podria
inclusive eliminarlo y frente a ello el funcinnario puiblico no podria alegar
un derecho adquirido a la estabilidad, por ser parte de una situacién
juridica general preexistente, modificable esencialmente por la misma via
genera! por la que ha sido estatuida.

10 Véage N 25,
11 Articulo 17 {véase N°® 13).



Este es uno de los puntos mds importantes y que en mi opinién,
constituye una de las bases de interpretacion de la Ley: siendo una
situacién joridica general preexistente la que caracteriza el status del
funcionario y, por tanto, siendo de cardcter estatutario la relacién juri-
dica que surge entre el funcionario y el Estado, con ausencia total de
forma contractual, la interpretacion que deba dirsele a la Ley debe
estar orientada por los criterios propios del Derecho Administrativo.
Por ello, para la consideracién juridica de las situaciones estatutarias
como la de la funcién publica, no pueden utilizarse soluciones o inter-
pretaciones propias del Derecho Laboral o Derecho del Trabajo, como
un derecho que tiene por objeto regular las relaciones contractuales
que se establecen bilateralmente entre un trabajador y su patrono;
relaciones juridicas de caracter subjetivo, personal y bilateral, diferentes
a las que surgen entre el Estado v el funcionario puiblico.

Por tanto, uno de los principios fundamentales que creo habrd que
tener presente en la aplicacidn e interpretacidn de la Ley de Carrera
Administrativa, es el que no debe recurrirse a la legislacién laboral y
especialmente a la Ley del Trabajo, para la aplicacion de la Ley. Esto,
ciertamente, va a requerir un esfuerzo adicional en los abogados y
juristas acostumbrados a resolver los problemas de irabajo entre una
persona y su patrono, ¢n base a relaciones de derecho laboral que son
las que conocia el sistema venezolano. Al dictarse esta Ley de Carrera
Administrativa se regula también, ciertamente, vna relacidén de trabajn,
pero una relacidn de trabajo que no tiene base contractual, que tiene
una basc estaturatia, y esto es impottante a todos los efectos. Se ha
comenzando a discutir Ultimamente el Reglamento sobre Sindicatos de
Funcionarios Piéblicos en ejecucion del Articulo 23 de la Ley que
establece el derecho de sindicacién del funcionario, y el principal
problema que se ha planieado en todas las discusiones ha sido el de
determinar que el sindicato va dejé de ser una institucién exclusiva del
Derecho Laboral que era la que se conocfa en el sistema juridico vene-
zolano para pasar a ser una figura también propia del Detecho Ad-
ministrativo, en el caso del sindicato del funcionario pdblico, el cual
no tiene nada en comin con los sindicatos de Derecho Laboral. Al
contrario, estos sindicatos van 2 tener una regulacién propia y auténoma,
propia del cardcter estatutario, insisto, de las relaciones que se establecen
entre el funcionario v el Estado y que la Ley de Catrera Administrativa
regula.”

12 Véase Nos, 34 y 7@ y signientes. Véase el Replamento sobre Sindicatos de
Funcionarios Pabiicas de 28 de abril de 1971, en Anexo 2, E.
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3. LOS DIVERSOS REGIMENES PREVISTOS EN LA LEY

A. Introduccion

7. En términos generales, y manteniéndonos en el campo de los
principios generales y de los aspectos fundamentales que la Ley estable-
ce, hay que distinguir dentro de ella verios regimenes aplicables a las
diversas situaciones juridicas en que pueden encontrarse los funcionarios
frente al Estado; es decir, Ja Ley no establece un régimen unico para
todos los funcionarios, sino que establece varios regimenes, que analizaré
separadamente.

Antes sin embargo, es conveniente senalar que si bien ella se destina
2 Jos funcionarios, empleados o servidores publicos, en la misma sc
insiste en gue no hay distincién entre ninguna de estas categorias,
poniéndose fin asi, a los solos efectos de esta Ley, a la célebre distincion
doctrinaria entre el funcionario publico, quien tiene facultades de deci-
sién y el empleado publice mero ejecutor de decisiones que dictan los
funcionarios.” Esta distincion, a los ¢fectos de la Ley, no ticne ninguna vi-
gencia pues ¢l estatuto del funcionario que la Ley establece se aplica por
igual al mds alto funcionario phblico, como un Ministro, hasta al mds
humilde de los servidores puiblicos: los deberes y derechos son comunes
tanto a unos como a otros, por lo que la distincidn entre los funcionarios
y los empleados, como bien lo aclara el articulo 1° de la Ley, no tiene
mayor relevancia respecto a ella,

Por tanto, la Ley se aplica a todos los empleados, funcionarios o
servidores publicos, con unas exclusiones expresas v con ausencia total de
discriminaciones. En cuanto z las exclusiones, éstas son cnumeradas en
el articulo 5 de la Lev, donde se regulan, fundamentalmente, las catepo-
tias de funcionarios piiblicos a los cuales ro se destina la Ley, agregén-
dose sélo, a titulo de aclaratoria, que tampoco se aplica a los trabajadores
al servicio del Estado, pues no son funcionarios publicos.

8. La Lev, lamentablemente, no establecié absolutamente nada
respecto a otra categorfa de personas que prestan setvicios en la Admi-
nistracion, que no son funcionarios publicos, y que lo hacen con base
contractual; éstos son los contratados por los Ministerios y demds
organismos publicos, figura muy comiin sobre tode en el dmbito profe-
sional, que no estd regulada por la Ley. En el proyecto original de la
Ley que presenté en abril de 1970 al Congreso, habiamos previsto una
norma en relacién a los contratados para dejar abierta su regulacién
posterior por via del Reglamento, pero la misma fue eliminada por

3 Aniculo 17, Paragralo Unico {véase Anexe 31,



las Cimaras Legislativas, posiblemente con el objeto de que la figura
de los contratados desapareciera paulatinamente, lo que en la prictica
de Ia administracién nos demuestra que no tendria sentido. En todo caso,
si es necesario sefalar que los contratados no pueden ser considerados
como funcionarios publicos, por Io que no se les aplica la Ley en términos
generales, sino que sus condiciones de trabajo deberdn establecerse en
los respectivos contratos. En todo caso, estimo que la prictica va a
obligar a aplicar ciertas normas de la Ley a los contratados, como por
ejemplo las que se refieren a los deberes, que se aplican en virtud de
la misma naturaleza de la relacién contractua!l que se establece entre un
profesional o un técnico v la Administeaciéon

Ahora bien, esta ausencia de regulacién legal expresa sobre los con- _
tratados en la Administracién Pablica, origina la necesidad de que en
el futuro haya que poner mayor cuidado en la redaccién de los contratos
que se suscriban entre los organismos publicos v los profesionales o
técnicos que presten servicio a los mismos, cn el sentido de que al no
existit un estatuto legal aplicable a ellos, el contrato deberd regular
mis exhaustivamente los deberes v derechos y sus relaciones con el Esta-
do por lo que muchos de los principios que la Ley establece habrén de
scr incorporados a los contratos.

Rechazada la tesis contractualista para explicar la naturaleza jurf-
dica de la relacién que surge entre el funcionario pablico y el Estado,
y establecido que, por tanto, los contratados no tienen condicién de
funcionarios publicos, quizds sea conveniente destacar una excepcién en
la que podria adquirirse la condicién de funcionario pdblico por via de
contrato: este caso excepcional, en que la categorfa de funcionario no
surge de un acto administrativo de nombramiento, como es normal, sino
de un contrato por via de excepcidn, es el caso de los contratos de beca,
mediante los cuales se obliga al becario, al finalizar sus estudios, a prestar
sus servicios a la Administracién. Aqui, materialmente, no hay nombra-
miento sino qgue hay una base contractual primaria en la futura relacién
funcionarial: es el dnico caso de funcionarios donde podria no existir
acto ni ipiciativa de nombramiento unilateral. Este caso del becario al
cual se le obliga a prestar sus setvicios al Estado es totalmente distinto
al otro supuesto seftalado de contrato con un profesional o técnico, en
el cual no sz adquiere la condicién de funcionario piiblico a los efectos
de la Ley.

9. Abora bien, la Ley distingue tres categorias de funcionarios:
los funcionarios de carrera, los funcionatios de libre nombramiento y

4 Articulos 27 y siguientes. Véase Circular N® 2537 de la Oficina Central de
Personal del 17 de noviembre de 1970,
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remocién, y aun cuando no lo diga expresamente, distingue una tercera
categorfa, constituida por los actuales funcionarios al servicio de la
administracién, que no sean funcionarios de libre nombtamiento y remo-
cidén ¥ que no son funcionarios de cartera, ya que en la actualidad nadie
es funcionaric de carrera, pucs aun no han surgido los sujetos destinata-
1ios de esas normas. Esta tercera caitegoria de funcionarios estd some-
tida a un régimen especial, aun cuando transitorio. Asimismo, algunas
normas dc la Ley estdn destinadas a ex-funcionarios, también con cardcter
transitorio. En virtud de lo antetiormente sefialado, en términos genera-
les pueden distinguirse cuatro regimenes distintos en la Ley, segiin sus
dessinatarios.

B. El régimen general y comidin para todos los funcionarios
publicos™

10. En primer lugar, el régimen general y comiin aplicable a todos
los funcionarios piblicos sometidos a las disposiciones de la Ley. Este
régimen general y comun, que es la base del estatuto del funcionario
piblico en Venczuela, rige tante a un funcionario de libre nombra-
miento y remocién como a un futuro funcionario de carrera, o al fun-
clonario que actualmente presta servicios a la Administracién Piblica;
es decir, se aplica a todos los fucionarios piblicos sea cual fuere su
categorfa y abarca fundamentalmente los siguientes aspectos en lineas
muy generales. »

En primer lugar, el régimen relativo a la gestién de la funcién
publica que consagra la Ley en sus Articulos 6° al 16, el cual se aplica a
todo tipo de fencionario, va que se refiere a los aspectos de competencia y
trdmite en el campo de la administracién de personal.

En segundo lugar, el régimen relativo a los debetes e incompatibili-
dades,’® también aplicable a todos los funcionarios pudblicos, por lo que,
por ejemplo, el deber de secreto lo tiene tanto un Minisito como un
portero, sin ningin tipo de distincién, dentro de la categoria de fun-
cionario.

En cuanto al régimen relativo a los derechos, sin embargo, si hay
algunas limitaciones. Se puede decir que todos los derechos rigen para
todos los funcionarios puiblicos con excepcidn de los reservados exclusi-
vamente a los futuros funcionarios de carrera v que son, el derecho a la
estabilidad y a ser retirados por causas especificas que establece la Ley,
el derecho al ascenso,” el derecho a obtener una indemnizacién cuando

15 Véase N°® 24,
18 Artienlos 27 a 32
17 Anjeulos 17, 52 y 16 (véase Neos. 38 y siguicntes).
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se es retirado por los motivos del ordinal 2° del Atticulo 52 de la Ley,
es decir, por reduccidn de personal, con los procedimientos y modalida-
des que dicho articulo establece. Salvo estos tres casos, todos los otros
derechos, es decir, el derecho de ser informado de sus funciones,” el
derecho a la vacacion anual,” el derecho 2 la bonificacion de fin de afio,®
el derecho a jubilacién?® el derecho a sindicacién,® el derecho a la
remuneracién® y el derecho a licencias y permisos,” se aplican a todos
los funcionarios piblicos, inclusive, el derecho de los causahabientes a
recibir una indemnizacién en caso de muerte del funcionario® Todos
estos derechos, insisto, rigen desde el mismo momento en que la Ley se
dieté vy se aplican a cualquier categoria de funcionario: por ejemplo, la
vacacidon o la bonificacidn anual® es un derecho que tiene, tanta el
funcionario de libre nombramiento y remocién, como el funcionario
que actuzlmente presta sus servicios a la Administracién, sea cual fuere
la clase o categoria de funciones o de cargos que desempedien.

Ea cuarto lugar, también se aplican a tados los funcionarios publi-
cos todas las normas relativas al sistema de administracién de petscnal,
tales como las que se refieren a los ingresos, clasificacidn de cargos,
remuneraciones, calificacién de servicios v adiestramiento ™

Por otra patte, los mecanismos relativos a Ia destitucién,? también
se aplican a todos los funcionarios piblicos, de modo que a un funcio-
nario de libre nombramiento v remocion, aun siendo de libre remocidn,
si se le quiere destituir como consecuencia de una falra disciplinaria,
es necesario que para ello se cumpla con los requisitos previstos en el
Articulo 61. Por tanto, si por ejemplo, a un Ministro se lo va a destituir
como sancién disciplinaria, deberd cumplirse con los requisitos del
sefialado Articulo 61 de la Ley, lo que no impide que pueda ser removido
sin ningin tipo dc¢ argumento, en virtud de ser un funcionario de libre
nombramiento y remocién.

¥ Acirulo 18 {(véase N¥ 24).
19 Articule 20 (véase N¥ 28).
2 Acticulo 21 (véase N° 29},
21 Artienlo 22 (véase N©¢ 30),
2 Artirulo 23 (véase Nos. 34 y sig. vy 71 v siguicnies).
B Andculo 24 (véase N° 25).
A Artculo 25.
% Articule 83.
% Articulo 21.
Articulos 33 y siguientes.
3B Articulo 61.
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C. El régimen especial aplicable sélo a los funcionarios de carrerd®

11. En cuanto a los funcionarios de carrera, éstos tienen un ré-
gimen especial el cual estd caracterizado por la reserva que les hace
la Ley de tres derechos que va sefialé.

El primero de estos derechos es el de la estabilidad y a ser reti-
rados del scrvicio sdlo por causas especificas legalmente establecidas.
Ambos derechos estdn intimamente unidos, por lo que el Articulo 17
de la Ley debe ser interpretado en conexién con el Articulo 52
de la misma, en el sentido de que las causas de retiro previstas en este
ultimo son consecuencias de una estabilidad que implica el derecho
a ser retirado sélo por determinadas causas. El Articulo 52 de la Ley,
aisladamente, por tanto, no tiene vigencia sin conexién con el Articulo 17
relativo a la estabilidad. Este tltimo articulo lo aclara, al sefialat que
los {uncionatios de carrera tendrdn estabilidad en el ejercicio de su cargo,
agregando que “sdlo podran ser retirados por las causas especificas
establecidas en la Ley™, por lo que ¢l Articulo 52 relativo al retiro, séla
se aplica a los funcionarios de carrera. Esto significa que tanto la estabi-
lidad que consagia la Ley, como las causas especificas de retiro que
establece, salvo la destitucidon, hoy no tienen aifin vigencia porque
carecen de sujetos a guienes aplicarse en virtud de que no hay funciona-
rios de carrera; ello sin petjuicio de lo antes sefizlado sobte la aplicabili-
dad inmediata a todes los funcionarios piblicos de las normas sobre
disciplina v en particular sobte destitucién.

En cuanto a los funcionarios de carrera, éstos surgirdn a medida
que la Oficina Central de Personal vaya concediendo los certificados de
carrera, por la aplicacién de las diversas normas de ingreso a la catrera
administrativa destinada a los nuevos funcionarios piblicos,® o a los fun-
cionarios que actualmente prestan sus servicios en la Administracion, y
que deberdn irse incorporando progresivamente, con los exdmenes v los
concursos, a dicha carrera administrativa®

Por otra parte, en cuanto a los deteches, también se reservan a
los funcionatios de carrera el derecho al ascenso” y el derecho a percibir
una indemnizacién por retiro de acuerdo a los motivos del ordinal 2°
del Articulo 52 de la Lev.

Otras normas de la Ley también se reservan en particular a los
funcionarios de carrera, como por ejemplo las normas sobre ingreso y

2 Véase Nos. 38 y siguientes.
3 Articuln 35,

31 Articulo 66 y sig.

2 Arnicule 19.
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reingreso a la carrera administrativa y sobre nombramientos de los
funcionarios de carrera;® y son consecuencia precisamente de la carrera
administrativa, las normas relativas a las situaciones administrativas de
los funcionarios de carrera, y que estdn contenidas en los Articulos 49,
50, 51 y 53 relativas al servicio activo: los permisos especiales otiginados
en los casos en que un funcionatio de carrera se lo nombra pata un
cargo de libre nombramiento y remocién; la situacién de los trasiados;
v la situacién de disponibilidad. Estas 1iltimas son normas que regulan
situaciones administrativas que sélo pueden darse respecto a los funcio-
narios de carrcra y por tanto, son normas que no tienen hoy vigencia en
virtud de que no hay destinatarios de las mismas.

D. El régimen especial y transitorio aplicable a los actuales
funcionarivs al servicio de la Adrvunistracion Piblica Nacional®

12. Aparte de los dos regimenes sefialados, el régimen general y
comin y el régimen especial para los funcionarios dc carrera, hay un
tercer tégimen especial y transitorio destinado a los actuales funcionarios
al servicio de la Administracion Piblica Nacional. En efecto, todos los
funcionarios o empleados que hoy prestan sus servicios a la Adminis-
tracién Nacional, ademds de las normas penerales sefialadas en el régimen
comun, son sujetos de la aplicacién de ciertas disposiciones que la Ley es-
tablece, y concretamente de tres derechos fundamentales. En primer
lugar, el derecho que tienen dc aspirar al ingreso a la carrera administra-
tiva de acuerdo a las normas transitorias; en segundo lugar, el detecho
a percibir ciertas prestacioncs en caso de no ser admitidos a la carrera
administrativa;® y en tercer lugar, el derecho a Ia cstabilidad, aun cuando
no estd expresamente establecido por la Ley.

13. En torno a este Gltimo derecho  la estabilidad estimo que es
necesario convenir, cn virtud del silencio de la Ley, en que hay que llenar
una laguna de [a misma en relacidn a la estabilidad de los actuales funcio-
narios publicos zl servicio de la Administracién. En efecto, en virtud
del silencio de la Ley en esta materia en cuanto 2 los actuales funciona-
rios al servicio de la Administracién Pdblica, y en virtud de la intencién
del legislador de proteger al funcionario y establecer un régimen y un
estatuto que le permitiera desarrollar una labor Gtil vy eficiente con

B Articulo 34 y sig. vy Articulo 62,

¥ Articuloe 66 y siguiente.
* Viase N° 41.
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ciertas garantias, es necesario convenir en que todavia continda en
vigencia en forma parcial el Decreto N° 394 de 14 de noviembre
de 1960.

En efecto, este Decreto consagraba una estabilidad para los funcio-
narios que ingresaran de acuerdo a los procedimientos de seleccién que
el mismo preveia, por lo que no habria base racional para interpretar que
la Ley de Carrera Administativa quiso desmejorar la condicién de los
actuales funcionarios que hasta ahora venian gozando de la estabilidad
prevista en e] Decreto N° 394, Al contrario, en virtud del silencio de la
Ley al no establecer nada respecto a la situacidn de los actuales funcio-
narios publicos, tendriamos que admitir que los funcionarios actualmente
al servicio de la Administracién, si ingresaron al servicio del Esta-
do de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Decreto N 394,
gozan de la estabilidad que dicho Decreto les otorgaba; es decir, gozan de
una estabilidad que conlleva el derecho a ser removidos sdlo por causas
especificas que el mismo Decreto establecié, como son la reduccidn de
personal debido a catencia de fondos, falta de trabajo o cambios en la
organizacién administrativa, jubilacién, cumplimiento del limite de edad
o destitucion. Considero que cstos supuestos de retiro son todavia apli-
cables, enronces, a los actuales funcionarios al servicio de la Adminis-
tracion, ya que el detecho a la estabilidad que la propia Ley consagra no
les es aplicable porque se reserva a los funcionarios de carrera.®

En todo caso es necesario sefalar que esta interpretacién no podria
basarse en la teoria de los derechos adquiridos.™ En efecto, no podria
decirse que por el hecho de que funcionarios publicos ingtresaron al
servicio de la Administracién de acuerdo al Decreto N? 394 que les daba
estabilidad, tienen ahora un dereche adquizide a la misma. Esto
no podria sostenerse, debido 2 que como hemos indicado, el estatuto del
funcionario publico es una situacién juridica general, objetiva, imper-
sonal, y modificable esencialmente por via unilateral. Por ello, la inter-
pretacion la hemos basado en el criterio de la integracién del derecho
por ¢l silencio de la Ley y la intencién del Legislador, que no fue nunca
la de desmejorar la condicién de los funcionarios, sino mds bien darles
proteccidén. Siendo esto asi, habria que convenit que contimia en vigencia
esa proteccidn que los actuales funcionarios prblicos tienen de acuerdo
al Decreto N° 394.

% Articulo 17 (véase N® 43).

¥ Vease N° 6,
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E. El régivzen especial aplicable a los ex funcionarios pablicos

14. Aparte de estos tres regimenes, el comun y general, el especial
para los funcionarios de carrera y el especial y transitorio para los funcio-
narios actualmente al servicio del Estado, podria distinguirse un cuarto
régimen especial, destinado a los ex funcionarios que fueton separados
de sus cargos en los cinco afios precedentes a la Ley y que tenian igual
nimero de afios al servicio del Estado. La Ley regula expresamente ese
supuesto en el Articulo 69 y, por tanto, son unos destinatarios de la Ley
que hay que considerar, en cuanto a quc tienen el derecho a que se les
incluya en los Registros de elegibles cuando en el retiro por destitucidn
realizado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley no se
cumplié con las normas que ahora establece el Acticulo 61.

Fn términos generales, el esratuto del funcionario publico que
consagra la Ley de Carrera Administrativa, aparte de tener la base
estatutaria sefialada; tiene un 4mbito definido por estos cuatra regime-
nes, los cuales hay necesidad de completat por via teglamentaria.

4. LOS SUPUESTOS DE APLICABILIDAD DE LA LEY DEL
TRABAJO A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

A, Introduccion

15. La consecuencia de los regimenes indicados, tal coma sefala-
ba al inicio, es que al Estatuto del Funciohario Puablico no se pueden
integrar las normas de la Ley del Trabajo, lo que no implica, sin embar-
go, que la Ley del Trabajo no pueda aplicarse en ciertos casos a los
funcionarios piblicos.

El principio general de la inaplicabilidad de dicha Ley a los funcie-
narios publicos lo podemos detivar, no sélo del cardcter estatutario de
la relacién juridica que analizamos, sine de la propia Ley del Trabajo y
su Reglamento, Bien sabemos que esa Ley excluye expresamente a los
funcionartos piblicos de su dmbito de aplicacion, y el Reglamento con-
firma dicha inaplicabilidad;® por ello, la Ley de Carrera Administrativa,
con la estructuracién de este Estatuto de! Funcionario Publico, viene a
ratificar lo que ya habia establecido la Ley del Trabajo.

B Articule 6 de la Ley del Trahajo: “No estan sometidos a las disposiciones
de esta Lev v de su Reglamentacion, los micmbros de los Cuerpos Armadns ni los
funcionarios o empleados piiblicos...”.

Articulo 2° del Reglamento de la T.ey del Trabajo: “Las autoridades, funcio-
narios y empleados piblicos no se consideraran como wrabajadores paca los efectos
de 1a Ley del Trabajo ni de este Reglamento”.
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Pero insisto, a pesar de ser este principio general, consecuencia de
ese régimen estatutatio previsto en la Ley de Carrera Administrativa,
existen ciertos supucstos ¢n que la Ley del Trabajo debe aplicarse por
remisién expresa de la propia Ley de Carrera Administrativa. En efecto,
la Ley de Carrera Administrativa emplea la expresion Ley del Trabajo
en tres articulos, En primer lugar, en ¢l Articulo 5%, cuando excluye a
los trabajadores al servicio del Estado del ambito de aplicacién de la
Ley de Carrcra Administrativa, v remite a la Ley del Trabajo en cuanto
a los obreros. La excepcidn, sin embargo, no es propiamente en este
caso, sino en los otros dos supuestos. Concretamente, en el Articulo 26
de la Ley de Carrera Administrativa, que remite a la Ley del Trabajo en
cuanto a las prestaciones que deben pagarse a los funcionarios de carrera
cuando son separados de la Administracién por los motivos del Articulo
52, ordinal 2%, es decir, reduccidon de personal aprobada por el Consejo de
Ministros y por las series de causas que cl mismo ordinal 2° establece.
El otro supuesto estd contenido en el Articulo 83, el cual establece el
derecho de los causahabientes de todos los funcionarios piblicos a per-
cibir una indemnizacién en caso de muerte, supuesto en cl que la Ley
utiliza también expresamente la expresién Ley del Trabajo. Estos dos
casos, por tanto, serfan Jos Unicos en los que la Ley del Trabajo tiene
vigencia respecto de los funcionarios piblicos.

Hay otros supuestos en los cuales la Ley de Catrera Administrativa
habla de prestacioncs, en cuyos casos estimo debe entenderse que se
trata de las mismas prestaciones consagradas en la Ley del Trabajo.

Por eso podriamos decir en términos generales, que la Ley del
Trabajo sélo sc intepra en el cstatuto del funcionario ptblico en aquellos
casos en los que la propia Ley de Carrera Administrativa remite a ella,
remisiones que sc refieren, Unica y exclusivamente, a las prestaciones
que en diferentes supuestos tienen derecho a percibir los funcionarios
ptblicos, segin las diversas categorias de los mismos.

B. Los supuestos de pago de prestaciones sociales™
a) El pago de prestaciones a los funcionarios de carvera

16. El primer supuesto, exclusivo de los funcionarios de carrera,
estd regulado en el Articulo 26 y en el Articule 52, ordinal 2°, de Ia
Ley, o sea, como consecuencia del retiro de la funcién piiblicz pot
motivos de reduccién de personal, efectrada en la forma come se regula
en el referido Ordinal 2° del Articulo 52. En este caso sc evidencis

¥ Véase anexo 2.
(Viase Nos. 40, 12 y 430,
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una especie de duplicidad en la remisién legal ya que el Articulo 26
remite al Articulo 52, ordinal 2°, y luego el Articulo 53 remite al
Artfculo 26. Esta impetfeccidn surgié como consecuencia de las discu-
siones gque hubo en el Congreso en relacidérn al proyecto original y a los
acuerdos a nivel politico que se realizaron, concretamente, sobre estas
normas del Articulo 26, del Articulo 52, ordinal 2¢ y del Articulo 53
de la Ley.

En mi criterio, la interpretacidn racional de estas tres normas debe
ser la siguiente: El retiro por reduccidn de personal de acuerdo a lo
previsto en ¢l ordinal 2° del Articulo 52, produce el pase de una
situacién de servicio active a una sitvacidn de disponibilidad; situacién
de dispenibilidad que tiene una duracidn de un mes. Vencida la situa-”
cién de disponibilidad, si no se encuentra reubicacidn al funcionario, se
le retira del servicio con el page de las prestaciones.

En este sentido, el pago de las prestaciones al funcioratio pibiico
no se ptoducen automdticamente, sino después de transcurrido un mes
en la sitnacién de disponibilidad, lo que resulta, insisto, de la interpreta-
cién concatenada de los Articulos 26 v 52, ordinal 2% vy 33, que regulan
estos pagos de prestaciones. En todo caso, €ste es el ptimer supucsto del
pago de prestaciones sociales vy de la aplicacién de la Ley del Trabajo;
supueste reservado a los futuros funcionarios de carrera v que, par tanto,
todavia no ticne aplicacién, por no tener vigencia ni el Articulo 26, ni el
Articulo 52, ordinal 2%, ni el Articulo 53. Al reservarse estos articulos a
los futuros funcionarios de carrera, y mientras no existan éstos, no tienen
vigencia, por falta de sujetos a quienes puedan aplicarse,

b) El pago de prestaciones a los funcionarios actualmente en
servicio

17. Pero hay otros supuestos en los que la Ley consagra el dere-
che a prestaciones sociales, v que estin reservados a los funcionarios
que actualmente prestan servicios en la Administracién: é&stos tienen
derechc al pago de prestaciones sociales solamente en dos supuestos
especificamente detetminados como consecuencia de la aplicacién de las
normas transitorias destinadas al ingreso a la carrera administrativa,
El primer caso se rcfiere a los supuestos en los que un funcionario que
actualmente presta servicios en la Administracién Publica tenga menos
de cinco afios de servicios para €l momento en el cual 1a Ley se dicts, v
sca reprobado en dos oportunidades en los exdmenes que deben hacér-
sele para comprobar su idoneidad. En esos casos, la Ley consagra en el
Articulo 68 el derecho que tiene a recibir las prestaciones sociales. Sin
embargo, no remite en este caso expresamente a la Ley del Trabajo,
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pero se presume que son [as mismas prestaciones que regulan los Articu-
los 26 y 53.

El segundo supuesto para los acruales funcionarios publicos, se
refiere a que el funcionario sea reprobado en cuatro oportunidades en
los exdmencs respectivos para ingresar a la carrera, pero se aplica sdlo
a los funcionarios que tenian, al momento de dictarse la Ley, mis de cinco
aios de servicios. En estos supuestos de funcionarios con mds de cinco
afios de servicios, se les otorga el derecho de presentar hasta cuatro
exdmenes sucesivos, en la forma como lo regulan las disposiciones
transitorias y solo si son reprobados en la cuarta oportunidad, se le
consagta el detecho a percibir prestaciones sociales.*

c) El pago de prestaciones a todos los funcionarios piblicos

18. El cuarto supuesto de derecho al pago de prestaciones soctales,
aparte del primero reservado a los funcionarios de carrera y de los dos
sefialados respecto a los actuales funcionarios al servicio de la Adminis-
tacion, estd consagrado como supuesto general aplicable a cualquier tipo
de funcionario y es el que se prevé respecto a los schrevivientes, here-
deros o sucesores de un funcionario fallecido, de recibir una indemniza-
cion regulada expresamente en el Articulo 83 de la Ley,

Estos son los tinicos supuestos en los que, en virtud de la Ley de
Carrera Administrativa, se aplican las normas de 1a Ley del Trabajo y en
los cuales la Ley consagra prestaciones sociales. Por tante, podria sefia-
larse que en la actualidad, dejando aparte la norma que se refiere a los
funcionarios de carrera, sélo tienen aplicacién las normas destinadas a
los actuales funcionarios piblicos para el momento en que se verifiquen
los exdmenes y resulten reprobados en dos o cuatre oportunidades, segin
los afios de servicios, y la norma relativa a la muerte del funcionario.
Es de destacar por iltimo, que en este caso la Ley consagra en términos
generales €l derecho a indemnizacién, pero remitiendo también en una
forma expresa a Ja Ley del Seguro Social Obligatorio.!

C. Las prestaciones aplicables previstas en la Ley del Trabajo

19.  Ahora bien, ¢cémo se aplican estas prestaciones que prevé la
Ley del Trabajo y cudles son las que se aplican? Fundamentalmente
considero que se aplican las dos prestaciones que consagra la Ley: la
antigiiedad y la cesantia.

40 Anijculo 68 y Nata N¢ 106.
4 Yéase N° 32.
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La antigiicdad, regulada por el Articulo 37 de [a Ley del Trabajo
se aplicaria en términos generales. La Ley de Carrera Administrativa
trae solo algunas precisiones, exclusivamente destinadas a los funcionarios
de carrera, en cuanto al cémputo de la antigiedad.

En efecto, el Articulo 50 prevé dos casos en los cuales debe tenerse
cn cuenta, cuando se vaya a computar la antigiedad respecto a los
funcionarics de carrera exclusivamente, el tiempo transcurrido en cargos
de eleccion popular o de libre nombramiento y remocidn, asi coma el
tiempo transcurrido al servicio de diversos organismos publicos naciena-
les, estadales o municipales antes de ingresar a la catrera administrativa.
Por tanto, a los efectos de aplicacion de las normas sobre anrigiiedad a
los funcionarios de carrera, es necesario tenet en cuenta estas dos normes.

En todo caso, es necesario insistir en que dichas normas las reserva
la Ley a los funcionarios de carrera, por lo que no se aplican a los
funcionarios actualmente al servicio de Ia Administracién, que por ejem-
plo, fueran reprobados en los correspondientes exdmenes y tuvieran
derecho a percibir prestaciones.® En estos casos, no se aplicarian estas
normas de la Lev de Carrera Administrativa, sobre todo la que se refiere
a la necesidad de que se compute para la antigiicdad los afios prestados
en otros organismos puablicos nacionales, estadales o municipales.

In materia de cesantia, estimo que regird también la Ley del
Trabajo en toda su extensidn.

En cuanto a la indemnizacidn sustitutiva del preaviso, en principio
estimo gue no tendrfa vigencia por los mismos supuestos en que surge
cl derecho de prestacién que consagra la Ley: el caso de reduccion de
personal en el cual ¢l mes de disponibilidad sustituye al preaviso® y el
caso de Ja presentacién de los exdmenes, que constituven en si mismos
un preaviso, aparte de que éste como tal, no estd consagrado en la Ley
como una obligacién del Estado respecto de sus funcionarios.®

Aparte de lo indicado no habria orras prestaciones, pot lo que no
habria posibilidad de aplicar criterios sobre utilidades, ni sobre vacacio-
nes, va que la misma Ley de Carrera Administrativa trae normas espe-
cificas respecto a estas dltimas.

5. CONCLUSION

20. Sélo me he referide u algunos ptoblemas generales de inter-
pretacién, derivades del estatuto del funcionaric piblico, con sus carac-
teristicas y las consecuencias que este estatuto conlleva. Permitascme

42 Viase N° 17,

2 Anicule 53.
o Artienlos 66 y sgnientes. Vease el Anexo 2.
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insistir en la necesidad de que para los miliiples e innumerables pro-
blemas que va han surgido v que seguirin sutgiendo en la mente de
todos respecto a la aplicacion dc esta Ley, se tenga sumo cuidado y se
tenga la conciencia de la necesidad de que la aplicacién de la Ley sea
vniforme en toda la Administracién Pdblica, pues nada avanzariamos si
un Consulter Juridico interpretara en una forma un articulo y lo aplicara
en un Ministerio, si en definitiva resulta que hay una interpretacion
distinta que emane de la Oficina Central de Petsonal. El contacto que
usiedes deben tener con la Oficina Central de Personal, por tanto, estimo
que deberd ser permanente,

Con la creacidn de dicha Oficina, la Comision de Administracidn
Puiblica perdié competencia en el drea de personal, ya que la misma dejé
de ser atribucion propia de un drgano asesor y adquirié un cardcter
ejecuiivo. La Comisién de Administracién Pablica sigue siendo ¢l drgano
asesor del Ejecutivo Nacional en la materia, y, en particular, de la propia
Oficina Central de Personal.®

En torno a lo que he sefialado anteriormente, creo que podemos
resumirlo indicando la necesidad de reconocer que estamos en presencia
de una regulacién de Detecho Administrative que establece ¢l Estatuto
del Funcienario Publico v el sistema de administracidn de personal, y que
tiene su caracteristica propia en el establecimiento, entre el funcionario
piblico y el Estado, de una relacién juridica peculiar, estatutaria, esta-
blecida unilateralmente, objetiva, general, modificable por esencia y que
no tiene ninguna base contractual. Creo que este criterio orientador debe
ser la base para las otras interpretaciones sucesivas que implican, por
otra parte, la inaplicabilidad del régimen laboral de la Ley del Trabajo, y
que ha sido ¢l que hemos manejado hasta ahora en las relaciones de tra-
bajo en Venezuela, dejando a salvo los casos expresos en los que la Ley
de Carrera Administrativa remite a aquella Ley,

& Véase N° 3.
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Los Derechos de los Funcionarios
Puiblicog s

# Texte de la Conferencie dictada por ¢l autor en la Escusla Narional de
Hacienda el dia 14 de octubre de 1970.






1. INTRODUCCION

21. La Ley de Carrera Administrativa es, sin duda alguna, Iz ley
de mayor importancia que se ha dictado en las Gltimas décadas en rela-
cién con la Administracién Publica Nacional; por ello, en més de una
oportunidad ha sido calificada como una ley revolucionaria en la adminis-
tracion nacional, pues cambia e incide decisivamente en todos los esque-
mas que se venian utilizando en materia de administracidn de personal
y en ¢l tratamiento dJel mismo al servicio del Estado.

Pero también debemos recordar que la Lev de Carrera Adminis-
trativa no parte de la nada, es decir, el régimen que establece tiene ya
bases establecidas en la Administracién venezolana a través de la labor
que la Comisién de Administracién Pidblica realizé durante los altimos
diez afios. En cfecto, a partir del decreto N¢ 394, del 14 de noviembre
de 1960, se empezaron a sentar las bascs en la Administracidn Publica
de un sistema racional de administracién de personal, que la Coraisidn
comenzé a aplicar. En este sentido, la Ley de Carrera Administrativa,
cuando consolida definitivamente el sistema de clasificacion de cargos,
el sistema de remuncracién v el sistema de scleccion y reclutamiento,”
formaliza con ello todo un proceso gue vino cumpliéndose durante la
dltima década.

22. Pero la ley, vy he agui su novedad, regula ademds ¢l estatuto
del funcionario publico. Ylasta ahora éste no habfa sido objcto dc trata-
mienta Jegislativo coherente v uniforme. Existian nada mds normas dis-
persas, tal como pot ejemplo en la Ley de Responsabilidad de los
Empleados Piblicos, en la Ley de Pensiones, en la Ley contra el Enri-
guccimiento llicito de Funcionarios y Empleades Pablicos y en 1z Ley de
Juramento y en alguna otra, como la Ley del Seguro Soeial Obligatorio,
aunque todavia no se aplica toralmente a los funcionarios piblicos. Pero
el tratamiento uniforme de cuanto se denomina el estatuto del funcio-
nario piblico, o sea, el conjunto de situaciones, derechos y deberes que
tienc frente a la Administracién y los particulares, no habia sido objeto
de una regulacidon legal; de ahi, la innovacidn que la Lev de Carrera
Administeativa conlleva al normar fundamentalmente —y asf lo define
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su mismo articulo primero— los derechos y deberes de los funcionarios
publicos.*

Sin embargo, antes de entrar concretamente a analizarlos, se ha de
seflalar, como una de las caracteristicas fundamentales de esta ley, el ser
una Ley Cuadro, es decit, una ley establecedora de principios generales
que habrdn de ser objeto de cuidadosa reglamentacién, v de una todavia
mis cuidadosa aplicacidn, pues, evidentemente, aparte de tratarse de una
ley muy importante, puede significar para la Administracién Nacional
un gran desastre o gran ventaja, lo que depende tanto de su reglamen-
tacidn como de su progresiva aplicacion por la Oficina Central de
Personal . *

Como se sabe, la ley cred la Oficina Central de Personal, peroven
realidad esto constituye un acto de creacién sélo de forma, ya que la
Oficina Central de Personal hasta ahora venia funcionando como una de
las unidades de la Comisién de Administracién Pablica, aun cuando con
cardcter fundamentalmente asesor. Con la Ley de Carrera Administrativa,
la Oficina ha pasado a ser un Grgano cjecutivo, al contrario de lo que era
cuando se¢ encontraba en lz Comisién de Administracién Publica, y se ha
adscrito directamente a la Presidencia de la Reptblica. Por supuesto, la
Comisién de Administracién Pdblica tendrd que seguir actuando como
organo ascsor, inclusive de la Oficina Central de Personal, aun cuando la
competencia concreta sobre la administracién del sistema de personal
pas6 desde septiembre de 1970 a esta fweva Oficina, la cual no surge
de la nada, sino que constituye cl afianzamiento legal del organismo
administrativo que venfa funcionando en la Comision de Administracién
Pablica.

23.  En particular, son de referencia obligada los derechos que la
Ley de Carrera Administrativa consagra en favor de los funcionatios
puiblicos, si bien para ello quizds habtia que comenzar sefialando cudl es el
ambito personal de aplicacidn de la ley, es decir, cudles son los sujetos
de ésta. En efecto, se aplica a todos los funcionarios pudblicos, es decir,
a todas aquellos personas vinculadas a la Administracién Pidblica Nacio-
nal centralizada o descentralizada a través de un nombramiento, que
prestan sus Servicios en forma permanente y que son Objeto de una
regulacidn o de una reglamentacidn de derecho piiblico. Quedan excluidos
de las disposiciones de la ley, por lo tanto, los obreros al servicio del
Estado.

¥ Articuio 1,
€9 Véase N° 4.
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Pero la ley distingue diversas categorias de funcionarios sobre
las cuales quiero insistir antes de analizar los derechos, pues inclusive
esas mismas categorias de funcionarios van a condiciopar la vigencia
inmediata de cicrtos derechos, que la misma ley consagra.

La lev distingue, en primer lugar, dos categorias de foncionarios: los
de carrera v los de libre nombramiento y remocién, y define mds o menos
de modo expreso qué debe entenderse por unos y otros.™

Se encuentra en el primer caso quien ingtesa a la carrera administra-
tiva de acuerdo con un procedimiento que especificamente estd esta-
blecido en la ley, sobre todo a través del sistema de concursos, ¢ue ha
sido objeto de nombramiento y presta un servicio permanente en la
Administracién Nacional;® en el segundo caso, se trata de funciorarios
que aun cuando reunicndo las mismas caracteristicas, no ingresan a la
Administracion mediante procedimientos concretos de concursos: son
precisamente los funcionarios de libre nombramiento y a la vez de libre
remocion, v la ley enumera quienes han de ser considerados como tales.®
Deja, sin embargo, un amplio margen de interpretacidn, objeto de actos
posteriores del Presidente de la Repiiblica que determinen, por ejemplo,
quiénes deben juzgarse come funcionarios de confianza para ser excluidos
del régimen propio de los funcionarios de carrera.

Pero Ja ley no sélo se aplica a estos funcionatios, de carrera y de
libre nombramiento, sino que existe un tercer tipo de funcionarios
publicos sobre los que tecae, y que son los que estdn actualmente al
servicio de la administracién.® Hoy puede afirmarse que no hay funcio-
narios de carrera; nadie hasta ahora ha ingtesado a la carrera adminis-
trativa segin el procedimiento que la propia ley establece basado en los
concursos. En consecuencia no hay funcionarios de carrera; habrd futuros
funcionarics de carrerza a medida que la ley vaya aplicindose v reali-
zéndose los exdmenes correspondientes para el ingreso, Pero mientras
ello no se efectie, carecerd de vigencia el régimen propio que les con-
cierne. De alli que los actuales funcionarios al servicio de la administra-
cién nacional que no sean los calificados por la ley como de [ibre nombra-
miento y remocidn, poseen un régimen especial, pero transitorio, que
asimismo debe destacarse particularmente.

Fl hecho entonces de que ante todo exista tantoc un régimen general
aplicable a cualquier tipo de funcionatic como uno especial pata los
funcionarios de carrera y otro igualmente especial pero transitorio para

% Artienlo 2.

31 Articule 3 (Véase N7 11).
52 Articulo 4.

8 Véase N°¢ 12,
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los funcionarios actualmente al servicio de la Administracion Piblica,®
exige que cl tratanziento o el andlisis de los derechos que la ley consagra
s¢ realice por scparado. En tal sentido se hace necesario estudiar cuales
derechos corresponden a la totalidad de las categorizs de funcionarios,
de carrera o de libre nombramiento y remocion v a los actuales de la
Administracion Nacional: en segundo lugar, cudles conciernen exclusi-
vamente a los futuros funcionarios de carrera y por ltimo los referidos
en forma especial v transitoria a Jos actuales funcionarios al servicio de
la Administracién Nacional. Ademds habtia que distinguir una cuarta
categoria de derechos propios de exfuncionarios, cuando lenen ciertos
requisitos: que havan sido desplazados de sus cargos cn los cinco (5)
afos precedentes a la ley, Juezo de haber cumplido mis de cinco (5)
aios de servicio.® Por tanto, se¢ dan cuatro grandes clases de derechos
segdn los diversos regimenes que analizaré separadamente.

2. DERECHOS QUE CORRESPONDEN A 170DOS LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS (REGIMEN GENERAL
Y COMUN)*

A. Los derechos genciales derivados det cargo piblico

24. Quiero referitme en primer Tugar al régimen general y comin,
es decir a los derechos que tienen todos los funcionarios péblicos, cual-
quiera sca su categoria en la lev. Dentro de tales derechos, por
supuesto aplicades ademds a los funcionarios actualmente al servicio de
la Adiministracién Nacional, se destacan aquellos de cardcter gencral
derivados del cargo que sc ocupa.

La ley precisa algunos de estos derechos en forma indicativa: en
primer término, cl derecho de cualquier funcionario pdblico a ser infor-
mado debidamente de la situacién juridica que se le crea al vincularse
con la Administracién vy de Jas relaciones con los particulares originados
a partir de dicha situacién. Se exige asi, que la Administracién Puablica
informe al funcionario de los {incs de la organizacién, de las atribucio-
nes del organisme del que va a formar parte y que expresamente le
indique cudl es su dependencia jerdrquica, cudles sus atribuciones en
¢l cjercicio del cargo v cudles sus deberes v responsabilidades.® Se trata
de un derecho general derivado de la propia naturaleza del cargo piblico.
es decir, del ejercicio del cargo.

Véase Nos, 11 v siguientes.
Articule 69,

Véase N¢ 10.

Articulo 18,

988z
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Otros derechos también derivados del cargo publico, surgen del
contexta de la ley, aun cuando no estén explicitamente establecidos en
ella. Tal es el derecho a gozar dc las prerrogativas que un determinado
cargo implique. Por ¢jemplo, la Ley de Servicio Militar Obligatorio
exceptda y exime a los funcionarios publicos, en ciertas condiciones, del
cumplimiento del servicio militar obligatotio o en general del cumpli-
miento de las obligaciones militares. E] hecho de ejercer un cargo publico,
conlleva en consecuencia posibilidades de alcanzar clertas prerrogativas,

B. El derecho a la remnuneracién inberente al cargo

25. Pero el principal derecho derivado del cargo que se ocupa
consiste en el de la remuneracidn; quizds, uno de los derechos mas
importantes y de mayor interés para el funcionario publico.

La Ley de Carrera Administrativa, al establecer ¢l sistema de remu-
neracion como parte del sistema de administracidn de personal, deter-
mina tanto ¢l ambito de las remuneraciones como los diversos concep-
tos englobados en las mismas, En términos generales prede decirse que
la ley, al rcgular el sistema, exige que todo tipo de remuneracidn recibida
por cl funcionario piblico se someta a las disposiciones de fa misma.® Por
ello, ¢l sistema comprende: sueldos, compensaciones, viaticos, asignacio-
nes v cualesquiera otras cantidades de dinero, distintas del sueldo, que
se perciban como consecuencia del ejercicio del cargo.® En este supucsto
estdn algunas remuneraciones gue no son ni sueldos ni compensacioncs
ni vidticos, ¥ que se reciben por efectuar funcienes inherentes al carpo:
son las llamadas obvenciones, previstas para ciertos cargos conexos con
labores de inspeccién fiscal. Estas obvenciones tendrin que regularse
conforme a la ley, dentro del sistema general de remuneracion, climindn-
dose el paralelismo de regimenes que hasta ahora existia.

En tado caso, debe destacarse en relacion al derecho a la remunera-
cién, que el sistema relativo al mismo debe ser establecido unilateral-
mente por ¢l Estado. Lo preve la misma ley al exigir que las escalas de
sucldos de acuerdo con las clases de cargo, se determinen por Decteto del
Presidente de la Republica.” Insisto en que se trata de un acto unilateral,
por lo que el sistema de remuneracién en la Administracidn Publica

% Articalos 20 vy H oy s
M Articulo 41,

8 Articule 42.

29



Nacional —central o descentralizada— no podrd ser nunca objeto de
contrato, y jamds objeto de contratacion colectiva.

En efecto, la contratacidn colectiva e¢n la Administracién Publica
estd proscrita® y si bien, como se verd, la lev admite la sindicacién de
funcionarios, esta es una sindicacién sui generis, que no implica, en estos
casos, la posibilidad de recurrir a esa clase de contratacién. La causa de
la prohibicién descansa en que entre el Estado v el funcionario se esta-
blece una relacidn de derecho pablico, sin ninguna base contractual;
es una relacién cstatutaria o reglamentaria, caracterizzda, entre otros
elementos, por el hecho de que los niveles de remuneracién sen fijados
de modo unilateral por ¢l Estado.®

Lo antetior, por supuesto, plantea importantes problemas en torfio
a la aplicacion de la ley, pues como sabemos en la Administracidn Na-
cional, en forma irregnlar e ilegitima, se han venido celebrando en
los dltimos anos contratos o convenios —contratos disfrazados—, cau-
santes de que ciertas categotias de funcionarios gocen de remuneraciones
por encima de los niveles establecidos por el sistema general vigente.

También existen ejemplos en varios institutos autdnomos donde
sus funcionarios publicos se benefician de un contrato colectivo suscrito,
en cada uno, para todo su personal,

Es evidente que aqui se plantea uno de los problemas mds importan-
tes en torno a la naturaleza de la relacién que repula la ley y al sistema
de remuneracién. Esas situaciones de remuneracién, derivadas de un
hecho contractual —de contratacidn colectiva en el caso de ciertos
institutos auténomos, o de convenios o actas-convenio, en el caso de
cicrtas categorfas de funcionarios de la Administracién Central—, habrdn
de ser objeto de un proceso de adaptacidn, para eliminar la base con-
tractual que los origing v dotarlos de una base estatutaria o reglamen-
taria, derivada del Decreio que determine el sistema de remuneracidn.

Este proceso desde luego planteard uno de los problemas més deli-
cados en la aplicacion inmediata de la ley, y scguramente provocard
inconvenientes.

En todo caso, resulta necesatio convenir en que si las referidas
situaciones existen, ¢s por cuanto ha habido una irregularidad manifiesta,
no sélo porque la ley solo shora lo prevea, sino porque en el sector
publico nunca ha sido posible, ni en Venezuela ni en ninguna parte del
mundo —salve muy contadas excepciones, como Noruega—, la fijacién
de la remuneracién de los funcionarios piiblicos por via de contratwo

B Véace Nos. 35 v 75.
Véave Nos. 5 y 6.
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colectivo. Por el contrario, siempre se exige la determinacién de las
escalas de remuneraciones por via umnilateral a través de un acto de
derecho pdblico.

26. Pero frente a este derecho a la remuneracidn inherente al
cargo, la ley venezolana fija ciertas protecciones al funcioratio, que vale
la pena sefialar 2 fin de darle al asunto el tratamiento global que merece.
Por ejemplo, el derecho a la remuneracién esta protegido en Venezuela,
en el caso de los funcionarios publicos, pot una cldusula de inembatgabi-
lidad, aun cuando restringida. Por ello, hasta cicrto limite, el sueldo de
los funcionarios es inembargable, segin lo determina el Decreto N 247
contrz [a usura, del afio 1944.%

Por otra parte, la ley regula los casos en que puede admitirse que la
administracion suspenda el pago de la remuneracién a que tiene derecho
el funcionario; esto, sin embargo, no se deja al arbitrio de la administra-
¢idn, sino que sc especifican las causas. Lamentablemente, en las discu-
siones habidas en el Congreso Nacional sobre el proyecto de ley, no se
regularon todas las formas de suspensién de la remaneracién, pues hasta
el momento de aprobarse la ley, de acuerdo con ¢l Decreto N¢ 394, habfa
un mecanismo de suspensién del cargo, con goce de sueldo, pero también
otros de suspension del cargo sin goce de sueldo. No obstante, la Ley de
Carrera Administrativa, pese a que en el provecto original se establecian
ambos tipos de suspensién, can goce de sueldo ¢ sin €l elimind la de
este iltimo tipo, y sdlo se permite suspender ¢l goce de sueldo al fun-
cionario en el caso de habérsele dictado auto de detencién por vn tribunal
penal;® salvo dicha excepridn, el sueldo del funcionario no puede ser
suspendido en cuanto a su pago cn pingtin caso.

Las disminuciones de salario y de remuneracién, en virtud del
derccho que la ley consagra al respecto, también requieren un texto
expreso. De ahi entonces, por ejemple, que las retenciones, a efectos
tributarios, exijan de un texto indicativo, como sucede con la Ley de
Impuesto sobre la Renta, donde se prevé exactamente en qué casos puede
retenerse el salatic 2 una persona.®

€ E) Deereto NY 247 sobre Represian de la Usura de 9 de abril de 1946

estallece lo siguiente:

Articulo 8. “Se prohibe el embargo de sueldoc, peasiones o salarios, menores
|Y

de cuatrocientos bolivares (Bs, 400,00), cualquiera gue sean las ransas, sahvo en los

juicios de alimentos”,

Articulo 9. “En los sueldos, pensiones y salarios desde cuatrocientns holivares
(Bs, 400,00) hasta mil doscientos bolivares (Ba. 1.200,00) ¢l embhargo o embargos
no podrd exceder de ia quinta parte”™.

#  Articulo 60.
6  Articulo 88 de la Ty de Impuesto sobre la Renta.
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C. El derecho al descanso

27. Aparte de los dercchos inherentes al cargo y particularmente
¢l correspondiente a la remuneracidn, la ley distingue un tercer derecho,
al descanso, al que da un tratamiento disperso, pero que puede englo-
barse dentro de un mismo concepto.

Este derecho implica, en primer lugar, ¢l descanso semanal. En
Venczuela, por fuerza de una costumbre o pricrica administrativa que
no ha sido objeto de ningdn acto formal, se encuentra establecida una
jotnada semanal de sdlo cinco (5) dias de trabajo vy, por lo mismo, se
prevén dos (2} dias de descanso semanal; una jornada mdxima de
cuarenta (40) horas semanales de trabajo, inferior al méximum de cua-
renta y cuatro (44} horas que la Ley del Trabajo prevé para los em-
pleados, con una jornada diaria no mayor de ocho (8) horas de trabajo.

En relacion con el horario diario de trabajo, dltimamente se ha
venido discutiendo el cambio del que en la actualidad cxiste en la Admi-
nistracidn Nacional pot el horsrio corrido o jornada continua. Resulta
obvio que la bisqueda del horario corrido conforma una aspiracion que
creo debemos alentar; sin embargo, se trata de una medida, dentro del
contexto de la vida ciudadana, en realidad revolucionaria, pues no solo
va a incidir sobrc el trifico y el transporte urbanos, que ha constituido
uno de los argumentos mis esgrimidos para lograr el horario corrido,
sino también definitivamente sobre las costumbres de la vida social
urbana, tanto desde el punto de vista alimenticio como familiar. Ello
impone el estudio, entre otros, de las instalaciones alimenticias existen-
tes en el centre de la ciudad de Caracas, a fin de determinar su capaci-
dad para alimentar a todos los funcionarios pdblicos a la hora del
mediodfa. Por tanto, un cambio del horario normal por el corrido, ha
de ser objero de estudios de fndele completa, como los que cstin coor-
dinande la Comisién de Administracién Publica v la Oficina Central de
Personal, y no sélo acerca del sistema de transporte v trénsito urbanos.

28.  Por otra parte, en cuanto el derecho al descanso, la ley incluyce
una regulacién particular sobre el descanso anual —de las vacaciones
anuales—, y es quizds ésta una de las normas mds confusas de su articu-
Iado %

Asi, en primer lugar, se introduce la vacacién por afio y no el
sistema de vacacién cada once meses, que se venia aplicando mds o
menos irregularmente en la Administracién Nacional. Se trata de un
derecho que se produce cada afo y no cada once {11) mescs, pues este

S Articulo 20. Véase el reciente Reglamente de Vacaciones de Funcionarios
Publicos Nacionales de 31 de marzo de 1971 en Anexo 2, (.
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tthimo implicaba que transcurridos once aiios surgia una vacacién de mis,
no correspondicnte a ningdn afo, Con esta vacacion anual normada per
la ley se regulariza el sistema v se instituve el derecho a disfrutarla
a partir del duodécimo mes del afio de servicio o en la oportunidad que
determine la Administracién.

La ley regula diversus supuestos de aplicacidn de estas vacacio-
nes anuales en relacién a la forma de su disfrute v de su pago, que han
originado diversas interpretaciones, algunas equivocadas y otras que
mds 0 menos, se acercan a la intencién del legislador.

Distingue la ley cuatro supuestos respecto al goce de vacaciones:
para los funcionarios de menos de cinco (5) afios de setvicio, la ley
otorga quince (15) dias hdbiles de vacaciones y el pago de dieciocho (18)
dias dc sueldo; y se establece un supucsto similar con mis dias hibiles
de disfrute vy mayores dias de pago de sueldo segin los diversos afios de
servicio que la lcy especifica. Ahora bien, acerca de ello cabe plantcarse
qué significa rener derecho a quince dias habiles de disfrute de vacacio-
nes y al pago dc dieciocho dias de suclde. Es obvio que pueden darse
varias interpretaciones, dada la imprecisién de la ley. En primer lugar,
cabria interpretar Jo que no ha sido evidentemente la iatencidn del
legislador: que sc trata del derecho a disfrutar de quince dias hdbiles
de vacaciones y al pago al funcionario de un equivalente a dieciocho dias
de sueldo ademds de sus dias de disfrute; ésta, definitivamente, no fue la
intencién del legislador. La intencién del legislador fue la de que un
funcionario publico con menos de cinco anos de setvicio tuviera derecho
a disfrutar de una vacacién de quince dias habiles y que ademis se le
pagara un bono cquivalente a tres dias de sucldo, En esta forma, ¢n los
diversos supuesios, la ley regula para quienes tengan mernos de cinco
anos de servicio un derecho de quince dias habiles de disfrute de vacacio-
nes v un bono eyuivalente a tres dias de sueldo; para quienes se encuen-
tren comprendidos enire los cinco y diez afios de servicio, un derecho de
dieciocho dias habiles de disfrute de vacaciones y un bono equivalente
a wres dias del sueldo; para quienes tengan de once a quince afios de servi-
cios prevé veintian dias hébiles de disfrute de vacacién y un bono, en
este caso, equivalente a cuatro dias de sueldo; y a aquellos con mds
de dieciséis anos de scrviclo, se les concede veinticuatro dias hibiles de
disfrute de vacaciones y un bono equivalente a cinco dias de sueldo.

Pero si bien tal fue la intencién del legislador, Ia ley no es en
absoluro clara en cuanto a consagrar el pago de un bono adicional,
equivalente al sueldo de tres, cuatro o cinco dias hibiles, que debe entte-
garse al foncionario al iniciar sus vacaciones. Con un supuesto, a
titulo de ejemplo, puede comprobarse la falta toral de clatidad de la
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fey: ésta habla de que un funcionatio, en el caso de no alcanzar el limite
de los cinco afos de servicio, tiene derecho a quince dias habiles de
disfrute de vacaciones y a dieciocho dias de sueldo; ello significa, en rea-
lidad, que el funcionaric con derecho a quince dias hdbiles de vacacioncs,
también tienie derecho a que se le pague un sueldo equivalente a veinte
dias aproximadamente, compuestos por los quince dias hdbiles mds
cuatro o cinco dias que corresponden a los dias sibados y domingos
intercalados deniro de aquelios quince habiles. Por cllo, en realidad se
trata de una percepcion efectiva de sueldo por diecinueve o veinte dias
mids el pago del bono equivalente a tres dias. Sin embargo, la ley sciiala
que son quince dias hébiles y el pago de dieciocho, lo que de aplicarse
literalmente conducirfa a desmejorar la condicién en que se encuentra el
funcionario en la actualidad. Asi el asunto, la Gnica via racional de
interpretacion tradica en concluir que se trata del pago aproximade de
veinte dins de sueldo mis el eguivalente de otros tres en un bono
adicional, cantidad gue debe entreparse al funcionario junto con la
primera quincena de sueldo que le corresponde al comenzar el disfrare
de sus vacaciones.

Otro problema que plantea la loy en materia de vacaciones cstd
en la aplicabilidad temporal de sus normas. En efecto, scudndo se origina
el detecho a vacaciones conforme a las nermas de esta ley? Evidente-
mente, este derccho —y por tanto el de percibir los bonos de tres,
cuatro o cinco dias equivalentes en dinero— surge sdlo cuando la
vacacién nace con postericridad a la fecha de entradaz en vigencia de la
ley, en consecuencia, después del 4 de septiembre de 1970, Ln esta
forma, ¢l funcionario pGblicc que tenga una o varias vacaciones
acumuladas y no disfrutadas en su oportunidad, si las va a disfrurar
después Je tal fecha carecerd del derecho a percibir por ellas el bono
que la ley consagra; derecho vilido vinicamente, conviene insistir, para
aquellas personas cuvo derecho a wvacacidn haya nacido con postetio-
ridad a la vigencia de la ley; de lo contrario, seria tratar en forma distinta
a quien luvo vacaciones acumuladas v no las disfrutd, respecto del que
efectivamente si las disfruté en épocas anteriares.

Por otra parte, la ley exige al funcionario doce meses ininterrumpi-
dos de trabajo para que surja el derecho a disfrutar de vacaciones, va que
siendo ésras de cardcter anual correspondz disfrutarlas al cumplirse el
duodécimo mes.

Ahora bien, a los efectos del cdlculo del derecho a vacaciones, se
necesita establecer el mecanismo del cémputo de antigliedad, en vista
de que la lev no precisa si los afos de servicio deben ser interrumpidos o
ininterrumpidos. £n este sencido, estimo que ha de adoptarse la interpre-
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tacton hasta ahora aplicada, en el sentido de que la antigtiedad en lo refe-
rente a vacaciones no exige ptestacion de setvicios ininterrumpidos; antes
bien, pueden ser interrumpidos, siempte y cuando se hayan ptestado los
servicios en un organismo publico. Esta ha sido la interpretacion seguida
en la materia hasta el momento, por lo que no hay motivo para no
aceptarla.

Por dltimo, en cuanto al computo de antigiiedad, consideto que
los afios de servicio en uvn organismo plblico deben entenderse
como los prestados en cualquier entidad publica nacional, estadal o
municipal, ya de la administracién central o de la descentralizada, en el
sentido preciso de que se trata de servicios prestados en el campo del
sector piiblico.”

&  Articulo 50. Véaxe Anexo 2, C.

En relacion a este articulo, la Oficing Central de Personal ba producide la
Circulor N* 2404 de 2-11-50, senalande lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted en la oportunidad de hacer de su
conocimicnto €l criterio de la Oficina Central de Personal, en lo que respecta a
Ja aplicacion del articulo 20 de Ja Ley de Carrera Administrativa, ¢l cual consagra
el derecho de los funcivonurios piblicos a disfrutar una vacacion anual.

Cuando el citade articulo babla de funcionarios sujetos a la presente ley debe
entenderse que ta) calificacién comprende a los funcivoarios de libre nombramicute
y remocién, u lus funcionarios de carrera y a los acluales funcivnatios pablicos.

El disfrute del benelicio en la forma preceptuada emresponde a sijueilos fun-
cionarios piblicos cuyo dercecho a lus vacaciones nacid a partir de la fecha de
publicacion de la Ley en la Gsceta Oficial y a tal efecto deberin tomarse en
consideracion Jos afios de servicios del empleade en lu Administracion Pablica para
determinar el cdlenlo de las mismas en lo atinente a les dias hahiles de disfruie y
al pago de los dias de sueldo.

En conseruencia el papgo de las vacaciones deberd sec tramitado en la siguiente
{orina:

A, Cadu funcionario al salir de vacaciones disfrutard de Jos dias hidbiles que
le correspondan venforme a la disposicion ritada: més los demids diay
inhabiles comprendidos entre el primerg v &l dltimo dia habil,

B. El sueldo correspondiente al Japso de vacacienes lo cobrard en la forma de
pago paciada actualimente, y tan sélo deberd recibir de manerz extraordi-
naria los diss de sucldo previstos que le puedan corresponder de scuerdo
con el caso, segun Jo estubleeide en la Ley, ¥ los cualezs podrin hacer
efectivo antes o después del disfrute d¢ lus vacaciones, segin la forma en
que lo dispenga cada organismo tomande en consideracion faetores presu-
puestarios y contables;

C. El pago yprevisto por lu Ley s¢ hard conforme se cxpone:

15 dias habiles de disfrate con pago de 18 dias o sea el sueldo normal
mas 3 dias de sueldo, durante el primer quinguenio.

2, 18 dias habiles de disfrute con papgo de 21 dias o sea el sueldo normal
més 3 dias de sueldo, durante ¢l gcgundo quinguenio.

3. 21 dias habiles de disfrute con pago de 25 dius o sca el sueldo normal
mas 4 dias de sueldo, duramte el tercer quinguenio.

4. 25 dias habiles de disfrute can pago de 30 dias o sea el sueldv normal
mas 5 dias de sueldo, a parter del décimo sexto aflo e servieio.

D. A los efectos del céleculo del sueldo diario deherd utilizarse la siguiente
férmula:

Monto del seeldo total mensual x 12

360
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D. El derecho a la bonificacion de fin de asio

29. Otro derecho que la ley consagra es ¢l de la benificacion de
fin de aflo, establecido formalmente, por primera vez en Venezucla ®
Gracias a ello, ta! bonificacién o remuneracién por aguinaldo dcjo de ser
un problema de sola prictica administrativa, A partir de la ley se concre-
ta en un derecho consagrado a los funcionarios publicos que tengan por
lo menos tres meses de servicio. La ley, no obstantc, distingue diversas
formas de otorgar el bono: cuando sc ha servido de tres a seis meses,
le corresponde al funcionario uno equivalente a cinco dias de sueldo;
si ha prestado servicios por un lapse de seis a nueve meses, le cortespon-

8  Articulo 21, Véase el Reglamentu sobre la bonificacion de fin de afo a los
funecionarios pablicos nacionales de 11 de abril de 1971 en Anexn 2, D,

En tornp a la aplicgcion de este articulo, la Oficina Central de [ersonal por
Circular N° 2537 de 17 de noviembre de 1970 ha esiablecido lo sizaniente: “Tengo
el agrado de dirigirme a usted en la opostunidad de harer de su conocimiento el
criterio de Ja Oficina Central de Personal, en v que respecta a la aplicacion del
articulo 21 de la Ley de Carrera Administrativa, el enal consagra el derecho de lns
funcionarios publicos & una henificacion de fin de aio.

El disfrute del heneficio en la forma preceptuads corvespoude a aguellos fun-
cionarins publicos que hubiesen prestado en la Administracién Publica mds de tres
weses de servicios dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

En consecucncia el pago de dicha bonificacion se hard en la siguiente forma:

1. E! Qrganismo Publico donde presta sus servicios el funcienario para el
momento en que nazca el derecho a Ja percepcién de la citada honificacion, sera
quien realive ¢l pago respectivo y lo bhard en base al (Nimo sueldo de que esté
devengando.

2. Fn case de que el funcionario hubiese prestade sus servicios en diversos
Organismos Pitblicas durante el presente ano, deberd comprebhar tal circunstancia
mediante los correspondientes antecedentes de servicios, & los efectos de determinar
el tiempo laborado y el pago que pueds carresponderle.

3. Tichen dercchio igualmenme al pagn de la honificacion de fin de aho aauellas
personas que no prestando en la actualidad servicios a2 Ja Administracién Pablics,
lo hubiesen herho duraote el presente afio (1970) fiseal, siempre ¥ cuando hubiere
sido por un dapse de tres & mas meses.

4. Aqueilos funcionarios que percibieron remuneracion en forma accidental
{Servicios Especiales) durante un determinade perindo en un Organismo Pﬁhlico,
éste se ecomputard para el rélculo del paga de la bonificacidn de fin de a2fio siempre
¥ ruando hubiere ingresado seguidamente como empleade regular &l misrno Organismo,

5. FEn todo caso, el periodo comnrrndldo entre la fecha que se haga electivo
cl pago de Ja bhonificarion y el término del ejercicio fiscal correspondiente se epn-
siderara laborado,

Tal pago por lo demas deberd hacerse a cualquier funcionaria pablice, viste
que Ja Ley de Carrera Administrativa no hare distincién alguna en esta materia”,

Asimismo por Cireular N° 2537 de 17-11.70 se ha sefalpdo lo siguiente:

“Tengo ¢l agrado de dirisirme a usied en la oportunidad de hacer de su cono-
cimiento el eriterio de esta Oficina en Io que respecta al pago de 1a bonificacién
de fin de ano establecida en la Ley de Carrera Administrativa en los casos de
persnnas  que hubiesen  recibido a]guna remimeracion por concepte de SRervicios
Especiales, Suplencias, Contrates, asi como también la sitnacién de aquellos que
presentaron su renuncia, furron destituidos © gozahan de licencia sin suekda en fecha
anterior a la pmmulr.m ién de la citada Ley.

Al Tespecto se observa:

Tendran dereche a la bonificacién de fin de ano consagrada en el articulo 21
de la Leyv de Carrera Administrativa, séle aquellos funcionarios que estuviesen
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de un bono igul a diez dias de sueldo; y en caso de mds de nueve meses,
uno por quince dias.

La norma consagrada en la ley modifica el sistema existente hasta
1969 segin el cual cualquier persona con tres meses de servicio antes
del fin de afio, 0 mds precisamente, que ingresara en la Administracién
antes de octubre, tenfa derecho a un bono de fin de afic equivalente a
quince dias de sueldo. Con la ley vigente se limita la cantidad de cobro
y s6lo surge el derecho a obtener el equivalente a quince dias como
bono de fin de afio cuando se havan cumplido mds de nueve meses
de servicio en la Administracién.

prestando servicios a la Administracién Pablica Nacional para la fecha de pmmul
pacion de la presente Ley o en fecha posterior a ésta.

1) SERVICIOS ESPECTALES:

Aquellas personas que perciban remuneracion por servicios especiales y no ingre-
saron en furma. definitiva al cargo, no tienen derecho al pago de la I;umfu acion de
fin de ano en virtud de lo establecido en el clasificador de ohjetos de gasto, el
cual dice: “REMUNERACION POR SER RVICIOS ESPECIALES: Incluird las remn-
neraciones al personal que presta servicios especificus sin que tenga el caracter
de funcionario o (‘mp]cmln publico. En ningiin caso podrdn pegarse por este conceplo
remunerac mne‘; 4 1una mlsn‘n persona por un lﬁl)‘;D ‘-U]l("rlﬂl' a tres mes

Solo se computara tal lapso en el caso previsto en el punto 4 de la circular de
fecha 17-11.70 la cual fue enviada a los distintos Qrganismos de la Administracién
Publica Nacional.

2) SUPLENCIAS:

Segin Jo dispuesto +n ¢l nombrado clasificador la suplencia “cubre los sueldos
pagados al personal que temporalmente sustituye gl titular del cargo®.

En 1al virtud teniendo esta persona todos los deberes v obiigaciones inherentes al
cargo, logicamente deberd tener derecho a la bonificucion de fin de abo siempre y
cuando el lapso de suplencia haya sido de 3 © mas meses en la Administracidn
Puiblica Nacional.

3) CONTRATADOS:

Tienen derecho a la bonificacion de fin de afo, sicmpre que tales personas
naturales presten sus servicies por periodos limitados y econ una relacion de depen-
dencias con respecto a la sutoridad administrativa similar a la de cualquier funcio-
nario publice, segin lo cstablece €l tantas veces nombrado clasificador, El eémputo
sera en la forma prevista cn 1a Ley de Carrera Administrativa,

4) LICENCIA SIN SUELDO:
El caleylo para ¢l page de la bhonificacién se hara en base al lapso en que
hubieran prestadn servicios en Ja Administracién Publica segiin lo dispone la ey,
Lo anterior se fundamenta en que durante tal periodo no gozan de sueldo ni
prestan de manera efeciiva sus servicios,

5) RENUNCIAS Y DESTITUCIONES ANTERIORES A LA FECIIA DE
PROMULGACION DE LA LEY:
No se les paga bonificacion de fin de ano, en atencian al principio de la
ircetroactividad de la Ley.
6) A Jos empleados por Contratos Colectives se les pagard segin lo establecido
en los respectivos Contratos.
7) A los empleados quc no estdn amparados por la Loy de Carrera Administra-
tiva, contrates colectivos 0 ley especial que regule tal matcria se les pagard de
conformidad a lo establecido en 1a Ley de Carrera Administrativa”.
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E. E! derecho a la jubilacidn

30. La ley consagra asimismo, en forma general, el derecho a la
jubilacién, pot limite de edad y afios de servicio.® Pese a ello, ain se
hace necesario determinar cudl ley es la aplicable, porque la Ley de
Pensiones del aBo 1928, fue derogada tdcitamente por la Ley del Scguro
Social Obligatorio.

En virtud del régimen de seguridad social vigente, ante todo debe
pensarse, pata el tratamiento de las pensiones por jubilacidn, en lo que
la Ley del Seguro Social Obligatorio, tegula con el calificativo de
pensiones de vejez. Se otorga ecste derecho a las personas mavores
de sesenta o cincuenta y cinco afios, varones o mujetes, sélo en caso
de que se posea un registro minimo de setecientas cincuenta cotizaciones
al Seguro Social, Sin embargo, por ahota, la Ley del Seguro So-
cial Obligatorio resulta inaplicable a los funcionarios publicos, pues
sin excepcion, ninguno de ellos alcanza en Ia acrualidad el indice de
cotizaciones requeridas. La Ley del Seguro Social Obligatorio admiti
como presuncidn que el miximum que podria haberse acumulado en
pago por tal concepto era de guinientas cotizaciones para el momento de
su entrada en vigencia en 1967, por lo que el nivel de sciecientas
cincuenta semanas de cotizacidn udnicamente se¢ cumplirdn, para esos
supuestos, a partir de finales del ano 1971, En esta forma, en la actuali-
dad no rige para los funcionarios la Ley del Seguro Social Obligatotio en
lo concerniente a pensiones de vejez.

En virtud de lo anterior, podria pensarse en la posibilidad de
aplicar ¢l Reglamenio de Jubilaciones, adoptado en una forma mis o
menos irregular por el Consejo de Ministros en el afo 1965, va que no
fue objeto de un Decreto sino de diversas Resoluciones Ministeriales en
varios Despachos Ejecutivos, con el resultade de que Ia situacién en
materia de jubilaciones es distinta de un despacho ministerial a otro,
pese al intento de uniformar la materia a través del sefialado Reglamento.

Igualmenie importa destacar que la ley no parece admitir la jubi-
lacidn por los soles afos de servicio sin referencia a la edad, ya que se
refiere a la jubilacidn nada mds que por limite de edad y afios
de servicio, de modo que exige la acumulacién de los dos elementos:
un nimero determinado de afios de servicio v un limite de edad. En

% Articulo 22,
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cambio, el régimen anterior permitfa, hasta cierto punto, la jubilacién
cuando se daba un nimero de afos de servicio, sin considerar la edad
de la persona.™

31, Respecto a las jubilaciones conviene seialar otro elemento
importante establecido por la Ley de Catrera Administrativa, en torno
a las incompatibilidades respecto al goce de pensiones. En efecto, la ley
regula, por primera vez en el ordenamicnto venczolano, la incompari-
bilidad en el goce de dos o mis pensiones, asi como de que pueda
disfrutarse de una pension y simultdneamente obtenerse un sucldo o wna
remuneracién por el ejercicio de un cargo publico; situacién que hasta
ahora no habia sido regulada claramente. Se resuelve cntonces asi, la
discusion planteada desde hace varios ainos en la materia. En lo perso-
nal, recuerdo que en el afio 1964 tuve oportunidad de intervenir, enla
Contraloria General de la Republica, en un dictamen que establecia cl
criterio de la incompatibilidad del goce de dos o mds pensiones, o ds
pensiones con sueldo v que ahora la Ley de Carrera Administrativa
acoge.”

En la ley vigente s¢ da cabida, sin embargo, a algunas excepciones,
no previstas en el proyecto original, respecto a cargos académicos, asis-
tenciales y docentes y sc acepta ademds la salvedad en casos de pensio-
nes por disponibilidad vy retito a militarcs, que el proyecto original no
establecia v que la ley acoge, aun cuando remite parcialmente el pro-
blema al Ejccutivo Nacional, al exigirle que por via de rcglamento se
establezcan algunas escalas, para la aplicacién de dicha excepcidn.

F. E! derecho al goce de pension

32 La Ley consagra también, aunque indircctamente, otros dere-
chos a pension distintos al proveniente de la jubilacién, y en particular
en case de muerte del funcionario para los herederos o causahabicntes,™

En esta materia, no obstante, habria que distinguir dos supuestos:
la ley regula fundamentalmente el de una persona que ne sea jubilada,
que no goce de una pensién de jubilacién y que fallezca, y en este caso
dispone que deben aplicarse las prestaciones del Seguro Social Obligato-
rio v, en su defecto, las prestaciones que prevé la Ley dcl Trabajo. Como
prestacién del Seguro Social Obligatorio se aplicaria la de sobreviviente,

7 Anicule 39 de la Ley de Pensiones,

M Articulo 32, Véase, Allan R. Brewer-Carlas, Fl Régimen Juridica Adminis-
trativa de la Nacionalidad y Ciudarlania Venerzolanas, Pullicariones del Instituto
de Derecho Pihlico, Facultad de Derecha, VALY, Caraces, 1965, pag. 71 al 77

R Articulo 83,
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pero como también se impone un minimem de setecientas cincuenta
cotizaciones semanales al no haberse llegado a esa cantidad en ninguno
de los dos casos de funcionarios publicos, en principio, tampoco regiria
por ahora la Ley del Seguro Social Obligatcrio. Se hace necesario acudir
a las prestaciones que la Ley de Trabajo ordena y, concretamente, a las
prestaciones por antigiiedad y cesantia que deberdn ser pagadas cuando
fallezca un funcionario publico.™ El segundo supuesto es aquel de los
funcionarios jubilados, en cuyo caso, si fallecen —<n tal caso se reque-
rirfa la aplicacidn de la Ley de Pensiones del afio 1928—, la pensidn
pasa a los hercderos reducida en un 25%, de acuerdo con una graduacién
de beneficiarios que la propia ley contiene.™

G.  El devecho @ indemnizacion por causa del servicio

33, También indirectamente habria de admitirse que el Funcio-
nario pUblico pesee otros derechos derivados del servicio, en particular
a pereibir ciertas indemnizaciones por razén de los accidentes que
sufra durante el servicio. En estos casos sc aplica la Lev del
Scpuro Social Obligaterio. Un funcionario pablico, en concordancia con
clla, tiene derecho a percibit una pensién por invalidez, una pensién por
incapacidad parcial v asimismo prestaciones e asistencia médica v pres-
taciones cu dinero, de sobrevenir la incapacidad temporal, cuando se
establezca por via reglamentaria.™

B Véase N* 18. La Oficina Centrel de Personal por Cireular NT 02521 e
noviembre de 1970, cn torno & la aplicacidn del articulo 83 de !la Ley ha sehalada
lo siguiente:

“Tel disposicidn establece que solo procedera el pagoe de las indemnizaciones
por la Administractén Publica, cuando no sea pertinenie la cancelacién de las mismas
por parte del Instituto Venezolune de los Scguros Sociales de acuerdn a lo esta-
hlecido en el articulo 32 de la l.ey del Seguro Secial.

Luepo el page se crusara:

1. Cuando el funcioparie no tenga acreditadas 730 cotizaciones al Tostituto
Yenezolano de los Seguros Sociales; o

2. Cuando no reuniere c¢n el momento de fallecer los requisitos para tener
derccho a una pension de invalidez; o bien

3. Cuando al ser aplicado el régimen subsidiarie, consagrade por el articulo 38
de la Ley del Seguro Social éste resultare menos favarable que lo dispuesto por la
I.ey del Trabajo.

En case de que sea pertinente la cancelacién conforme a la Ley de Carrera
Administrativa, se hard en los términos establecidos en el articulo 38 de Ta Ley el
Trahbajo. Es de advertir que no procedera la aplicacion del artfculo 144 a gque haee
relerencia la presente disposicion.

Tal pago, por o demds deberd hacerse a cualquier Tnncionario pubiice, visto que
la Ley de Carvera Adininistrativa no hace distineién alguna en esta materia™.

Mo \idealo H) de i Lev de Peastones,

5

Artivalo 4 e fa ey del Seguro Scceial.
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H. Ef derecho a la sindicacién™

34. Uno de los derechos mds importantes que la ley regula, v a la
vez uno de los mds innovadores del régimen de los funcionarios publices,
es el derecho 2 la sindicalizacién o derecho de los funcivnarios publicos
a organizarse en sindicatos.™ Se trata de una cuestién donde la ley vene-
zolana ha seguido lo que ya era una orientacidn tradicional cn la genera-
l:dad de los sistemas de derecho comparado que prevén un estatuto del
funcionario piblico. Las Juchas por la admisibilidud del sindicato de
funcionarios publicos se inscribieron en [a historia politica de principlos
de siglo; definitivamente, después de la primera guerra mundial v funda-
mentalmente, luego de la segunda, ¢l derecho del funcionario piiblico a
sindicarse, a organizarse en sindicatos, fue acogido sin discusion en el
imbito de la administracidn comparada. Asimismo, inclusive, fa Orga-
nizacién Internacional del Trabajo ha admitido desde su octogésima
séptima convencién la posibilidad de la sindicalizacién de los funcio-
rarios.

Ahora bien, la ley venezolana, al aceptar también csta posibilidad,
lo ha hecho teniendo en cuenta que el derecho de los funcionarios pu-
blicos a organizarse sindicalmente es sui generis, es decir que es un de-
recho con cicrras singularidades y peculiaridades, que lo apartan del
derecho de sindicacién derivado del derecho laboral, o sea del dere-
cho del trabajo. Ya he sefalado que la relacién que se establece entre
¢l funcionario y el Estado constituye una relacidn de derecho publico™
que impide siempre ¢l que pueda tener una base contractual, propia dc
Jas relacionies del derecho del trabajo o del derecho laboral, cuva aplica-
cién no resulta posible admitir en la Administracién Publica. Por cjem-
plo, todos sabemos que es inherente al sindicato que regula el derecho
laboral ¢l poder recurrir a la huelga y 2 la contratacién colectiva; sin
embargo, el tipo de relacién que se establece entre ¢l funcionario v ¢
Istado, donde ¢ste no puede ser considerado como patrono al igual que
en materia laboral, no permite recurrit a los mecanismos de la huelga o
de la contratacion colectiva, y ello es precisamente lo que le da porticu-
larismo o singularidad a la sindicalizacién de funcionarios,

Lsta singularidad del sindicato de funcionatios publicos implica que
la legislacion laboral en Venezuela sea totaimente inaplicable al mismo
v a las relaciones cntre ¢l y ¢l Estado.

Con la consagracién de los sindicatos de funcionarios publicos en
la Ley de Catrera Administrativa, la figura sindical dejé de ser en

T Viéase N 71y sizniencs, Vease el Reslamento vespectivo en el Anexo 2, B,

™ Aricule 23,
B Véase NY 5 y siguientes
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Venezuela una figura propia del detecho laboral, del derecho del trabajo,
por haber pasado a ser también, una figura dentro del marco del derecho
administrativo, propia de los funcionarios publicos, regidos por otras
normas v por otros principios. En este sentido, podria decirse que Ia
singularidad del sindicato publico sc deriva de su finalidad, distinta de
la del sindicato que consagra el derecho luboral, y de su constitucidn
y funcionamiento, los cuales deben hucerse asimismo en otra forma dis-
tinta a la prevista por la Ley del Trabajo.

En primer lugar, en cuanto a la finalidad del sindicato de funcic-
narios publicos, no les resultatia aplicable nunca lo consagrado expresa-
mente por la Lev de Trabajo como finalidad de los sindicatos, en particu-
lar su aiticulo 170, en el cual se atribuye a €st0s5 la facultad de la contra-
tacién colectiva v del recurse a la huelga en caso de conflictos colectivos
de trabajo. Dos aspectos en la finalidad del sindicato laboral que pot
diversas razones estdn proscritos en el de los funcionarios publicos.

35. En cuanto a la proscripeion de la contratacién colectiva, ya he
sefialado anteriormente™ que el régimen de remuneracion o de la situa-
cién econémica del funcionario piblico frente al Estado, conforma un
régimen unilateral, que el Estado fija por su cuenta en el sistema de
remuneracion y pot tanto no puede ser objeto de contrato ni de arreglo o
convenio entre el funcionario o un grupo de funcionarios v el Estado.
Esto, por otra parte, tiene su razén de tipo constitucional. En efecto,
toca al Parlamento en ultima instancia determinar la cuantfa de los gastos
publicos v por lo mismo se establece como facultad expresa del Parla.
mento, Ja disminucién de las partidas de gastos y en particular del
gasto corriente de personal.

Asi, no cabria admitirse, so pena de lesionar la soberania del Par-
lamento, que la Administracién Piblica contratase con sus funcionarios
v estableciese un quantum determinado de gastos corrientes que luego el
Congreso no pudiese modificar. Como se ve, razones también de orden
constitucional impiden la admisibilidad de la contratacion colectiva en
el sector piblico, y es dc insistir en que si se ha dado algin supuesto
de convenios con ciertos profesionales al servicio de la Administracidn
Nacional, o dc contratos colectivos aplicables 2 funcionarios piiblicos en
institutos auténomos, ello ha sido fruto de una politica y de una actitnd
de igual modo erradas de parte de cierta categoria de profcsionales al
servicio de la Administracién Nacional,

Todo esto implica que en la actualidad, y a partir de [a Ley de
Carrera Administrativa, no pucdan rencvarse los convenios celebrados
con cicrtos prolesionales para regular sus condiciones ccondmicas de

T Veéase Nos. 25 v 75.
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trabajo, asi como tampoco los contratos colectivos en cuanto a su apli-
cabilidad a los functonarios pablicos de los institutos autdénomos. Todo
ello planteard en consecuencia como indicaba al comienzo, problemas en
la aplicabilidad de la ley, que van a exigir sumo cuidado para no crear
conflictos, mas tendiende a la vez a adaptar el régimen contractual a
un régimen estatutario unilateral, propio del sistema de remuncracién
que la ley establece.

36. Pero la singularidad del sindicato implica tambicn que cn el
scctor publico esté proscrita la huelga.® Histdricamente inclusive, el gran
obstéculo a la admisibilidad de la sindicacién de funcionarios piblicos
consistié en cl recurso a la huelga. En todos los paises donde se luchd
a principio del siglo por la viabilidad de! sindicato de funcionarios pibli-
cos, el obstdculo fundamental que se le opuso, se basd en que los
funcionarios piiblicos no podian recurrir a la huelga por ser contraria
a la relacién de trabajo entre el Estade y sus funcionatios v por scr
contraria incluso a los fines mismos del servicio publico; v precisamente,
cuando comenzé a admitirse la sindicacidn de funcionarios, lo fue siem-
pre que no implicara el recurso a l2 huelga, y asi sucedid igualmentc en
Veneraela.

Iin efecto, aun cuando el proyecto original que sometimos en abril
de 1970 al conocimiento de las Cdmaras Legislativas contenfa nermas
expresas que prohibian la huelga v la contratacidn colectiva, en la ley
de Currera Administrativa en definitiva aprobada, se excluyeron dichas
normas por considerarse innecesatias, pues no sélo se estimd que ¢l
recurso a la huelga estd redido con la naturaleza de este tipo de sindica-
tos, sino que asimismo estd proscrito por otras diversas normas del
ordenamiento juridico venezolano, particularmente en el Cédigo Penal,
LEste tipifica como delito, e! abandono colectivo del trabajo por tres o
mds funcionarios, de modo que la huelga en Ja Administracidn Nacional
se considera una actividad delictiva.

Desde orro punto de vista, estimo que nc podria alegarse que la
Constitucién Nacional, en su articulo 92, prevé ol derecho a la huelga
en la Administracién Publica, potque si bien la admite en los “servicios
publicos”, Ja Constitucién la determina admisible duicamente en los casos
en que Ia ley lo exprese, y en Venezuela no cxiste en absoluto ninguna ley
reguladora que determine en qué casos vy en cudles servicios publicos pue-
de recurrirse a ella. De cualquier manera, la interpretacién racional de esta
rorma de la Constitucidn es que no se tefiere a la huelga en la Adminis-
tracién Publica Nacional, sino a la huelga en los servicios publicos pres-

B Vease Nos. 57 y 76,
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tados por particulares mediante concesién, que por ello son prestados
en general bajo un régimen de¢ derecho privado y de derecho laboral.

37. Aunqgue si bien estas dos finalidades del sindicato del derecho
laboral, la huelga y la contratacién colectiva, estan proscritas en la Admi-
nistracién Pidblica Nacional, s{ es conveniente destacar una finalidad muy
impottante, propia del sindicato de los funcionarios piblicos;* y es la
de la colaburacion que deben prestar a la Administracién en la mcjora
de los scrvicios y hasta en la reforma administrativa, ya que el sindicato
de funcionarios pablicos puede ser el 6rgano ideal para el cumplimiento
de la finalidad de exigir de la Administracién la mejora y reforma de sus
servicios. Esta colaboracién con la Administracidén Pablica Nacional,
como finalidad del sindicato de funcionarios, surge ademds de la propia
ley, al prever en determinados casos la colaboracidéa de dichos sindicatos
con ciertos aspectos de la administracién publica, particularmente con
la administracién de persenal. En diche scntido se establece que debe
formar parte de las Juntas de Avenimiento® un representante sindical v,
hasta mds, que el Directorio de la Oficina Central de Personal habrd de
tencr también entre sus micmbros un representante de los sindicatos
de funcionarios piiblicos.™ Tal es, en dcfinitiva, una de las vias de colabo-
racién que la ley sefiala acerca de los sindicatos de funcionarios cn rela-
cién con la Administracién Publica,

Pero 1a particularidad de estos sindicatos se deduce también de su
constitucidn y funcionamiento. En efecto, evidentemente, ¢n mi crite-
rio, no cabe aplicar las normas del Derecho del Trabajo a la constitucion
de sindicatos de funcionarios piblicos, por lo cual no considero posible
ni conveniente ¢l constituir sindicatos de funcionarios publicos por ante
las Inspectorias del Trabajo del Ministerio del Trabajo. Por tanto, esti-
mo como necesario que la expresada norma del articulo 23 de la ley se
desarrolle a través de un reglamento sobre sindicacidén de funcionarios,™
en donde se indiquen los requisitos para la constitucién de sindicatos;
reglamento que debe resolver, por cjemplo, ei problema de las catego-
rias de sindicatos que pueden admitirse. Tn este aspecto el reglamento
tendrd que definir si los sindicatos de los funcionarios se constituirdn por
ministerios en escala nacional a todos sus niveles, o si habri de permititse
la integracion de sindicatos por oficios o por profesiones. El reglamento
deberd determinar entonces cudl categoria de sindicatos conviene mds a

81 Véase Nos 53 y 77
82 Articulo 74,
B Artewo B ¥eéase o Reglamento solve iz Juntas de Avenimiento de 9 de
junio de 1971 en Anexa 2, K.

B¢ Viase N' 78, Viase el Rezlamento sobre los Simlicaios de Funcionarios
Paltivos de 28 de abiil de 1971 en Awexo 2, F
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los intereses del funcionario y de la Administracidn, y por tanto, resolver
todos los problemas que permitan la aplicabilidad de esta norma de la
Ley de Carrera Administrativa. Ademds, deberd regular los aspectos rela-
tivos al funcionamiento de los sindicatos y determinar los requisitos que
deben cumplit sus autoridades, la forma de la toma de decisiones, cl
efecto de éstas, el manejo de fondos, etc.; es decir, Ja serie de aspectos
que se refieren al funcionamicnto de los sindicatos v que necesariamente
lz ley no pudo regular.

Ahora bien, estos derechos a que me he referido conclernen a todos
los funcionarios publicos, v han tenido vigencia inmediata desde el mo-
mento en que la ley entrd en vigor cl 4 de scptiembre de 1970. Sefialaba
antcriormente que la ley distingue varios regimencs; por ello, regula tam-
bién otros derechos que reserva a los futuros funcionarios de carrera,
aun cuando en la actvalidad carecen de aplicacién por no existir funcio-
narios de esa clase.

3. DERECHOS QUE CORRESPONDEN EXCLUSIVAMENTE A
LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA®

A. El derecho al cargo (derecho a la estabilidad)

38. Los funcionatios de catrera tienen en la ley tres detechos fun-
damentales: ¢l derecho al cargo, o sea, a la estabilidad en su ejercicio;
el derecho a Ja carrera o, de otro modo, al ascenso; y, el derecho a
percibir determinadas indemnizaciones cuando, por ciertas causas, son
retirados de la carrera administrativa. Estos son los dnicos tres derechos
gne la ley reserva a dichos funcionarios, y por tanto los tnicos que no
se aplican a los funcionarios que en la actualidad prestan sus servicios
cn la administracién,

El primero de estos derechos, es el derecho a la estabilidad o al
cargo.® En efecto, al ingresar a la cattera administrativa, el funcionario
piblico no sdlo tiene derecho a ejercer el cargo, sino también a continuar
en el ¢jercicio del mismo y gozar de permanencia. La estabilidad implica
que cl funcionatic de carrera vinicamente pucde ser retirado del scervicio
administrativo en los casos especificos establecidos en la ley® por lo
yue el derecho a la estabilidad ha de ser estudiado necesariamente en

8  Véase Nos. 11 y 43.
8 Articulos 17 y 52 (véase N® 6).
B Articulo 52.
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conexidn con las causas de retiro de la funcién poblica. Causas estable-
cidas expresamente ¢n la lev, y que son la renuncia, la destitucidn de
acucrda con Jo previsto en [a propia Ley de Carrcra Administrativa, la
invalidez o jubilacidn, v finalmente §a reduccién de personal, aprobada
por el Consejo de Ministros en ciertas circunstancias de limitaciones fi-
nancieras, reajustes presupuestarios, maodificaciones en los servicios, o
cambios de organizacién administrativa.® Tn esta forma, <l funcionario
de catrera tiene derecho a la estabilidad y a ser retirado del servicio nada
mis que en algunos de los cuatro supuestos especificos sciialados. En esto
consiste, en el derecho venezolano, la cstabilidad en la funcién publica,
resetvada por [a ley solamente, conviene insistir, para los funcionarios de
carrera.

B. El derecho a la carrera (derecho al ascenso)

39. El segundo derecho que reserva la ley a los funcionarios de
carrera, ¢s el de ascenso o derecho a la carrera; es decir, el derecho a
poder permanceer ¢n la Administracién Pablica Nacional, a poder mcjo-
rat la condicidn y a ascender en las diversas escalas o escalafones csta-
blecidos en el sistema de clasificacidn de cargos. La ley exige que los
ascensos se¢ logren por méritos, para lo cual han de realizarse también
examenes que deben tomar en cuenta expresamente la evaluacion de
eficicncia v los cursos de adiestramiento que hayan seguido o tengan
que seguir los funcionatios, para pasar de una categotia a otra,™

Un aspecto importante del derecho a la carrera y al ascenso, es
que para cf ingreso a los cargos vacantes se dari prioridad a quienes
estdn en el registro de ascensos en ¢l organismo respectivo o en el resto
de Ja Administracién Nacional; y sélo cuando no haya candidatos al
ascenso, los cargos pueden ser provistos por funcionarios ingresador por
concurso a Ja carrera administrativa ®

C. E! derecho a la indemnizacién por retiro

40. Por otra parte, la lev establece un tetcer derecho exclusivo
de los funcionarios de carrera, ¢l derecho a la indemnizacidn por retiro,
cuando ¢ste se ha producido por reduccidn de personal aprobada por

B Aruculn: 52 v 83 (Viase N? 40),
®  Articulo 19,

% Antieulo 19, Pardgrafe Unico.



¢l Consejo de Ministros a causa de limitaciones financieras, reajustes
presupuestarios, modificacidn de los servicios o cambios en la organiza-
cién administrativa.” En este caso la ley prevé que ¢l retiro produzea el
pase del funcionario a una situacién denominada de disponibilidad, y lue-
go de un mes en dicha situacidn, sino se le ha reubicado en otro cargo
pablico, el funcionatic pucde ser retirado definitivamente de la Admi-
nistracién ® Ahora bien, aun cuando en estos casos el funcionaric puede
ser retirado del servicio, la Jey le da derecho a percibir una indemniza-
cién administrativa.® En este caso, la lev prevé que ¢l retito produzea el
pase del funcionario a una situacién denominada dc disponibilidad, y
luego de un mes en dicha situacidn, sino se le ha reubicado en ctro cargo
condiciones, por existit ese precisamente durante el lapso de un mes
de disponibilidad que materialmente implica el mencionado preaviso,
con ¢l sefialamiento de que, vencido tal lapso, si ¢l {unciopario no es
admirido o reubicado, debe retirarse de la Administracidn Nacional. Ln
todo caso, la indemnizacidn sustitutiva del preaviso no parece aplicable,
en virtud de que la obligacién del preaviso no estd prevista para la ad-
ninistracion.

Pero estos tres derechos, el derecho a la estabilidad y a ser retira-
do del servicio sdlo por clertas causas; el derecho al ascenso; y el dere-
cho a recibir indemnizacién por retiro derivado de reduccién de personal,
rigen nada mds, insisto, para los futures funcionarios de carrera ¥ no
sc aplican en la actualidad a aquellos que prestan sus servicios en la
Administracién Puablica Nacional. Para éstos, ademds de los dercchos
generales referidos anteriormente, [a ley reserva otros especificos y tran-
SITOrios.

4. DERECHOS PREVISTOS PARA LOS ACTUALES
FUNCIONARIOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA NACIONAL®

A, El derecho a ingresar a la carrera administrativa

41, Los funcionarios actualmente al servicio de la administracién
gozan de dos derechos fundamentales de origen legal, v de un derecho
derivado de una laguna de la ley, que se hace necesario integrar,

En primer lugar, los actuales funcionarios al scrvicio de la Admi-
nistracion Pdblica Nacional ticnen el derecho a ingresar a la carrera
administrativa de acuerdo con una serie de requisitos y normas que la

81 Véase Nox, 16, 43 y nota 106. Véase Anexo 2.
82 Articulo 33.
B Viuxe N* 12 v siguientes,
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lev contiene. En efecto, el funcionario con menos de un afio de servicio,
debe presentar los concursos como cuzlquiera otra persona que aspire
a ingresar a la carrera administrativa y que no sc encuentra al servicio
del Estado.®

Sin embargo, los supuestos especificos de derecho al ingreso a Ja
carrera se presentan cuando el funcionario supera el afio de servicio.
Concretamente, cuando se tienen hasta cinco afos de servicio, valga
decir, mds de un afio pero menos de cinco afios, la ley no prevé concut-
sos, sino que exige la presentacion de exdmenes. Mediante los mismos
se debe comprobar si el funcionario ptesta satisfactotiamente los servi-
cios inherentes al carge, y en caso positivo se le otorgz el certificado
de funcionario de carrera;® si, por el contrario, resulta reprobado, estd
en el derecho de que se le haga un segundo examen en el lapso compren-
dido entre tres meses a un aiio, contados a partir de la fecha de presenta-
cién del primer examen o a optar por el rraslado a otro cargo para el que
revna los requisitos, en cuyo caso, previa presentacion y aprobacién de
los exdmenes correspondientes, se le otorgard ¢l certificado de funciona-
rio de carrera.®

Si el funcionatio resulta reprobado por segunda vez, serd retirado
del servicio con el pago de las prestaciones sociales, las que, aun cuando
no precisadas por la ley, se entienden como las previstas en la Ley del
Trabajo, o sea las de antigiiedad y cesantia.” Ademds, el funcionario reti-
rado tiene derecho a que se le incorpore en el registro de elegibles
para cargos en los cuales si redna los requisitos, pero con la caracterfs-
tica de que su inclusidén en tal registro se hard con precedencia sobre
los funcionarios que vayan a ingresar al setvicio en Jos cargos especi-
ficos por la via dc concursos.® En esta forma, se garantiza la posibilidad
de que el funcionario pueda ingresar de nuevo posteriormente a la Admi-
nistracion Nacional ton prelacidén inclusive sobre el nuevo candidato
que aspira a entrar por concutso, en los casos en que posea los requi-
sitos para ese tipo de cargo.

En el supuesto de que el funcionatio tenga méds de cinco afios y
menos de diez de servicio, la ley le consagra todavia dos oportunidades
mds de examen, de manera que con los mismos requisitos antes sefiala-

Articnlo 66 y 34 v siguientes.
Articulo 86,
Articule 67,
Véase N° 17,
% Articulo 68.
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dos puede presentar un nuevo y tercer examen y de resultar reprobado
en el mismo, la ley le permitird uno més. Si nuevamente queda repro-
bado, se le puede retirar del servicio con el pago de las prestaciones
sociales que la ley senala, las de antigiiedad y cesantia, previstas en la
Lev del Trabajo,”® con el derecho para el funcionario, en todo caso, de
ser incorporado al registro de elegibles para cargos en que redna las
condiciones requeridas legalmente; ademds, con precedencia respecto de
quienes ingresen por la via de concurso.'™

A los funcicnarios con un periodo de servicios mayor de diez afios
se les consagra el derecho a ser declarados funcionarios de carrera, siem-
pre que llenen los requisitos exigidos, con la obligacidn inexcusable dg
presentar exdmenes para su correcta ubicacidn, inclusive para su capacita-
cién. Cuando se trate de traslado o reubicacién, ello nunca habrd de
implicar desmejora en la remuneracidn que se venfa percibiendo.'

Ahora bicn, frente a este derecho de los funcionarios pdblicos a
ingresar a la carrera administrativa de acuerdo con las modalidades
sefialadas segln los afios de servicio, se plantean una serie de problemas
fundamentales; por ejemplo: en relacidn con gué tipo dc cargos van
a ingresar, cémo se efectuara la escogencia y en qué forma se les otorgard
¢l certificade de funcionarios de carrera. Evidente, en mi criterio, que
para poder aplicar estas normas del ingteso a la carrera debe sefalarse
primero, por via de decreto, la forma en que se van a cfectuar los
exdmenes y los concursos; y en segundo lugar, aprobarse previamente
también mediante decrcte el sistema de clasificacion de cargos con el
fin de saber cuiles son los requisitos del puesto al que puede aspirar
el funcionario publico, atin cuando légicamente, en lineas generales, serdn
los requisitos de los cargos va establecidos en el sistema de clasificacion
de los mismos vigente en la Administracién Pdblica Nacional. Lo que
debe hacerse, en todo caso, es formalizarlo por decrete, pues el que
ahora existe, en Ja Administracién Nacional, nunca fue aprobado por esa
v{a-lﬂz

B Vigae N 17,
100 Articulo 68, Paragralo I’rimero.
11 Articulo 68, Paragrafo Sepundo,

108 Véase NY 2.
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B. El derecho a percibir indemnizaciones en caso de retiro

42.  El segundo derecho que la ley consagra para los actuales fun-
cionarios piblicos, es el de petcibir ciertas indemnizaciones, cuando son
retirados, si s¢ ticnen hasta cinco afios de servicios después de dos exa-
menes reprobados, o mas de cinco afios pero menos de diez, después
de reprobacién cn cuatro oportunidades. En tales casos, vuelve a insis-
tirse, se otorga el derecho a recibir una indemnizacién equivalente a las
prestaciones que prevé la Ley del Trabajo en materia de antigiiedad y
cesantia.'®

C. El derecho a la estabilidad

43, A nucstro juicio hay un tercer derecho en favor de los acnua-
les funcionarios de la Administracidn: el de la estabilidad.

Ha quedado senalado antes que la estabilidad consagrada por la ley
se reserva a los funcionarios de carrera, por lo que no se aplica a los
actuales funcionarios al servicio de la Administracién.!™ Obviamente que
no bastaria con razonar asi, pucsto que si la intencién del legislador fue
mejorat la condicién del funcionario pablico, y regular la estabilidad
como base para su perfeccionamiento, no cabe seguir la interpretacién
de que el actual funcionario al servicio de la Administracién Nacional
carece de aquélla, ya que la ley reserva este derecho al funcionario de
carrera.

En mi criterio, la interpretacién légica, dada la intencién del legis-
lador, es que 1odavia estd en vigencia, a los efectos de la estabilidad de
los actvales funcionarios publicos, el Decreto N¢ 394, del 14 dc noviem-
bre de 1960. Conforme a él, el funcionario que haya ingresado 2 la
Administracién Piblica Nacional de conformidad con los requisitos de
seleccién contenidos en dicho Decreto, posee el derecho a la estabilidad
gue esa norma consagra; detecho a la estabilidad muy similar al previsto
por la ley actual, segin el cual sdlo se puede ser retirado de la adminis-
tracion publica por las causas que tal Decreto N¢ 394 indica: por jubi-
lacion Hegado el limite de edad, por destitucién, ahora de acuerdo con
la Ley de Carrera Administrativa, y por reduccién de personal debido a
carencia de fondos, falta de trabajo o cambios en Ia organizacién admi-

3 Articulo 68 (Vease N° 17 v puta 106).
¥ Viase Nos. 38 y 70,
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nistrativa.’® En todo caso, queda claro que en estas upificaciones no
aparece el derecho al pago de prestaciones sociales cuando se produzca
el retiro de la Administracién Pablica por la causal de reduccién de
personal que el mencionado decreto expresa, pues tal derecho si estd
reservado a los funcionarios de carrera.'®

5. DERECHOS PREVISTOS PARA EXFUNCIONARIOS

44. Por ultimo Ia ley consagra otros derechos, en este caso para
los exfuncionarios, en e! sentido de que quienes hayan sido retirados
de la Administracién Nacional durante los cinco zfios anteriores al 4 de
septiembre de 1970, con poscsién en ese momento de mds de cinco
afios de servicio, tienen derccho a ser incluidos en el registro de elegi-
bles para cargos respecto de los cuales llenen los requisitos establecidos
en la ley.™ Aun cuando ésta no es clara, también exige la presentacién
de examen por parte del exfuncionario para comprobar si redne los
requisitos y si tiene derecho a ser incorporado al registro de elegibles;
inclusidn que igualmente aqui debe hacersc con precedencia a ocupar
cargos piblicos frente a quienes hayan ingresado a la Carrera por via
de concurso.

6. CONCLUSION

45. En términos muy amplios, quedan presentados los derechos
que la ley fija para los funcionarios puiblicos. En torno a los mismos,

15 Articulo 15 del Decreta 394 de 14 de noviembre de 1960.

6 Vigse N° 40,

Es de sefiwlur que a pesar de que el derccho a percibir ciertas prestaciones
dinervarias en caso de reliro conforme al Ovdinal 2° del articulo 52 de la Ley estd
reservado 2 ios funcinnarios de carrera, “par disposicion del Secrctario General de
la Presidencia de la Repablica y de conformidad con lo vesuelto en Conscjo de
Minisiros en su sesion del 6 de enero dec 1971, dicho derecho =e hizo exlensivo a
los actuales Juncionarios al servicic de la Administracion. En 1zl sentido, la Oficina
Central de P’ersonal produjo la Circular N* 41 de 13 de encro de 1971, indicando
que: el retire de los funcionarios de la Administracidn Pablica en los casos de
rediecion de personal por limitaciones {inancieras, teajustes presupuestarins, modifi-
cacién de los servicios, o cambios en la organizacion administrativa, deberan ser
sometidos previamente s la aprobacién del Comsejo de Ministros, observéndose, en
todo caso, ¢l procedimienta pautzde en los articulos 52 ¥ 53 de la Ley de Carrera
Administrativa.

Vencido el lapso de disponibilidad a que se refiere ¢l mismo articulo zin que
hubiese sido posible reubicar al funcionaric en otro cargo para el cual reimna log
requisitos, éste serd retirado del servicio con el pago de las Prestaciones Sociales
contempladas en el articulo 26 ejusdem.

Fs de sepalar, finalmente, que log cargos que queden vacantes en virtud de la
citada reduccion de personal no podrin ser provistos durante cl resto del ejercicio
fiscal correspondiente’.

Véase ademds el Anexo 2.

1% Articulo 69 (Véase N° 15).
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insisto, ésta prevé en primer término un régimen general aplicable
a todos los funcionarios piblicos, aparte de ciertos derechos que reserva a
los de Carrera. Estos ultimos carecen de aplicacién en la actualidad,
en virtud de no existic atn funcionarios de Carrera, porque ni siquiera
quienes disponian de mds de diez aiios de sevicio al publicarse la ley
pueden consideratse automdticamente como funcionarios de tal clase,
por ser neccsario para ello que se les otorgue un certificado expedido por
Oficina Central de Personal; certificado en el cual deben especificarse nuna
serie de requisitos, que a su vez han de ser establecidos previamente.'*®
Estos derechos, por tanto, no se aplican a los actuales funcionarios al
servicio de la Administracién, a quienes la ley otorga otros de modo
transitorio.

Tal como quedé sefialado al principio, se trata de una ley de gran
importancia, puesto que revoluciona totalmente las relaciones entre el
funcionario y el Estado, instituye normas nuevas hasta ahora no previstas
y da coherencia global al estatuto del funcionario publico.

La ley requicre, sin embargo, de una sabia aplicacién y reglamenta-
cién —pues en mi parecer, una y otra pueden conducir, ya a originar
gravisimos conflictos dentro de la Administracién Nacional o bien a solu-
cionar definitivamente los problemas que surgen en las relaciones entre el
funcionario y el Estado—, para que asi sea posible incorporar realmente
a las tareas del Estado a los funcionarios piblicos con base en los dere-
chos que la ley consagra, incluidas todas las implicaciones que ello
conlleva.

Ll funcionario publico, por consiguiente, ticne de acuerdo con esta
fey, mayvores responsabilidades, pues no sélo les consagra sus dercchos,
sino que también por primera vez les sefiala uma seric de deberes. En
cualguier caso, dependerd de la labor v cooperacidn de todos los funcio-
narios piblicos el lograr gue la ley se torne beneficiosa para cllos v la
Administracién Nacional y que no vaya a convertirse, en definitiva, en
un obsticulo mds para la marcha de la Administracién e inclusive del
ejercicio de sus propios derechos por parte de los funcionarios priblicos.

18 Arnticule 69.
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T.os Deberes de los Funcionarios

Piiblicos w

1®  Texto de la Conferencia dictada por ¢l aulor en las Notarias Pablicas de
Caracas el dia 16 de actubre de 1970, EKste trabajo ha sido publicado en i2 Revista
Control Fiscal v Tecnificacion Administrativa, Contraleria Genetul de la Repillica,
N' 60, Cavacas 1971, paps. 62 a 69,



1. INTRODUCCION

46. A pesar de ser la Ley de Carrera Administrativa una de las
més importantes promulgadas en los Gltimos afios relativas a la admi-
nistracién ptblica nacional, lamentablemente adn no se ha adquirido
completa conciencia en relacidn con sus cfectos reveolucionarios sobre
ella,

En efecto, esta lev, tal como lo he sedalado en otras oportunidades,
no es mds que la culminacién de un largo proceso de doce afios, cuyo
desarrollo estuvo a cargo de la Comision de Administracidn Piblica como
érgano asesor del Presidente de la Republica para claborar los proyectos
de reforma administrativa, que abarcan la reforma de las estructuras de
la administracion nacional, la reforma de Jos sistemas administrativos
y del funcionamicnto de la administracién y la reforma burocrdtica.

Este dltimo aspecto de la reforma de la administracion publica, la
reforma de la funcién pablica o reforma burocritica, uno de los mds
trabajados por la Comisién en los ltimos afios, concluyd en su primera
fase con la promulgacién de la Ley de Carrera Administrativa. Ahora
gueda pendiente la complicada labor de s ¢jecucién a cargo de la Ofi
cina Central de Personal creada por la propia Ley," continuadora ins-
titucional de la antigua Oficina Central de Personal u Oficina Ascsora
de la Funcién Publica que funcionaba en la Comisién de Administra-
cién Pablica. La Oficina, en la Comisidn, esiablecid las bases del sistema
de administracién de personal en la administracién piblica venezolana,
consolidado en la actualidad con la Ley de Carrera Administrativa,
reguladora, ademds, del Estatuto del Funcionario Publico.

Por ello tal vez la parte mds novedosa de la ley, no la constituye
la concerniente al sistema de administracién de personal, sino la que
establece el mencionado Estatuto, pues por primera vez se sanciona en
Venezuela vna regulacidn orgénica relativa a la situacién juridica del
funcionario en la administracién publica nacional; con la caracteristica

10 Artjculo 8.
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de que este estatuto se rcgula en una Ley Cuadro, cs decir, una ley
general que consagra los principios fundamentales y deja gran parte
de su aplicabilidad a una amplia reglamentacién futura. En consecuencia,
no podrd ser aplicada complctamente de inmediato; por el contrario,
necesitard de una multitud de reglamentos v en Jo fundamental, de
una sana aplicacidn ¢ interpretacién, tanto de la Oficina Cenual de
Personal como de los érganos jurisdiccionales a los que se ha atribuide
la facultad interpretativa.''

Pero ¢l estatuto del funcionario puablico, —el apotte realmente
nuevo de la ley—, abatrca dos aspectos bdsicos: los derechos y les deberes
de lus funcionarios, a los cuales se les da por primera vez un tratamiento
global. Paso de inmediato a referitme, en particular, al segundo de elos.

47. En efecto, si bien los dcrechos de los funcionarios habian
tenido una regulacién dispersa antes de su consolidacidn en la ley, en
cuanto a los deberes se trata de la primera vez que un cuerpo legal
determina en forma coherente cudles son los deberes de los funcionarios
en [a Administracién Puablica Nacional; y lo hace sin plantearse la dis-
tincién entre diversas categorias de funcionarios, que si ticnen relevan-
cia en el tratamiento de los derechos.™ Por ejemplo, cn lo que importa
a ésto0s, el funcionario de carrera tiene mayores que el que no lo es;
aquél tiene derecho a la estabilidad, al ascenso vy a recibit cierto tipo de
indemnizaciones previstas en la ley, asf como a otros que asimismo le
estdn reservados.

En materia de deberes, las diversas categorfas de funcionarios se
presentan indistintamente, va que tanto para cl funcionario de libre nom-
bramiento y remocidn como parz el de carrera, son los mismos. De ahi
deriva Ia existencia de un Unico régimen aplicable a todos los funcio-
narios publicos; lo que permitc clasificar en cuatro grandes grupos
los deberes de les mismos en la Administracién Nacional: el deber
general de fidelidad a la Administracién, al Estado en general v a sus
instituciones; los dcberes inherentes al cargo que se esta ejerciendo;
los dceberes propios de la jerarquia administrativa —en especial, el
deber de obediencia—; y por tltimoe el deber general de buena conducta.

Me refericé scparadamente a estas cuatro categorias, a fin de
captar mejor cuél es el dmbito de aplicacién de la ley en esta materia.

N Atienlo 10, Ondinal 4 ¥ Articula 61,

N2 Vigse N" 21 v sigidentes.
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2. EL DEBER GENERAL DE FIDELIDAD

A. Aspectos generales

48. Es la propia Constitucion de la Repiblica quien precisa el
mbito v las consecuencias del deber general de fidelidad, cuando seiiala
expresamente que ¢l funcionario publico estd al sctvicio del Estado y no
de parcialidad politica alguna;™® ¢ sea, consagra ante todo que no existe
ningiin deber de fidelidad al partido politico que pueda encontrarse en
funciones de gobierno en un momento determinado y, por lo tanto,
norma un deber de fidelidad frente al Estado v a su Administracion
Nacional.

Dicho arriculo de la Constitucién define un poco el dmbito de
este tipo de deber v establece sus consecuencias. Realmente, se trata
de un deber de lealtad al Estado y a sus instituciones, cuyo incumpli-
micnto iria no sélo contra éste v su Administracién, sino también de
modo indirccto contra Ja sociedad, a la cual el Estado y sus institu-
ciones sirven. Por ¢lle la Constitucion exige y Ja Ley de Carrera Admi-
nistrativa confirma como deber ineludible det funcionario pidblico ¢l
cumplimiento de la propia Constitucitén, de las leyes y de los actos
administrativos que las ejecuten'™

Para garantiza el cumplimiento de este deber se exige la prestacion
de un juramento como requisito previo a la toma de pasesién del carpo ™
El sentido del juramento es el de asegurar el indicado deber de fideli-
dad, pues se refiere a cumplit v hacer camplir la Constitucién y las leyes
dc la Republica, ¢ indirectamente a setvir al Estado v a la Administra-
cién v a hacer cumplir los deberes irherentes al cargo.

Este deber de fidelidad implica el de sostener y defender la
Constitucion y las leyes, v por tanto conlleva la obligacién de aplicarlas
cuando el funcionario ticne competencia para ello; sin embargo, no
significa en ninglin caso coartar la libertad de expresion, que permite
a la vez, la critica al ordenamiento juridico vigente™® Los funcionarios
pueden criticar la anormalidad de alguna disposicion del orden jurtdico;
pero aun cuando guarden reservas sobre su valor, no pueden abstenerse
de aplicarla si cllo les compete legalmente. En Ia Administracién Publica,
por tanto, no se admite, frente a Ja aplicacién de la Ley, lo permitido
cn materia judicial, y es el que pueda declararse una ley como no aplica-

1

3 Aniculo 122 de la Constilucion.
M Apiienln 167 de la Constitueién, Artieulo 27, Ordinal 8.
U5 Articulos 37 v 38.

M6 Articulo 66 de la Cobstitucion,
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ble cuando se estima que colide con una norma constitucional. En materia
administrativa, ¢l funcionario puede tener dudas sobre la constituciona-
lidad de una norma, pere esta obligado a cumplirla y a aplicarla, hasta
que no sea declarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, este deber de fidelidad trae una serie de consecuencias
importanzes traducidas en deberes subsidiarios, que se derivan de la
propia Constitucién.

B. Ef deber de guardar neutralidad politica frente al Estado

49, En primer lugar, el deber de neutralidad politica. El hecho
de que el funcionario piblico, de acuerdo con la Constitucién, esté al
servicio del Estado y no de parcialidad politica alguna, implica que ®l
mismo dcbe tener una permanente imparcialidad politica frente al Esta-
do. En esta forma, el funcionario publico no debe servir a un partido
politico, apoye éste 0 no al gobierno, cuando los intereses circunstancia-
les del mismo puedan mostrarse contrarios al Estado o a su Adminis-
tracion.

En consecuencia, la neutralidad politica exige del funcionario publi-
co la no participacién en actividades politicas en el ejercicio de su
funcién, hasta el punte de que la propia Ley de Carrera Administrativa le
prohibe expresamente realizar propaganda o coaccidn con motivo o en
ocasién del desempefio de sus funciones; inclusive Ilega la ley a prohibir
a los funcionarios, en los lugares donde ejercen, el uso de distintivos
que Jos acrediten como miembros de un partido politico.!"

Asimismo, la ley prevé, como causal de amonestacidn por escrito,
efectuar campafias o propaganda de tipo politico en los sitios de trabajo,
asi como recibir o solicitar dinero y otros bienes para fines politicos
en los mismos lugares de trabajo™ FEn esta forma, la ley termina
con una vieja y viciada prictica que conllevaba hasta la retencidn
automatica de un porcentaje del sueldo de un funcionario con destino
a un partido politico.

C. E! deber de abstenerse de recibir bonores de gobiernos
extranjeros

50. El deber de fidelidad comporta también otros aspectos, en
particular la tradicional prohibicién constimucional,™ que la ley ahora

U7 Artienlo 28, Ordinal 2°
18 Ariculo 59, Ordinal 5°
1183 Articulo 125 de la Constilucion.
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recoge, de quc se reciban o acepten catgos, honores o recompensas de
gobietnos extranjeros, si no media autorizacién expresa del Senado.'”
De alli que la ley establezca como causal de destitucion el desacato de la
norma. '

D. E! deber de velar por los intereses de la Administracion

51. Por otra parte, el principio de fidelidad a la Administracidn
impone una serie de deberes del funcionario publico en cuanto a velar
por los intereses de la Administracién Piblica Nacional, es decir, de
cuidar de los intereses del Estado. La ley y la Constitucién, en este
sentido, registran una serie de prohibiciones tendientes a garantizar
este deber del funcionario en relacién a los inrereses de la Nacidn, inclu-
so con preminencia sobre sus propios intereses particulares.

En este sentido es tradicional en Venezuela la prohibicién de la
Constitucién' de que los funcionarios piblicos celebren contratos con la
Republica, los Estados, las Municipalidades y demds personas juridicas de
derecho piiblico, por presumir que si hay un interés particular del funcio-
natio publico en un contrato determinado donde tenga interés el Estado,
pueda haber colisién entre dichos intereses en perjuicio de este dltimo.
La prohibicién tradicional de la Constitucién la recoge ampliada la
Ley de Carrera Administrativa, al prohibir a los funcionarios puablicos
la celebracién de contratos, por si, por interpuesta persona o en represen-
tacién de otro, con la Repiblica, los Estados, los Municipios y demds
personas juridicas de derecho piblico.® Asimismo, la ley amplia la
prohibicion, hasta el punto de no aceptar que wvn funcionario pueda
auspiciar gestiones de personas publicas o juridicas que pretendan cele-
brar contratos con la Repiiblica o soliciten o exploten concesiones admi-
nistrativas o sean proveedoras o contratistas de la misma;' vy asi evita
el posible conflicto de intereses que pueda surgir entre el del funcionario
que gestiona y el interés de la Administracidn, e cual debe defender.

Las sanciones que Ia ley fija en caso del incumplimicnto de estas
prohibiciones conducen a la destitucion,® y cabe destacar que conforme
a esta Ley, es la primera vez en nuestro ordenamiento juridico que se
sanciona dicha prohibicidn.

Por otra parte, el deber de velar por los intereses de la Adminis-
tracién Pdblica como parte del deber general de fidelidad, implica

120 Articulo 2B, Ordinal 4°
21 Arnticuln 61, Ordinal 9°
12 Arpticulo 124 de la Constitucion,
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24 Arpticulo 28, Ordinal 3°
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también que el funcionario publico ha dc inhibirse del conocimiento de
cualguier asunto en el cual personalmente o a través de terceros tuviete
interés directo o bien existiere este interds por parte de su conyuge o
de sus familiares, dentro del coarto grada de consanguiaidad o segundo
de afinidad}® Ln este sentido, es causal de destitucion de acuerdo con
la Lev de Carrera Administrativa, el participar por sf o por interpuesta
persona en firmas o sociedades que tengan rclaciones con la respectiva
dependencia, cuando estas relaciones estén viculadas directa o indirec-
tamente con ¢l cargo que se desempefia, salvo que el funcionario haya
hecho conocer por escrito esta circunstancia para que se le releve del
conocimiento o tramitacidn del asunto en cuestion.’™

E. El deber de velar por el patrimonio del Estado

52. Pero el deber general de fidelidad y de velar por los infeteses
de la Administracién Publica, trae también como consecuencia el de
vigilar y velar por ¢l patrimonio del FEstado y por su integridad.
Por ejemplo, la ley exige que el funcicnario puablico vigile, con-
serve v salvaguarde los documentos, bicnes e intereses de la Administra-
cidn Pyblica Nacional confiados a su guarda, uso o administracién.™
Se establece por tanto la obligacién especifica de que el funcionario vele
por los intereses materiales del Estado, hasta el punto dec que fa propia
Ley de Carrera Administrativa prevé para su incumplimiento sanciones
gue van desde la amonestacién hasta la destitucion.

En efecto, se establece como causal de amonestacion 1a conducta
descuidada en ¢l manejo de expedientes y documentos, asi como def
material v utiles de oficina;'™® y los perjuicios materiales causados por
negligencia manifiesta a los bicnes de la Repiblica, siempre que la grave-
dad del perjuicic no amerite su destitucion.™ Especificamente, como
causal de destitucion, la ley precisa el caso de perjuicios matetiales
graves causados intencionalmente o por negligencia manifiesta al patri-
monio de la Repidblica.™

F. El deber de mejorar los serpicios

53. Asimismo, como derivacién de esie principio gencral de fide-
lidad al Estado, se establece como deber especial del funcionario el
1% Articulo 29.
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poner en conocimiento de los supetiores inmediatos las iniclativas que
estimen dtiles para la conservacién de los bienes del Estado, o para el
mejoramiento de los servicios.'™® Es también una norma nucva en el
ordenamiento juridico venezolano.

En particular, y muy ligado al proceso de la reforma administra-
tiva, al funcionatio piblico se le establece la obligacién de poner interés
en la mejora de los servicios de la Administracion Publica Nacional, hasta
el punto de que prevé como su deber, el canalizar y pacticipar a sus
superiotes todas aquellas sugerencias que puedan significar mcjoras.
Esta es una de las consecuencias del proceso de participacién en la refor-
ma administrativa que s¢ ha iniciade en Venezuela, que busca lograr un
compromise y la intervencidn de todos los funcioparios en ¢l perfec-
cionamiento de la Administracion Publica. Asi, la ley viene a consolidat
el proceso participativo al exigirse expresamente que el funcionario
formalice ante sus superiores las sugerencias que estime convenientes
para promover mejoras en los servicios de la Administracidn Nacional.
Ln este campo, tienen especial importancia los sindicatos de funcionatios
publicos como mecanismos a través de los cuales deben dirigirse
y consolidarse las sugerencias ante la Administracién Pablica Nacional,
como reflejo del deber y la necesaria colaboracién de los funcionarios
para con la Administracidén.'®

3. LOS DEBERES INHERENTES AL CARGO

A, Aspectos gencrales

54. Aparte dcl deber de fidelidad con todas las consccuencias
sefialadas, hay una serie de deberes inherentes al cargo que son la médu-
la de los deberes del funcionario publico. Estos deberes se derivan de
la obligacién del funcionario piblico de ejercer su cargo en forma per-
sonal, permanente y continua, con dedicacién total, con toda la diligencia
debida y con la obligatoriedad de guardar secretos y reservas sobre los
asuntos de tal naturaleza de que tenga conocimiento con motivo del
ejercicio del cargo.

B, E! deber de desemperio personal del cargo

55. En primer lugar, se encuentra el deber de desempenar el
cargo en forma personal;'* ello implica que las funciones no pueden

12 Articule 27, Ovdinal %
13 Yéase Nos. 37 y 77,
% Articulo 27, Ordinal )¢
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transferirse ni delegarse sin autorizacién legal. En esta forma, para ser
procedente la delegacidon de atribuciones en un funcionario inferior, se
necesita autorizacidn expresa de la ley, v en Venezuela esta autorizacién
sélo se establece para los Ministros en el Estatuto Orgédnico de Minis-
terios,™ complementado con el Reglamento sobre Delegacién de Firma
de los Ministros del Ejecutivo Nacional, de 17 de septiembre de 1969.

En todo caso, este deber que la Ley de Carrera Administrativa
consagra de modo expreso por primera vez en nuestto ordenamiento
juridico, y que exige de los funcionarios que ejerzan personalmente sus
funciones, se reflejard en algunos servicios donde se ha hecho costumbte
el que determinados cargos “pertenezcan” en cierta forma a unos titu-
lares que no los desempefian v cuyo ejercicio se conviene en que lo rea-
licen otros. Esta sitvacién totalmente irrcgular, configuradera de una
especie de arrendamicnto de setvicios, implicaba que el funcionario
titular no ejerciera nunca el cargo, sino gue mediante el goce de parte
del sueldo lo ejerciera otra persona.

C. El! deber de prestar los servicios en forma permanenie y
continya

S6. El segundo deber inherente al catgo, el de prestar los servi-
cios de manera permanente y continua, conlleva la necesidad de que
el tuncionarto piiblico cumpla con el trabajo durante los dias y conforme
al horario establecido. Derivadas de este deber, la Ley prevé una setic
de sanciones que van asimismo desde la amonestacidn a la destitucién.
Como causal de amonestacién verbal figura el incumplimiento del hora-
rio de trabajo.'® Ademds, la inasistencia injustificada al trabajo s causal
de amonestacién escrita, cuando se sucede durante dos dias en el térmi-
no de seis meses o de tres dias en el término de un afio.”™ Igualmente
se prevé como causal de destitucién del funcionario el hecho del aban-
dono injustificado del trabajo durante tres dias hdbiles en el curso de

un mes.*®

57. Pero quizds Ja indicacién de mayor importancia en rela-
ciéon a la obligacidn de prestar servicios en forma permanente v
continua, radica en que en la Administracién Nacional no 'se pes-
mijte el abandono colectivo del trabajo, por cuanto hay una prohibi-

135 Articulo 10, Ordinal 9° del Estatuto Orgdnico de Ministerins.
1% Artfculo 5#, Ordinal 3°
13 Articulo 89, Ordinal 4
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cién y proscripcion total de la huelga de funcionarios piblicos.”® Por
ello, en Venezuela no sdlo estd estatuido como delito el abandono injusti-
ficado del trabajo por tres o mds funcionarios,'" es decir, l2 huelga de
funcionarios publicos, sino que tradicionalmente ha sido sancionado con
la pena de destitucidn, como maxima sancidn disciplinatia. La Ley de
Carrera Administrativa prevé también la destitucidn para estos casos,
¥, de modo indirecto proscribe 1a huelga.! Conviene insistir brevemente
sobre el problema de Ia huelga de Jos funcionarios ptblicos; problema
ligado a la sindicacién de funcionarios.

Dentro de los derechos que la ley consagra, se establece el de sin-
dicacién de {uncionarios publicos o derecho de los funcionarios a
organizarse sindicalmente, pero no conforme a las normas del derecho
laboral, sino a las previsiones del Detecho Administrativo. En efecto,
la Ley del Trabajo excluye explicitamente de la aplicacién de sus not-
mas a los funcionarios puiblicos; los ha excluido siempre, y ha sido por
tanto tradicional en Venezuela el hecho de que la legislacién laboral no
se les aplique.® Tradicionalmente, sin embarge, la figura sindical se
accptaba sélo en la Ley del Trabajo v se consideraba por lo tanto como
una figura propia del derecho laboral. Con la Ley de Carrera Adminis-
wrativa la figura sindical ba dejado de ser exclusiva y propia del derecho
laboral vy ha pasado a ser también una figura propia del dereche admi-
nistrativo.

En esta forma, y como consecuencia de la aplicabilidad del Derecho
Administrativo y de la Ley de Carrera Administrativa, el sindicato de
{funcionarios puiblicos no se rige por los principios del derecho laboral,
y por ello no entrana la vigencia de dos derechos: el de la contraracién
colectiva y el de la huelga.**® Ei primero, potque las relaciones entre el
Estado y el funcionario constituyen relaciones reglamentatias y estatuta-
rias, que no tienen por base un contrato que regule las condiciones de
trabajo. Asi, por ejemplo, la temuneracién del funcionario no podtia
ser nunca objcto de contrato colectivo, sino que resulta establecida unila-
teralmente por ¢l sistema de remuneracién que la misma ley prevé ¥
Imposible, por tanto, admitir la contratacién colectiva en la funcién
publica, a pesar de que se acepte el sindicato de funcionarios.

139 Véase Nos, 36 v 76.

10 Articulo 209 del Codige Peral.

141 Articule 61, Ordinal 4°
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Igualmente, no es admisible ese owro derecho tan tipico de la sin-
dicacion del derecho laboral, como es el derecho a la huclga, ya que ent
el sector publico la huclga cstd proscrita como consecucncia de este deber
de los funcionarios péblicos de prestar sus servicios en forma perma-
nente y continua. Asi, los sindicatos de funcionarios publicos poseen
singularidades y peculiaridades muy ptopias, al no admitir las caracte-
risticas susianciales del sindicato del derecho laboral, como, repetimos,
son la huelga y la contratacién colectiva en la Adminisiracién Publica
Nacional. .

Por otra parte, el deber de prestar los servicios en forma perma-
nente y continua implica a su vez la obligacién de residir en el lugar
donde se ejercen las funciones, sicmpre que la residencia sea una neta
importante para la posibilidad misma de que las funciones se cumplan.
Algunas leyes especificas imponen que la residencia del funcionatio esté
localizada cn el lugar donde ejerce su funcidn, con ¢l objeto de garantizar
el cumplimiento de las tareas inherentes al cargo, en forma permanente y
continua.

D. E! deber de presiar los servicios con dedicacicn total

58. Ademids del requisito de que los servicios se presten por el
funcionario publico de modo personal, v ¢n forma permanente y conti-
nua, la ley determina que se realicen con dedicacién completa a la Admi-
nistracion Nacional. Por este medio se instituye el deber de dedicacion
total y exclusiva en el cumplimiento de las funciones inherentes al catgo,
lo que lleva a consagrat una serie de incompatibilidades en el ejercicio
de funciones pablicas, a fin de que se evite el lesionar la prestacidn
totalmente dedicada a los scrvicios. Asi, la tradicional incompatibilidad
establecida por la Constitucién, por la que se impide ejercer a la vez dos
o mds destinos publicos remunerados,' es consecuencia del deber de
que los scrvicios se presten con dedicacién absoluta.

Sin embargo, la Constitucion precisa algunas excepciones, recogidas
por la ley, sobre cargos académicos, accidentales, asistenciales, docentes,
edilicios o clectorales declarados compatibles con el ejercicio de un
destino publico remunerado, sin menoscabo, en tedo caso, del cumpli-
miento de los deberes inherentes a éste.®

La ley trae, ademds, una novedosa disposicion en materia de incom.
patibilidades, pues no sélo establece la ya vista, sino que fija una mds,
entre el ejercicio de un cargo pdblico v ¢l desempefio de una profesién

M5 Articule 123 de la Constitucién.
ME  Articule 30,
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o de actividades privadas que puedan menoscabar o lesionar el ejercicio
de la funcién publica vy el estricto cumplimiento de los deberes del
funcionatio.*

Esta disposicion es una innovacidn de la ley, cuya necesidad también
era sentida desde hacia mucho tiempo. Lamentablemente, con frecuen-
cig se comprobaba el hecho del ejercicio simultdneo de un cargo pi-
blico v de actividades privadas, vinculadas en particular al desempefio
de una profesién, en aquellos casos en que no se prohibia dicho ejercicio
simultdneo en las leyes que regulan las profesiones respectivas.'®

E. El deber de prestar los servicios con la diligencia debida y de
adiestrarse adecuadamente

59. La ley también cxige que en el cjercicio del cargo exista la
diligencia debida cn la prestacion de los servicios, es decir, que el fun-
cionario piiblico preste los servicios con la eficacia requerida para el
cumplimiento de las tareas que tenga encomendadas. En virtud de ello,
es causal de amonestacién la ncgligencia en el cumplimiento de los
deberes inhecrentes al cargo.®

Este deber implica, asimismo, otros de él derivados tendientes a
mejorar la eficiencia en el servicio. En este sentido la ley determina ex-
presamente que el funcionario pablico se capacite, arendiendo regular-
mente las aclividades de adiestramiento y petfeccionamiento destinadas a
mejorarlo;™® actividades que se realizan dentro del marco del sistema
nacional de capacitacién, perfeccionamiento y adiestramicnto de funcio-
narios dirigido por la Iscuela Nacional de Administracign Pablica.'

. El deber de guardar secreto

60. El dlidmo de los deberes inherentes al cargo es ¢l deber de
guardar sccreto o reserva cuando asi lo requieran los asuntos de que
conozca en el ejercicio del cargo ™ Se prohibe en este sentide ranto la di-
vulgacion a un namero indeterminado de personas como la revelacién a
personas determinadas de asuntos secretos o confidenciales de los cuales

H7 Articulo 30.

¥ Articulo 12 de la Ley de Abogados y articulo 13 del Reglamento de la
l.ey de Abogados.
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se tenga conocimiento en el desempeiio de un cargo piblice. Lista prohi-
bicién llcga a tal punto que la ley sanciona el incumplimiento del deber
con la destitucién del funcionario.'™ En todo caso, cs necesario advertir
que sobre todo en ¢l aspecto de la divulgacion, surgen inconvenientes
respecto a la aplicacién de estas sanciones y su compatibilidad con la
libertad constitucional de expresién del pensamiento. Esta podria en
algin caso implicar que sea licita la divulgacidn, v se haga del cono-
cimiento de un nimero indeterminado de personas ciertos asuntos que
si bien no son directamente confidenciales y reservados, de ellos se ha
tenido conocimiento con motivo del ejercicio del cargo puablico. Se
exige, por tanto, una delimitacion cntre la libertad de expresion del
pensamiento v la confidencialidad o reserva de los asuntos conocidos en
funcién del cargo, v por ello los funcionarios deberdn tener mayor dib-
gencia y cuidado acerca de lo que puedan decir v hablar en puiblico y
en privado sobre los diversos aspectos de sus cargos. Se exige, en canse-
cucnicia, con motivo de las huevas normas de la ley, un esmero especial
para que sc salvaguarde este deber de no revelar asuntos confidenciales,
sin menoscabo de la libertad de expresion del pensamiento.

4. LOS DEBERES DERIVADOS DE LA ORGANIZACION
JERARQUICA

A. Aspectos generales

61. El tercer grupo de deberes, ademds del deber de fidelidad y
de los inherentes al cargo publico que la Ley de Carrera Administrativa
establece, son los lipados 2 la organizacién jerdrquica de la Administra-
¢ién Pdblica Nacional; de modo fundamental la constituyen ¢l deber de
obediencia y el deber de respeto a la jerarquia.

B. Ei deber de obediencia

62. En efecto, la Administracién Pidblica Nacional es una estruc-
tura csencialmente jerarquizada, basada cn relaciones entre subordinados
y superiores, lo que impone para los primcros el deber de cumplir con
las drdenes e instrucciones impartidas por los segundos. Expresamente
esta previsto en la Ley de Carrera Administrativa, como un deber del
funcionario publico, el acatar las disposiciones y normas emanadas de
los supetiores jerdrquicos que dirijan o supervisen la actividad del servi-
cio correspondiente ™

183 Artienle 61, Ordinal 7¢
™ Articuie 27, Ordingl 2°

68



Este deber dec obediencia conforma uno de los mas importantes y
a la vez mds delicados de Ia funcién publica, sobre todo en cuanto a los
limites del mismo, pues no podria admitirsc el deber de obediencia
inclusive frente a drdenes o imstrucciones que impliquen delito o la
comision de un delito por parte de un funcionario. Peto [rente a esto,
desde luego inadmisible, el cumplimiento de este deber plantez, por otra
parte, la necesidad de que ¢l mismo disponga de la necesaria coherencia a
fin de permitir la disciplina jerdrquica en la Administracién Publica.
Los limites al debet plantean, asi, aspectas de incertidumbre, de obligado
anilisis,

En términos generales, puede accptarse que, frente a una orden
determinada, para que exista el deber de obediencia se cxige siempre
en primer lugar que ella emane del superior jerarquico del funcio-
nasio, y no de otro funcionario que aun cuando sea de mavor jerarquia,
carezca de vinculacién directa con el servicio; en este ltimo caso
no habria obligacién de cumplir con el deber, En segundo lugar, se
exige que la orden se refiera a las atribuciones legales del superior y
del inferior, es decir, que ¢l deber sea consecuencia del ejercicio de com-
petencias expresas el superior, por la materia y por el orden jerirquico
mismo de la estructura de la Administracidn. Si no hay competencia, o
hay incompetencia manifiesta del superior jerdrquico para la emisién
de una orden determinada, el deber de obediencia no se exige necesa-
riamente. En tercer lugar, es necesario que la orden respectiva esté reves-
tida de todas las formas legales que explicitamente la ley fija; y en
cuario Jugar, que la orden no sea manifiestamente ilegal, es decir, que su
contenido sea licito.

Ahora bien, aun cuando estos principios son requeridos para que
exista cl deber de obedicncia, se necesita tomar en cuenta que ¢l funcio-
nario publico no ticne un ilimitado derecho de examen en relacidn con
todas las 6rdenes que emanen del funcionario superior, si estas drdenes
revisten formalmente legalidad, se ejercen conforme a la competencia pro-
pia del superior, y no romporian manifiestamente una actividad ilegal.
En tales circunstancias, el funcionario piblico se encuentra en la obliga-
cidén dc acatarlas, sin que por ello picrda nunca el derecha de hacer las
sugerencias y las observaciones que estime convenientes, en concordancia
con el deber ya mencionado de canalizar sugerencias para la mejora de los
setvicios.!®

Asimismo conviene destacar que el deber de obediencia ¢n ¢l campo
administrativo cstd intimamente vinculado a la figura de la obediencia

155 Viage N® 53.
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debida que regula el Cddigo Penal, que envuelve el deber de obediencia
frente a una orden emanada de una autoridad publica (superior jerar-
quico), con competencia para dictarla. Si el cumplimiento del deber
origina una actividad delictiva, el Cddigo Penal declara no punible al
que cumplié la orden, y dispone que la pena correspondicnte se le
imponga a quien dio la instruccién ilegal.™

En todo caso, la consecuencia del incumplimiento de este deber
es la insubordinacidn, expresamente sancionada en la ley con la desti-
tucién.

C. El deber de respeto

63. Como deber inherente a la organizacidn jerarquizada “de la
Administracién Publica, ademds del deber de obediencia, figura el deber
de respeto, es decir, de trato adecuado entre los funcionarios publicos,
sean superiores, inferiores o de 12 misma categorfa. En esta forma, Iz ley
sanciona con amonestacion la falta de consideracién y respeto debidos
a los superiores, subalterncs o compareros en el trabajo.”® Asimismo, se
exige como parte de la actuacién administrativa, tener frente al pi-
blico la atencién y el respeto debidos, bajo pena de amonestacion.™

En este sentido importa resaltar que el funcionario se encuentra
directamente al servicio del Estado y de la Administracién, pero indirec-
tamente al servicio de la comunidad y del ciudadano; por lo que cuando
¢l funcionario publico cumple, no le hace un faver al ciudadano que pide
la actividad, sino que cumple con un decber y este deber implica ]
adecuado trato,

5. EL DEBER DE OBSERVAR BUENA CONDUCTA

64, Por dltimo, la ley regula un deber general de conducta que no
solo exige del funcicnario decoro dentro del servicio respectivo, sino que
también abarca y se extiende # las actividades del funcionario fuera del
dtea del servicio. Por ello, la ley, ademds de sancionar con destitucidn
la conducta inmoral en el trabajo, impone la misma pena por cualquier
acto lesivo al buen nombre o a los intereses del organismo de que se
trate o de la Republica,"™ asi como por condena penal que implique priva-
cién de la libertad.™®
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En este sentido, se ha sehalado que el funcionario puiblico estd
al servicio del Estado, por lo que resulta necesario que sus actividades
no incidan nunca en el buen nombre y los intereses del! organismo
piblico; de lo contrario, el incumplimiento de! deber implica la desti-
tucién.

6. CONCLUSION

65. Estos cuatro grupos de deberes, el deber de fidelidad, los
“deberes inherentes al cargo, los deberes propios de la jerarquia adminis-
trativa y Jos deberes de conducta, integran bdsicamente el cuerpo de
deberes que la Lev de Carrera Administrativa consagra para el funcio-
nario piiblico, como parte del estatuto del funcionario publico regulado
por ella.

Frente a ellos, es de insistir, hay un tratamiento novisimo en la
ley, que incluve normas nuevas, sin precedente en Venezuela, como
regulacién coherente v total.

Por otra parte, interesa destacar, para concleir, que consecuente-
mente con todos estos debetes v obligaciones que la ley dispone, €sta
prevé una scric de responsabilidades del funcionario piblico; quien
no sélo estd sometido a responsabilidad administrativa o disciplinaria
con sanciones que van desde ]la amonestacién a la destitucién, sino
gue también estd sujeto a responsabilidad penal v civil por los perjui-
cios que pueda causar a la Administracion o a los particulares, o por
los delitos que pueda cometer en el ejercicio de sus funciones.'®

Ll hecho de que la Ley de Carrera Administrativa haya establecido
una regulacién armdnica de los deberes y responsabilidades de los fun-
cionarios, va a tener efectos importantisimos en la Administracién Nacio-
nal, pues los supecriores jerdrquicos contardn con los instrumentos jusi-
dicos necesarios para aplicar las sanciones que sean conducentes. Ello
significard que los funcioparios incutsos en haber cometido graves faltas
¢ irregularidades no resulten simplemente separados del cargo por otras
razones distintas de la destitucién, por el temor del funcionario superior
de asumir la responsabilidad de juzgar el incumplimiento del deber del
funcionario inferior. Pot lo mismo, el sélo hecho de que 1a ley establezca
cavsales especificas para sancionar el incumplimiento de los deberes
de Jos funcioparios, originard consecuencizs de importancia en relacidn
con el mejoramicnto de la Administracién Piblica Nacional y de sus
funcionarios.

163 Articulo 61, Ordinal 2°
182 Vease N” 97 y siguientes.
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IV

Consideraciones
sohre la Sindicacidn de los

Funcionarios Pihlicos =

%% Texto de la Conferencia dictada por el auvtor en la Oficing Central de
Informarion el dia 28 de septiembre de 1970.






L. INFRODUCCION

66, Quizis uno de los temas de mayot importancia ¢n el dmbito
de la Administracién Piblica Nacional, gira en torne a los problemas
que plantea la vigencia de la Ley de Carrera Administrativa respecto a
algunos de los derechos que consagra, como ¢l de la sindicacion de
funcionarios publicos; v me refiero a problemas, desde luego, porque
si bien tal ley ¢s una de las mds importantes promulgadas en el pais en
las Gltimas décadas, los revela innumerables en coanto a su aplicacion y
vigencia.

Sc trata de una nueva ley que establece un estatuto para los fun-
cionarios priblicos como nunca se habia dado en el pals, v que, pot
tanto, no puede —v nunca lo quiso el legislador— resolver todos los
problemas que surgirdn en su aplicacién a la realidad de nuestra Admi-
nistracién Publica. Por lo mismo, va a requerir de gran labor y no
menor esfuerzo, con participacion de todos los funcionarios piblicos para
lograr su adecvada aplicacién paulatina, de manera que se llegue racio-
ralmente en Jo futuro a un correcto sistema de administracién de petso-
nal en el sccror pablico.

Pero convicne sciialar, de medo previo a algunos de los aspectos
fundamentales de esta ley, que con su promulgacidn se cumple uno de
los programas de Ta Comisidn de Administracién Pablica. Estos, en
efecto, se habfan definido en tres grandes dreas: la reforma de las estruc-
turas, o bicn, de la organizacién administrativa del Estado; la reforma
del funcionamiento de la Administracion, o sea, la reforma de los siste-
mas administrativos v de los procedimientos que se desatrollan en la
administracién piablica; v la quc hemos denominado reforma de la
funcidn publica, es decir, la reforma burocratica, cuvo objeto era estruc
turar un sistema complete de administracion de personal y establecer
un estatuto de la funcién piblica.

La Comisién de Administracién Publica trabajé fundamentalmente
en cse ultimo aspecto en los doce pasados afios. Asi, culmina su
actividad nscsera en este campo, y se inicia una nueva etapa de ejecucién
de la relorma programada hasta la fecha, precisamente con la aprobacién
de esta ley. Por tanto, no sc trata de la implantacién de algo nuevo en
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el pafs; simplemente, de la culminacidn de un largo proceso de doce anos
de actividad, guiado bdsicamente por la Comisién de Administracion
Piiblica y caracterizado por una serie de logtos de suma importancia,
los cuales resefio brevemente.

67. Ante todo, debo seialar que las discusiones en torno a la Ley
de Carrera Administrativa se iniciaron en el afo 1959, con la presenta-
cidn al Congreso de un Proyecto de Ley de Carrera Administrativa
elaborado en el seno de la propia Comisién. Con este provecto, €l primerc
de los muchos luege conccidos y discutidos en diversas oportunidades
por ¢l Congreso a lo largo de los dltimos afics, en el drea de personal
se cumplié una fase primaria en la Comisidn, la de iniciar la discusién en
torno a un documento capaz de scrvir de estatuto para garantizar da
situacion de los funcionaries, como base de una futura reforma completa
en la Administracién Nacional. El provecto, sin embargo, sufrid largas
e interminables discusiones, muchas de las cuales lo desmejoraron en
ciertos aspectos. Ello continud asi hasta principios de 1970, oportunidad
en que la Comisién de Administracién Publica presentd un nuevo pro-
yecto a las Cdmaras Legislativas.

Pero en estos once ailos, buen nimero de actividades se cumplieron
en la Comisidn e inclusive se dictaron una serie de actos juridicos
destacados: primero el famoso Decreto N? 394, de 14 de noviembre de
1960, que permitié comenzar a sentar en Venezuela, realmente, los fun-
damentos de un sistema de administracién de personal y de un estatuto
de fa funcién ptblica y gracias al cual la Comisién de Administracién
Publica contd con un instrumento importantisimo que le hizo posible,
en estos Ultimos afios, echat las bases de la ahora Ley de Carrera
Administrativa.

Después de emitide el referido Decreto, a mitad de! afio 1961 se
cred la Oficina Central de Personal, que funciond en la Comisidn de
Administracion Piblica hasta septiembre de 1970, oporrunidad en que
adquirié autonomia y dejé de pertenecer a un 6rgano asesor, como lo
cs la Comision dc Administracion Puablica, para a su vez convertirse en
uno ejecutivo, para la aplicacién de la nueva ley. Esta Oficina de la
Comisién de Administracién Piblica trabajé en la estructuracion de una
serie de sistemas que ahora la ley consclida, v que han venido aplicin-
dose paulatinamente. Fue uno de ellos el Sistema de Clasificacion de
Cargos,'® que requirié de varios afios de elaboracion, y es vilido para
toda la Administracién Pablica Nacional a partir de 1964. Se ha venido
gradualmente poniendo en ejecucidn a través de la adopcién del Manual

15 Articule 39 y siguientes
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de Clases de Cargos, particularmente en las leves de presupuesto, donde
todos los gastos de personal han estado conformes con la clasificacion
que rige respecto de las diversas clases de cargos.

Por otra parte, la Comisidn trabejd en el sistema de remuneracién.'®
Para 1958 existian cerca de doscientas noventa formas de remuneracién
distintas en toda la administracién nacional. El esfucrzo de la Comision
se dirigié a adoptar un sistema uniforme que permitiera seguir escalas
de salario igual para las acrividades similares. Este sistema se adoptd
y desde hace seis aios, en la Administracién Publica Nacional funciona
una escala de remuneracion uniforme,

Otros sistemas fueron desarrollados por la Comisién, como el de
reclutamiento y seleccidn de funcionarios, de acuerde con las normas
dcl indicado Deccreto NY 394, Agqui la Comisidn cumplid labores signi-
ficativas, entre ellas la de realizar 160.000 pruebas para un total de
42.000 aspirantes a cargos en la Administracion Nacional.

Asimismo, a partir de 1966 se establecié un sistema uniforme de
tramitacion de movimientos de personal, con ¢l que se logrd establecer
un mecanismo, tanto para la aplicacién del sistema de clasificacion y el
sistema de remuncracion, como para el control del ingreso a la Admi-
nistracién Publica. .

También, 1a propia Oficina Central de Personal de la Comisién
desarrolld una valiosa tarea en la elaboracidn de un conjunto de regla-
mentos, normas y procedimientos que facilitaron la aplicacidon del decreto
N¥ 394 y que en definitiva, han consiituido la base para la aplicacién del
sistema de administracién de personal ep la Administracién Publica
Nacional.

En todo caso, la labor cumplida por la Oficina Central de Personal
en la Comision de Administracion Piblica, se afianza ahora con la
promulgacidn de la Ley de Carrera Administrativa. Importa destacar, en
consecuencia, gue dicha Ley no parte de l2 nada, sino gque por ¢l con-
trario es la culminacidn de un trabajo verdaderamente decisivo realizado
en los tlimos doce afios por la Comisién de Administracidn Piblica
en el drea de personal.

Desde luego, resulta necesario destacar que la normativa en vigen-
cia no responde al proyecto del ano 1959 que la Comisién de Adminis-
tracion Publica presenté a las Cdmaras Legislativas. Cuando éstas en
abril de 1970, decidieron reiniciar la discusién del proyecto de ley, parali-
zado durante tantos afios, la actual Comisién de Administracién Publica
tuvo la eporrunidad de dirigir una comunicacién critica de dicho proyecto

16 Articula 41 ¥ sigiientes,
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a la Comisién de Asuntos Sociales de la Cdmara de Diputados v postetiot-
mente ¢l privilegio de presentarle un nuevo proyecto de Leyv sobre
Funcionarios Publicos, regulador de algo més que la carrera adminis-
weativa* Ha sido éste el acogido por el Congreso, y el que posteriormen-
te y con varias modificaciones, fue sanciorado v promulgado ¢l 4 de
septiembre de 1970,

Este nuevo proyecto de la Comisién, en resumen, buscaba legislar
mds alld de la carrera administrativa, por estimar que esta era, en el dm-
bito de la funcién piblica, sélo uno de los elementos del estatuto del
funcionario piiblico utilizables para una racional administracién de per-
sonal,

En el proyecto que se presenté al Congreso en abril de 1970, se
reguluba entonces integramente ¢l estatuto de la funcién publica y se
estructuraba todo el sistema de administracién de personal, que incluia
las normas tendientes a cstablecer en sentido propio la carrera adminis-
trativa. Por tanto, la ley en vigencia es una ley sobre funcionatios pabli-
cos y no una ley sobre la carrcra administrativa. Sin embargo, por razo-
nes histéricas, ya que se habia Juchado sin cesar por una Ley de Carrera
Administrativa, el Congreso decidié conscrvar la terminologia tradicio-
nal. Por ello, debe tenerse en cuenta que la ley desborda la regulacion
de la carrera administrativa y, segin se ha expresado, sus® alcances son
mejores: norma por completo el estatuto del funcionario publico v esta-
blece todo el sistema de administracién de personal en el Estado vene-
zolano.

Asi, ha de insistirse en que la ley consiste en la coronacién de un
prolongado esfuerzo y el cumplimiento de unz vieja aspiracion sentida
por todos los funcionarios de la Administracion Pablica, como es la de
contar con determinadas condiciones que les permitan desarrollar sus
actividades en ciertas situaciones juridicas y econdmicas de estabilidad
v goce de algunos derechos.

Entre ellos, requiere patticular referencia ¢l de sindicacidn de los
funcionarios publicos, no sin antes destacar en términos muy generales
los aspectos resaltantes de esta ley, especialmente en lo que concierne
con la estructura general de la misma.

2. ESTRUCTURA GENERAL DE LA LEY DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

A, Ambito de aplicacidn de la Ley

8 YViase Anexo 3
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68. Debo seiialar, en primer lugar, cl dmbito de aplicacién de la
“ley: estd destinada a regular los derechos y deberes de los funcionarios

piblicos en sus relaciones con la administracion nacional. Para regular-
fos, y como uno de sus objetvos, se introduce cn su texto un racional
sistema de administracion de personal basado en criterios técnicos y sobre
los méritos del funcionario v sin que medie ninguna discriminacién, cual-
quieta que sea el motivo, va de catdcter politico o religioso o de otra
fndole.

Se debe precisar, nc obstante, que la propia Constitucidn consagra
alguna restriccidn, por ejemplo al indicar como la Gnica limitacién admi-
sible para el ejercicio de cargos publicos las derivadas de las condiciones
de aptitud, segin los requisitos que el sistema de clasificacion d=
cargos pueda exigir'®

B. Destinatarios de la Ley

69. DPor otra parte la ley precisa guiénes son sus destinatarios.
Se refiere a los funcionarios publicos, perc ademds aclara que las expre-
siones funcionario publico, empleado pitblico o servidor piblico poscen
un mismo y unico significado.'® Ideniificacién con la que se da por
terminada definitivamente, a los efectos del estatuto del funcionario
piblico, la distincién doctrinal entre el funcionario publico v el emplea-
do publico, segin ese ejerciera funciones de autoridad y éste, de mera
ejecucion. Igualmente se concluyen algunos esfuerzos de la jurispruden-
cia por fijar tal distincidn,*™

Pero la ley no se contenta con establecer quiénes son los destinata-
rios Jé la misma, sino que ademds los clasifica, diferenciando dos tipos de
funcionarios: los de carrera y los de libre nombramiento y remecién.'
Define a aquéllos como a los que ingresan a Ia Administracidn Piblica
mediante el sistema de concursos que la misma regula y siempre que
ocupen cargos de cardcter permanente.'™ Los de libre nombramiento v
remocién los enumera y en la enumeracién se refiere sustancialmente a
funcionarios de alto nivel en ejercicio de funciones ligadas a Ia conduc-
ctén politica de la Administracidon Pudblica y establece algunas posibili-
dades pata que por decreto ejecutivo puedan declararse como funciona-
rios de confianza a ciertos empleados, dentro de la categoria de funcio-
narios de libre nombramicnto y remocién.!™

183 Articulo 112 de la Constitucion. Articulo 1.
1B Articulo 1, Parvdgrafo Unico,

T Viase Anexo O,

7 Articulo 2.

12 Articalo 3 {(Véase N° 11 y siguientes),

8 Articulo 4.

=3

79



Pero un andlisis detenido nos revela que su aplicacion inmediata
plantea la necesidad de distinguir una tercera categoria de funcionarios
publicos que la Jey no define de modo expreso: precisamente quicnes en
la actualidad se encuentran al servicio de la Administracién Puablica
Nacional v que todavia no son funcionarios de carrera por no haber in-
gresado atn a ella y sin que se los pucda catalogar como de libre nombra-
miento y remocidn seglin la enumeracidn legal.™ En todo caso, conviene
indudablemente distinguir esta tcrcera categoria, relativa a los actuales
funcionarios publicos al servicio en la Administracién Nacional, en rela-
cidén a la vigencia y aplicacidn inmediata de esta ley.

La ley, por otra parte, al definir su dmbito de aplicacién respecto
a los funcionarios que caen bajo su normativa, cxcluye ciertas categorias
de funcionarios; concretamente, los adscritos a las dependencias del poder
legislativo, del poder judicial, del ministerio piblico y del Consejo
Supremo Elecioral, ademds de los funcionarios del setvicio exterior v
consular, aunque estos dltimos quizds constituyan el dnico sector gue
hasta ahora han tenido, regulada por la Ley del Servicio Extetiot, una
cierta carrera administrativa. Asimismo, excluye a los funcionarics miem-
bros de las fucrzas armadas y a los miembros de los cuerpos de scguridad
del Estado, como igualmente al personal directivo, académico, docente
y de investigacion de las universidades nacionales.'™

Por dltimo, y como una especie de precisién para disipar la mds
minima duda, excluye también a los obreros o trabajadores al servicio
del Estado, que en esa calidad estén bajo contrato con la Adminis-
tracién,'”

C. Diversos regimenes previstos en la Ley™

70.  Ahora bien, segin las mencionadas categorias, la ley determina
diversos regimenes aplicables a los funcionarios: dispone de un régimen
general y comuin para todo tipo de funcionario, cualquiera sea su catego-
ria, siempre que csté amparado por la Ley; destina en forma especial
algunas normas para los futuros funcionarios de carrera; ordena otras
en forma temporal para los funcionarios que actualmente sirven en la
Administracién y que aspiran a ingresar a la carrera administrativa; e
inclusive, en fin, las hay destinadas a exfuncionarios tetirados en condi-

ciones determinadas, en los cinco afios precedentes al inicio de vigencia
de Ia ley,

14 Véase N° 12,

1% Articulo 5.

% Articula 5, Ordinal 6°
Viéase Nos, 7 y signientes.



En esta forma, pueden distinguirse cuatro regimences, segin se
trate del régimen gencral y comin, del régimen destinado a los funcio-
narios de carrcrz, del régimen destinado a los acwales funcionarios al
servicio de la Administracién Nacional, y del régimen destinado a ciertos
exfuncionarios.

Puede decirse entonces que Ja ley se aplica a los funcionarios que
actualmente prestan sus servicios en la Administracién Nacional en
toda la extensidn de sus articulos, con la salvedad de los destinades de
modo exclusivo a los exfuncionarios v a los futuros funcicnarios de
carrera. De aqui que para determinar cudles son las normas de la ley
vigente, aplicables a los actuales funcionarios, bastaria con analizar las
reservadas a los funcionarios de carrera v que por alhora carecen de
destinatarios de acuerdo con la ley,

Entre ellas se destacan las que consagran el derecho a la estabilidad
en el cargo y a ser retirado del servicio sélo por los motives expresa-
mente establecidos. La estabilidad, por tanto, constituye un derecho
destinado a los futuros funcionarios de carrerz, y de consiguiente no
tiene vigencia en la actualidad. Sin embargo, no bastaria con hacer cste
razonamiento, pucs hasta ahora los funcionatios piiblicos han gozado de
una estabilidad otorgada por el decreto N¢ 394. De acuerdo con él, todo
funcionario que ingresé a Ja Administracion Nacional cumpliendo con
los requisitos de admisidn, podia ser retirado sélo por causas especificas.
En vista de esta estabilidad, cabe concluir que como la ley crea un
derecho de tal clase solamente para los funcionarios de carrera, los
empleados que en ¢l presente prestan sus scrvicios a la Administracién
correrian al riesgo de verse desmejorados en su derecho. Definitivamente,
esa no fue la intencién del legislador. La interpretacién racional de la
disposicion radica en gue si bien la estabilidad consagrada por la Ley
de Carrera Administrativa regird para los futuros funcionarios de carrera,
los ahora al scrvicio de la Administracién gozan precisamente de la que
les reconoce el decreto N® 3594, cuyo ambito personal de vigencia se ird
extinguiendo cn Ja medida en gue los actuales funcionarios vayan ingre-
sando a la carrera administrativa,”™ En todo caso, mientras no ingresen,
evidentemente gue las normas del articulo 15 del decreto N¢ 394 siguen
en vigor.

Los otros dos derechos ligados con exclusividad a los funcioparios
de carrera son el derecho al ascenso, es decir, a la carrera, y el derecho
a percibir una indemnizacién cuando son retirados del setvicio por reduc-

17 Véase N¢ 43.
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cién de personal derivada de una serie de causas que la propia Ley
enumera en forma precisa.

Estos tres derechos, con la salvedad sefalada respecto del articulo 13
del Decreto N¢ 394, carecen hoy de vigencia, por no existir todavia
destinatarios, o sea, funcionarios de carreta; la adquiritdn cuando los
actuales funcionarios vayan ingresando a la catrera administrativa.

Ahora bien, salvo estos tres derechos, todos los demds contenidos
en la Ley de Carrera Administrativa tienen aplicacion inmediata y vigen-
cia absoluta desde el 4 de septiembre de 1970. Son, en lineas gencrales,
el derecho a ser informado de la naturaleza y 4mbito de sus funciones
al ingresar a la Administracién Publica; el derecho a disfrutar de una
vacacion anual de acuerdo con las modalidades de la antigiiedad en el
scrvicio; el derecho a recibir una bonificacién de fin de afio; el derecho
a jubilacién; el derecho a percibir la remuneracién correspondiente; ¢l
derecho a percibir ciertas indemnizacienes en caso de muerte; el derecho
a la sindicacién; el derecho a aspirar a ingresar a la carrera adminis-
trativa —destinado exclusivamente a los funcionarios que actualmente
prestan sus servicios a la misma—; el derecho a percibitr determinadas
prestaciones cuando, como resultado de los exdmenes, en algunos casos
son retirados de la Administracidn Piblica; y, por dltimo, el derecho a
la estabilidad que se contempla en el decrete N® 394.'™ De entre ellos,
merece referencia especial el derecho a la sindicacién.

3, EL DERECHO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS A
ORGANIZARSE SINDICALMENTE

A, Aspectos generales

71. La ley es suficientemente clara en su articulo 23 al prever
que todos los funcionarios pidblicos, de cualquier catcgoria, y dentro
de los términos legales, pueden organizarse sindicalmente para la defensa
y proteccién de los derechos que en su calidad de empleados les corres-
ponde. No obstante, tras esta norma surgen algunas preguntas nece-
sarias: ¢cudl es realmente el significado de dicho articulo?; ¢cudl la
naturaleza del derecho a organizatse sindicalmente?; y, en definitiva,
¢cudl la naturaleza de los sindicatos de funcionarios publicos?

I Véase N* 21 ¥y siguientes
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B. Oricntacién de la Ley
a. Admisibilidad definitiva del derecho a la sindicacidn

72, En érminos generales, al consagrar ¢l derecho a la sindicacién
de funcionarios publico, la Ley de Carrera Administrativa ha dado
un paso verdaderamente importante en nuestra Administracidn Publica,
pues ha sido rradicional en Venezuela excluir la sindicacién de funcio-
narios de la Administracién Pudblica. Es decir, hasta hoy en Venezuela,
la tendencia general habia sido la de no admitir el sindicato en la funcidn
piblica y sélo con cardcter excepcional habian sido admitidos en los
dltimos afios, asociaciones de funcionarios, en virtud de la garantia de
indole constitucional de la libertad de asociacién. Asociaciones, pese a
tode, que no constituian vittualmente sindicatos, por no existir ninguna
regulacién expresa de la ley que permitiera tal hecho.

Pero el que la Ley de Carrera Administrativa permita ahora en
Veaezuela la posibilidad de constituir sindicates de funcionarios publi-
cos, en términos generales, no constituye nada nuevo en las relaciones
de trabajo de los funcionarios con la Administracién, tal como nos lo
muestran ¢l derecho y la administracién comparados.

En efecto, desde el afio 1948, la Organizacién Internacional del
Trabajo por la Convencién N° 87 reconoce claramente el derecho
de los funcionarios a organizarse sindicalmente, con la sola limitacién
referida a los miembtos de las fuerzas de policia. En esta forma, desde
el afo 1948 estd admitida en forma general y sin ninguna discusién la
posibilidad para los funcionarios piblicos de organizarse sindicalmente,
aun cuando también hubo de librarse para ello largas y grandes batallas
que todavia recuerda la historia politica de la administracidn y que
culminaron en su primera fase hacia principios de siglo.

En efecto, al iniciarse el presente siglo se comenzaron a constituir
en algunos paises asociaciones de funcionarios, con interrupcidén de
la tradicién del antiguo régimen administrative, de prohibir radicalmen-
te cualquier tipo de asociacién de servidores piblicos. Después de la
segunda guerra mundial, la asociacién de funcionarios fue un hecho per-
mitido en todos los paises desarrollados; e inclusive, en algunos como
Inglaterra se va mucho més all4 de la simple admisién de las ascciaciones,
hasta ser estimuladas abiertamente por la propia Administracidn, como
via para canalizar la colaboracién que a ésta deben prestar los funcie-
narios. Desde luego, dichas asociaciones ruvieron caracteristicas muy
precisas, pues se distingufa claramente el derecho de los funcionarios
a asociarse, del sindicalismo obrero; distincidn que se mantuvo en los
afos subsiguientes.
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Los dltimos obstdculos ceden después de la segunda guerra mun-
dial. En efecto, todas Jas crisis de la entreguerra més la gran crisis
posterior a aquélla, condujeron a admitir por completo en los paises
europeos la sindicacion, y quizds el ejemplo mds caracteristico de orden
legal seca la propia ley francesa, que al establecer el estatuto de los
funcionarios autorizé definitivamente la sindicacién de los funcionarios.
En todo caso, puede decirse que la sindicacién de funcionarios hoy
constituye un hecho consumado e irreversible en la historia politica de
la Administracién Publica. Quedaron atrds, en la historia, los apasio-
nantes conflictos que se plantearon en algunas oportunidades para lograr
su conquista.

b. Singularidad dei sindicalismo de los funcionarios piblicos

73. Pero si bien resulta indudable que ¢n la administracién com-
parada la sindicacién de funcionarios es un fendémeno definitivo, no
debe olvidarse que los sindicatos de funcionarios tienen una particula-
ridad y una singularidad en todos los paises en los cuales han sido
reconocidos; por cllo, no presentan caracteristicas iguales a las de los
sindicatos del mundo laboral o del 4mbito de las relaciones privadas de
trabajo.

La singularidad de los sindicatos de funcionarios piblicos surge en
principio del hecho de que las relacicnes existentes entre ¢l Estado y sus
funcionarios se levantan scbte bases difetentes a las existentes entre
un empleado u obrero y una empresa privada. La relacion en el
campo del sector publico es principalmente de naturaleza reglamentaria
y estatutaria; el Estado nombra al funcionario de modo unilateral v le
determina también de la misma manera las condiciones de trabajo.'™
En cambio, en el campo de las relaciones privadas, la relacidén entre el
patrono y su empleado tiene cardcter bilateral o contractual, cuyos requi-
sitos se fijan por un contrato. Esta diferencia, entre una relacién con-
tractual en la administracién privada v una relacién unilateral en la
administracion publica, ha sido quizds el punto dc partida para que se
hava admitido la sindicacién de funcionarios, sometida a peculiaridades
y caracteristicas que la distinguen de la sindicacidon en el drea de la
administracidn privada.

Mis, la singularidad de los sindicatos de funcionarios priblicos,
existente en todos los pafses dondc se han admitido, conlleva ante todo

B0 Vinse N' 5 y siguientes.
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que los mismos no se rijan por las normas de la legislacion laboral
ordinaria.

En Venczuela, por tanto, al hablarse de l2 indicada singularidad,
habria que comenzar por sefialar que los funcionarios piblicos no estin
sometidos a ninguna de las normas de la Ley del Trabajo; esto lo declara
expresamente esta ley desde 1936, al hablar de que no estan sometidas
a sus disposiciones ni a las de su reglamento “los miembros de
los cuerpos armados ni Jos funciomarios o empleados pablicos”. De
manera que desde el mismo momento de surgir la legislacién laboral
en el pais, el funcionario piiblico queda excluido del dmbito de aplicacién
de la Ley de Trabajo y de su Reglamento. Por ello, el Reglamento de la
Ley apunta, tambi¢n de modo expreso, que las autoridades, funcio-
narios v empleados piiblicos no se consideran como trabajadores para
los efectos de la Ley y del mismo Reglamento.”” Precisamente por esa
causa, el sindicato previsto en la legislacién laboral no podia ser una
figura utilizada por los funcionarios piblicos.

En consecuenciz, con la Ley de Carrera Administrativa se viene
a romper el criterio tradicional de que el sindicato conformaba una
figura propia y exclusiva del derecho laberal, es decir, del derecho de
las relaciones de trabajo de caricter privado, por lo que desde el momen-
to de su vigencia, el sindicato ha dejado de ser esa figura exclusiva de
la legislacién laboral y pasade a ser, ademds, figura igualmente propia del
derecho administrativo. De ahi que al hablar de sindicatos en Venezuela,
después del 4 de septiembre de 1970, no s6lo debe hablarse de los que
regula la Ley del Trabajo, sino también de los reglamentados por la Ley
de Carrera Administrativa. Reiterando lo dicho, la expresion “sindicato™
en esta forma, inclusive ya no constituye un patrimonio exclusivo del
derecho laboral propio de las relaciones de trabajo de cardcter privado
y se ha convertido en una figura admisible en ¢l campo de las relaciones
juridico-administrativas.

Igualmente, la intencién del legislador en la Ley de Carrera Admi
nistrativa ha sido muy clara en el sentido de partir de esta singularidad
de los sindicates de funcionarios pablicos que, debe insistirse, surge,
no sélo de la inaplicabilidad de la Ley del Trabajo a Jos mismos, sino
también de las propias normas de la Ley de Carrera Administrativa.
En efecto, la norma de la Ley relativa a los sindicatos de funcionarios
ptblicos tuve su origen en el Informe dc la Comisidn de Asuntos

B Veéase \¥ 15 y siguientes,
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Sociales de la Camara de Diputados de 13 de noviembre del afio 1269,
En este Informe se agregd por primera vez al texto del Proyecto de Lev
la previsién del derecho de sindicacién, pero con la aclaratoria de quz
se ejercitaria conforme a las normas del reglamento de la ley; normas
que habrian de dejar a salvo todas las “caracteristicas peculiares” que
el ejercicio de ese derccho debia tener y que lo diferenciaban del derecho
de sindicacion de la legislacién laboral. La intencién de los autores de
la narma indicada en el antedicho Informe de la Comisidén de Asuntos
Sociales de la Cdmara de Diputados de noviembte de 1969, fue, pues,
la de imprimirle la singularidad necesaria a los sindicatos de funcionarios
publicos, tal como sucede en rodos los paises donde han sido admitides.

Asimismo, en ¢} proyecto de Ley sobre Funcionarios Pdblicos de
la Comisién de Administracién Pdblica de abril de 1970, se recogio
esta norma del Informe de noviembre de 1969, teniendo en cuenta todos
los antecedentes ya referidos, sobre la admisibilidad de los sindicatos
en la administracién piiblica compatada, pero pensando ademds en la
singularidad de dichos sindicatos. Singularidad no sélo destacada en
el Informe presentado en abril de 1970 por la Comisién de Administra-
cién Pdblica a la Comisién de Asuntos Scciales de la Cdmara de Dipu.
tados,® sino también evidenciada al establecerse normas especificas que
la confirmaban en relacién con dos aspectos: la proscripcidon de la con-
tratacién colectiva en el sector publico y la proscripcidn de la huelga
en la administracion publica. El proyecto de abril de 1970 de la Comi-
sién de Administracién Pdblica contenia por tanto, estas dos normas
expresas. No obstante, la Comisidén de Asuntos Sociales de la Cdmara
de Diputados decidié eliminar ambos articulos por considerarlos innece-
sarios; esto es, por estimar innecesaria la aclaratoria de que los sindica-
tos de funcionarios publicos no podfan nunca implicar la contratacién
colectiva v la huelga. La Comisién parlamentaria entendié que ello se
derivaba de principios constitucionales, por lo que en su propio Informe
aludié a dichas limitaciones y a la eliminacién de los articulos, por con-
siderar demds la aclaratoria que persegufan,

Pero la singularidad de los sindicatos de funcionarios piblicos no
sc deriva de ese par de aspectos concretos, pues abarca otros trcs
fundamentales, que son, brevemente, la finalidad propia de los sindicatos

de foncionarios publicos, la constitucién de dichos sindicatos y el fun-
cionamiento de los mismos.

B Vogse Ajexos 3y 4
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C. La finalidad de los sindicatos de funcionarios piblicos

a.  La imencion del legislador

74.  En relacién con las finalidades de los sindicatos de funciona-
rios publicos, el legislador ha sido muy claro al consagrar el derecho de
los funcionarios a organizarse sindicalmente para la defensa y proteccion
de los derechos que la ley consagra; es decir limita la finalidad de los
sindicatos de funcionarios a la defensa y proteccién de ciertos v determi-
nados derechos: los otorgados 2 estos Gltimos por la ley y el reglamento.
Consecuentemente, la ley fija un radio de accidén a este tipo de sindica-
tos: la defensa y proteccién de los derechos que la lev especifica y su
Reglamento consagran. En este sentido resulta clara la inaplicabilidad
a estos sindicatos de las finalidades de los cstablecidos por la Ley del
Trabajo; no sélo por la previsién de la propia Ley de Carrera Adminis-
trativa, sino también porque, como ya quedd sehalado, la propia Ley
del Trabajo excluye por completo de la aplicacion de sus notmas, a los
funcionarios publicos.

Por consiguiente, ¢l articulo 170 de la Ley del Trabajo, que regu-
la con exactitud las finalidades de los sindicatos en las relaciones priva-
das de trabajo, no tiene aplicacién en el campo de los sindicatos de la
administracién piblica, y ello porque, ha de insistirse, la propia Ley del
Trabajo en su articulo 6 excluye de la aplicacién de sus normas a los
funcionarios publicos, y porque de otro lado, la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, cuando indica cudles son las finalidades de los sindicatos de
funcionarios, precisa claramente que son la defensa y la proteccién de
los derechos que la propia ley v su reglamento establecen.

De aqui nace un matiz de la singularidad de los sindicatos de funcio-
narios, que implica basicamente la proscripcion de la negociacién co-
lectiva en la administracién piiblica v del recurso a la huelga por parte
de los funcionarios de la misma.'™® Pasemos a ver las caracterfsticas funda-
mentales de ambos aspectos de la singularidad de los sindicatos en fa
administracién nacional.

b. La proscripcion de la contratacion colectiva en la
administracién piblica

75. El principio de la singularidad de los sindicatos de funcionarjos
publicos implica que los mismos no pueden tener entre sus finalidades,
celebrar contratos colectivos con la administracién nacional, Al respec-

18 Viuse Apexo L
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to debe puntualizarse que no estamos en presencia de un ptincipio nuevo;
sc trata de algo totalmente aceptado en casi todos los paises en los
cuales se admite la sindicacion de funcionarios. Una sola excepcidn
clara muestra la administracion comparada en el caso de Noruega, donde,
por especiales condiciones de su evolucién histérica, sc permite la con.
tratacion colectiva en la administracidn pablica. En todo caso, este su-
puesto debe verse como caso tinico frente a todos los otros quc estipulan
lz limitacién para los sindicatos de funcionarios de promover y celebrar
contratos colectivos con el Estado. Es mds, la propia Oficina Internacio-
nal del Trabajo, en la Convencién N° 98, ratificada por Venezuela en
el aifio 1968, establece expresamente, al consagrar los principios genera-
les de la contratacion colectiva, que los mismos no se aplican a los
funcienarios publicos; por ello puede decirse que la orientacion general
de ]z OIT ha sido de la exclusién del derecho a la contratacidn colectiva
en la administracién publica.

La causa de que se excluya la contratacion colectiva del dmbito del
scctor piblico en relacidn con sus funcionarios, radica esencialmente cn
la situaciée reglamentaria o estatutaria que tiene el funcionario frente
a Ja administracién. Se sefialé antes que la base de esta relacién la consti-
wve un acto unilateral: al funcionario se le nombra vy en tal virted
ingresa a la funcién pablica, o sea, a unas situaciones y condiciones
previamente determinadas que no se establecen en particular para cada
funcionario. Tn esta forma, resultaria ser la quiebta de este principio
sustanctal de Jas relaciones administrativas, el hecho de que colectiva-
mente fuera posible establecer por via contractual condiciones determi-
nadas para ciertos funcionarios; por ejemplo, en cranto a remuneracion.
Sobre el caso, 1a propia Ley de Carrera Administrativa exige que el
sistema de remuneracion, parte misma del de administracién de perso-
nal, se fije mediante decreto, esto es, mediante un acto unilateral;*
por lo que no podria convenirse por via ocntractual un sistema distinto
al general de remuneraciones.

Ademis, elementales principios derivados de la soberania del Con-
greso excluyen la contratacidn colectiva en ¢l campo de los funcionarios
publicos. Asi, en cl sistcma presupuestario venezolano, pertenece al
Congreso la soberania presupuestaria; es el Congreso quien determina
los niveles de gasto piblico de personal, y no resulta admisible entonces,
que el Ejecutivo tuviese la facultad de determinar a través de contra-
tos dichos nivcles de gastos, de manera que se impidiera al Parlamento
ejercer su soberania en cuanta al volumen del gasto piblico.

B4 Articulo 42,

&8



Pero el hecho de que se excluya la contratacién colectiva del
campo de la funcién publica, plantea una serie de consecuencias
hacia el future que deberdn ser tomadas en cuenta en la aplicacién de
Ja Ley. Por ejemplo, en ciertos institutos auténomas, que forman parte
de la administracién descentralizada del Istado, ciertos funcionarios
piblicos gozan de los beneficios de un contrato colectivo celebrado
entre el Instituto v el resto de su personal. Frente a ello ¢s de pregun-
tarse ¢qué status tienen estos funcionarios? ¢Rige respecto a ellos la
Lev de Carrera Administrativa? ¢Siguen vigentes los beneficios del
contrato colectivo que se les ha aplicado? Agui evidentemente, sc exige
todo un proceso de adaptacién de fa situacién contractual a la situacién
estatutaria que prevé la Ley,

En primer lugar, debe seialarse que después del 4 de septiembre
de 1970, no cabe admirir renovaciones de contratos colectivos en sus
efectos sobre funcionarios pablicos. Por otra parte, de acuerdo con la
Ley de Carrera Administrativa, no podria celebrarse ninglin otro nuevo
contrato colectivo o convenio, tanto en ¢l campo de la administracién
central como descentralizada, que conforme por via contractual las
situaciones econdmicas y juridicas de los funcionarios, va ¢ue la Ley
exige que dichas situaciones se normen unilateralmente, por decreto, tal
como ¢s propio de las relaciones de la administracién con sus funcio-
narios.

¢. La proscripcion de la huelga

76. Otro de los aspectos de la singularidad de los sindicatos de
funcionarios ptiblicos radica en la proscripeién de la huelga en la fun-
cion publica.™ Desde luego, histéricamente, la institucién de la huelga,
ligada siempre al sindicaro labosal, fue una de las causas que retardd
la admisibilidad de los sindicatos en la administracién piblica; y preci-
samente, en todos aquellos paises donde se ha ido admitiendo la sindi-
calizacion de funcionarios, ello ha sido factible por cuanto se ha consi-
derado que el sindicato de funcionarios publicos no implica de su parte
la posibilidad de poder recurrir a la huelga. De este modo, la tendencia
general ha sido la de aceptar la sindicacién de funcionarios, pero condi-
cionada a que no puedan recurrir al expediente de la huelga dentro de
la administracién publica.

185 Véase el trabajo del autor “El Derecho de huelga en el concepto de libertad
en ¢l Estade Moderne”, publicado en )a Revista de la Farultad de Derecho (TICV),
N°® 21, Caracas-jurio de 1961, pags. 251 a 284.
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En Venezuela, la situacién es idéntica: la admisibilidad de sindicatos
de funcionarios no envuelve, bajo ningin respecto, la posibilidad de que
los funcionarios pablicos lleguen a recurrir a ta huelga en sus actuaciones
frente a la administracién. Esto inclusive por elementales razones de
interés general y por las caracteristicas del servicio puablico, donde rige
¢l principio esencial de la continuidad. Por tanto, con base en la
necesaria continuidad del servicio publico, no cabrfa aceptar su inte-
rrupcidon como hecho derivado de Ia inaccién de los funcionarios al
servicio de la administracién nacional. Es tnds, normas relativas a la
continuidad del servicio autorizan al Ejecutivo Nacional en la Ley del
Trabajo,® a tomar determinadas medidas cuando se declaran huelgas
en servicios gue se prestan por empresas privadas. Con mayor razon, se
plantea el problema en el 4mbito de la administracién central, por To
que se niega en absoluto el recurso a2 la huelga por parte de los funcio-
narios piiblicos. Asimisme, la legislacién nacional regula sin duda el
problema: el Cédigo Penal sanciona el abandono del trabajo por tres o
mds funcionarios, v la propia Ley de Carrera Administrativa podria apli-
carse 4l establecer como causal de destitucién el abandono del trabajo.'™®

3. La colaboracién con la Administracion Piblica

77. Pero aun cuando la Ley de Carrera Administrativa expresa-
mente establece como finalidad de los sindicatos la defensa y proteccién
de los derechos que la ley v el reglamento confieren a los funcionarios, v
se excluyan de tales finalidades la contratacién colectiva y la huelga,
podria pese a ello deducirse una finalidad especifica de los sindicatos de¢
funcionarios; concretamente, la finalidad de colaboracién con Ia adminis-
tracién publica.’®

En efecto, constituye una tendencia general en los paises con sindi-
cacién funcionarial el que se otorgue al sindicato el derecho de sugerir
mejoras o la propia administracidn publica; es decir, aquella finalidad
de colaborar con ésta en el perfeccionamiento de sus servicios. Fn tal
sentido, al sindicato de funcionarios en Venezuela, le concierne en el
futuro, la funcidn fundamental de poder canalizar racionalmente suge-
rencias que nadie como el empleade conoce para mejorar v reformar Ia
propia administracién piiblica. La ley indirectamente consagra esta co-
Jaboracidn al estatuir dos easos concretos en que el sindicate de funcio-
narios publicos queda obligado a prestar su colaboracidn en la gestidn

138 Articulo 231 de la Ley del Trabajo,
8 Avticulo 209 el (Godigo Penul. Articolo 61, Ordinal 4Y (Viase NY 500,
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de la funcién publica, valga decir, en la gestidn de la administracidn de
petsonal, mediante la exigencia de que en las Juntas de Avenimicnio y
en el Directorio de la propia Oficina Central de Personal™ haya repre-
sentantes de los sindicatos de funcionarios.

D. La consiitucion y funcionamiento de los sindicatos de
funcionarios piiblicos

78. La peculiaridad de los sindicatos de funcionarios piblicos
plantea también otra serie de cuestiones de interés en el sentido de su
constitucién y funcionamiento.

La ley sélo reguld el derecho de los funcionarios a organizarse sin-
dicalmente, come un derecho sometido a peculiaridades y singularidad,
v al que por disposicién de ella misma no se le aplica la Ley del Trabajo.
Pero no regulé especificamente qué debe hacerse pata constituir los
sindicatos de funcionarios piblicos y en qué consisten sus modalidades.
Por tanto, serd indispensable que se dicte, dentro de los multiples
reglamentos que la ley va a exigir para sy completa aplicacién, un regla-
mento destinado a determinar Ia forma de constitucién de los sindicatos
de funcionarios y las modalidades de su funcionamiento.®™ Algunos ptin-
cipios, sin embargo, se pueden desgajar de la propia ley y de la misma
estructura de la legislacidn laboral.

En primer Jugar, es necesario tener en cuenta que si la Ley del
Trabajo determina expresamente la inaplicabilidad de sus normas a los
funcionatios piblicos, hay que convenir en que la constitucidn v funcio-
namiento de los sindicatos de los funcionarios piiblicos no puedc regirse
por las normas de la Ley del Trabajo. Al contrario, resultard indispen-
sable dictar lo mas pronto posible un reglamento pot el que sc precise
cudles deben ser las modalidades peculiares de su constitueién y fun-
ciocnamicentio.

En particular, el reglamento habri de indicar la autoridad compe-
tente a la que se solicitard la inscripcidn de los sindicatos de funcionarios
puiblicos y regular en concreto qué tipos de éstos se admitirdn, va se
trate de sindicatos por profesiones u oficios o bien de aquellos consti-
tuidos por Ministerios o por Institutos Autdnomos, En esta direccidn
podria sefialarse que de una serte de normas de la Ley se deduce que la
intencién del legislador ha sido Ia de que los sindicatos se creen por

W Anicules 8 v 1L
190 Viaze en tal sentido el Replamento sobie los Sindicates de Funcions
Poablicos dictadn pur Deereto N° 385 de 28 de alwil de 1971, en ¢l Anexo 2,
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organismos, o lo mismo, que se organicen sindicatos nacionales pot
organismos (ministerios e institutos auténomos). Ello parece concluirse
de los articulos en que la ley remite en cada caso 2 los respectivos
organismos donde existan sujetos de su aplicacién.”®

El reglamento también deberd rcferitse al nimero de funcionarios
exigidos para formar sindicatos; a los requisitos para ser miembro de
los mismos; a qué documentos deben anexarse a la solicitud; a cémo
y ante quién ha de elevarse la solicitud; a qué actos debe dictar la
autoridad administrativa competente scgdn el reglamento; a cudles tienen
que ser las formalidades de los actos de los sindicatos; a la forina de
constitucion de su directiva; a las formalidades de sus decisiones; a las
obligaciones del sindicarto; v en general a todas las normas elementales
capaces de contribuir a un adecuado funcionamiento de los mismos.

II'n todo caso, sin cmbargo, convicne tener presente que algunas
normas de la ley disponen de vigencia inmediata en cuante al funciona-
miento de Jos sindicatos de funcionarios, tal como la que atribuye a dos
directivos de los sindicates de cualquier organismo el derecho a gozar de
permisos remunerados en el cumplimiento de sus funciones de dirigen-
tes.™ Es la tdnica norma referida a los representantes sindicales de los
funcionarios.

En todo caso y de acuerdo con la orientacidn general anotada de la
inaplicabilidad de la Ley del Trabajo per virtud de sus propias disposi-
ciones, no cabria reclamar para los fepresentantes sindicales un derecho
distinto a éste de obtcner permisos remunerados, aun cuando evidente-
mente el reglamento podria establecer otros derechos y posibilidades,
en lo que se refiere al cjercicio de sus actividades como dirigentes,

4. CONCLUSION

79. La Ley de Carrera Administrativa, y en particular en cuanto a
la sindicacion de funcionarios piblicos en Venezuels, como puede obser-
varse, establece aspectos nuevos en nuestra legisiacidn, si bien en <l
campo de la administracién comparada estas regulaciones cxisten desde
hace va bastantes afios, Pero no sdlo se trata de algo realmente nove-
doso, sino inclusive de cardcter revolucionario: en las ultimas décadas
no sc habia dictado una ley con tantas repercusiones y tantas conse-
cuencias cn la estructura, y futuro funcionamiento de la administracién
nacional, como las que surgirdn de esta Ley de Carrera Administrativa.

M Por e¢jemplo, articulos 12 y 13,
93 Articula 23, Paragrafo Unico.
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No obstante, la ley va a exigir de un cuidado extremo en su
aplicacidn. Se trata de una ley muy importante, que sin embargo no
regula el total de los mualiiples problemas y cuestiones que plantea Ia
cotidianeidad de la administracién publica. Por tanto, deja gran parte de
su contenido para ser desarrollado por via reglamentaria; es decir, la
Ley tendré que ser cumplida a través de una adecuada reglamenta-
cién en el futuro, a fin de que posea una real vigencia. Por otra parte,
habri de ser aplicada sucesivamente e interpretada con muche cuidado,
hasta el punto de que la propia ley atribuye al drgano jurisdiccional,
el Tribunal de la Carrera Administrativa, la facultad expresa de inter-
pretar sus normas.’®

Sélo una aplicacién meticulosa que sin cercenar los derechos que
consagra conduzca al establecimiento de un adecuado sistema de admi-
nistracién de personal, scrd la garantia de gue la Ley de Carrera Admi-
nistrativa conttibuird al mejoramiento y progreso de la propia Admi-
nistracion Publica, y no a su definitivo estancamiento. Es importante
por ello que los funcionarios piablicos adquieran conciencia de lo decisive
de su ley y de la responsabilidad futura que contraen para hacer que
contribuva definitivamente a que estructuremos una Administracién Pa-
blica capaz de impulsar al pais hacia adelante en el proceso de desarrollo,
y no a gue continte actuando como un freno.

Por rtanto, hoy dia descansa en el funcionario piiblico una responsa-
bilidad mayor que nunca; esto v quizé su derecho a la sindicacién
contribuird a que a través de los sindicatos se ordenen realmente sus
preocupaciones y resulten en el perfeccionamiento de la administracién
publica, como ¢l aporte sustancial que deben dar para convertirla en el
instrumento adecuado al futuro desarrollo de Venezuela,

193 Articulo 61,
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V
Aspectos de la Achividad Contralora
sobre los Funcionarios Paiblicos

y sus Lonsecuencias =

14 FEste trabajo del autor fue publicada con el mismo titulo en Ja Revista del
Colegio de Abogados dei Distrito Federal N* 120, Caracas, enero-junio de 1965,
pags. 9 a 34, Para csta publicacién sblo se le han heche en las notas las corcecciones
neeesuriags para s aciualizacion.






1. CONSIDERACIONES GENERALES

80. En casi todos los paises, aun en los mds importantes, el gobier-
no, las cdmaras legislativas, la prensa, los particulates y sus instituciones,
y los propios funcionarios piblicos, vienen clamando desde hace muchos
afios, por una reforma administrativa,

Las criticas contra la Administracién Piblica constituyen un fené-
meno universal; Jas censoras son, con ligeras variantes, en todas partes
las mismas. La lentitud de la Administracién, los formulismos inutiles
y molestos, la defectuosa prestacién de los servicios v el costo excesivo
de Jos mismos. He aqui las quejas mds comunes,’™

Recientemente, en Venezuela, se ha insistido con urgencia en la
necesidad de una reforma administrativa desde la creacién de 1a Comi-
sién de Administracién Publica, imputdndose a la Administracién Nacio-
nal, entre otras, las siguientes fallas; duplicacién de esfuerzos; debilidad
en la coordinacidn externa e interna; carencia de evaluacidn sistemdtica
de los planes y programas; insuficiencia de los mecanismos de control;
falta de una administracién cientifica de personal; excesiva rotacién de
personal; y carencia o incumplimiento de los procedimientos escritos,'*

Las causas de este descontento y de cstas fallas administrativas,
ctertamente, pueden reducirse fundamentalmente a dos: la extensidn
creciente de las atribuciones y servicios del Estade, de un lado; v de
otro, la falta de adaptacidn a las exigencias de los tiempos presentes, la
mala organizacién, los métodos inadecuados.

La creciente intervencién del Estado en la vida social se manifiesta
inevitablemente y casi como un hecho fatal, en todos los pafses, cual-
quiera que sea su régimen politico. Por ello, una de las criticas mds
serias y mds persistentes que se han formulado a nuestra Administracién
es Ja de que es una Administracidén hipertrofiada, es decir, una Admi-
nistracién que ha crecido demasiado y, ademds, en forma desordenada vy

195 Vease Segismundo Royo-Villanova: “La funcién Pdblica”, en el libro “La
Administracidn Pablica y el Estado Contemporanen”. Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1961, pag. S.

1% Véase 23 preguntas sobre Refarma Administrativa, Comisién de Adminis
tracion Pablica, Caracas 1963, pags. 33 v 34.
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alarmante. Por otra parte, y esto es lo grave, ella sigue, en gran medida,
con la organizacién y con los métodos del Estado de principios de siglo,
que interveniz con mucha menos intensidad en la vida social.

Por todo ello, una de las metas esenciales de la Administracidn,
es la de modernizarse y ajustarse a los tiempos actuales, a las exigencias
de la vida moderna y a los progresos de la ciencia vy de la técnica.

81. Pero, poco valdria una buena organizacién si los servidores
del Estado fueran ineptos o inmotales. No es exagerado afirmar, por
ello, que Ia medicién de la calidad y eficiencia de una Administracién
Pidblica estéd basada fundamentalmente en el factor humano, en los
individuos que en ella prestan servicios vy en las actitudes que adoptan
en el cumplimiento de su misién.”” Y ello, porque un buen persenal
administrativo puede ser un propulsor cierto del progreso social, y, en
cambio, un personai deficiente puede ser origen, y lo es, de graves
dafios v perturbaciones.

Pot tanto, la eficacia administrativa depende, en mucho, del nivel
moral y la capacidad técnica de los funcionarios publicos. Nivel moral
y capacidad técnica en cuyo mantenimiento deben contribuir, principal-
mente, dentro del complejo organizativo del Estado, las entidades fiscali-
zadoras superiores. Y precisamente, en las presentes consideraciones
—fruto en cierta forma de la experiencia acumulada cuando tuve opor-
tunidad de dirigir, como Contralor Delegado, una de las Seccicnes de
la Sala de Control de la Contralorfa General de la Reptblica—, me
propongo analizar someramente las diversas modalidades de la activi-
dad contralora de las entidades fiscalizadoras superiores sobre Jos fun-
cionarios ptiblicos.

En efecto, las entidades fiscalizadoras superiores, en Venezuela la
Contralorfa General de la Reptiblica, no sélo tienen por objeto general,
como dice ¢l articulo 234 de la Constitucién venezolana, el de “‘control,
vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes nacionales, asi
como de las operaciones relativas a los mismos™ —lo que se traduce en
lineas generales en un control presupuestario total y en un control
sobre la legalidad de las operaciones relativas al Presupucsto del Esta-
do—, sino que también tienen por objeto un cantrol dirccio, en todas
sus facetas, sobre la actuacidn de los funcionarios y empleados al servi-
cin del Estado, tengan o no a su cargo el manejo de fondos publices.
Este control, pot otra parte, es ain mds eficaz y real cuando se realiza
por una entidad fiscalizadora independiente de la Administracién Publica
activa, como es €l caso de la Contralotia General de la Repiblica de

¥ Véase Fredirick (. Mosher .y Solvatore Cinnine, Ciencia de la Administra-
cion, Ediciones Rialp, Madrid, 1961, pag. 435.
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Venezuela, que estd configurada como un érgano auxiliar del Poder
Legislativo, con autonomia funcional ®

Esta actividad contralora sobre los funcionarios publicos, cuyo re-
sultado es el mantenimiento de un elevado nivel ético y técnico en los
mismos serd, entonces, objeto de andlisis en la segunda parte de estas
notas, En la tercera parte analizaremos uno de los temas intimamente
ligado con el anterior, v es ¢l relativo a la responsabilidad personal que
los funcionarios publicos pueden asumir por los resultados de sus actos
u omisiones. Por Gltimo, ¥ en una cuarta parte, incluitemos, a manera
de conclusién, las recomendaciones que, cn nuestro criterio, deberfan ser
tomadas en cuenta cn una futura reforma de los correspondientes dispo-

sitivos legales reguladores de la actividad contralora sobre los servidores
del Estado,

2. LA FUNCION CONTRALORA SOBRE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

A.  imtroduccion

82. Ciertamente podria afirmarse, que méds que por su influencia
técnica y medios de trabajo, los organismos de control contribuyen a
mantener un elevado nivel de la Administracién Publica por su presencia
moral. Y, en efecto, la influencia moralizante de una entidad fiscalizadora,
tan sdlo desde el punto de vista de la presién psicolégica, es evidente.
Pero, sin embargo, la accién de los otrganismos contralores no sélo se
refleja en su actitud pasiva sobre la elevacién del nivel moral y técnico
de los funcionarios, sino que también influye, muy principalmente, en
su actuacidn activa como contralor de la Administracién Publica.

Reconocida es en forma genetal, por cjemplo, la influencia que ha
tenido la institucién del control previo sobre los compromisos, como
medio para evitar irregularidades y delitos contra la Cosa Publica. La
experiencia ha demostrado invariablemente que los resulrados de la apli-
cacién del control previo, ademds de traducirse en economias cuantiosas
en el campo de lo material, se traducen en una elevacién de la ética

198 Ayliculo 236 de la Constitucion, Véase la Ponencia venezolana para el
Tema 4 de] IV Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras, rewnide en
Viena en 1962, sobre las “Medidas pare lograr una efectiva aplicacidn de las suge-
rencias de las entidades fiscalizaderas”, donde se destaca la “autonomia” de ¢éstas
como uno de Jos factores determinantes en la eficacia de las sugerencias™, en la
Revista Contrpl Fiscal y Tecnificacién Administrativa, Contraloria General de la
Republica, N° 23, Caracas 1962, pag. 35.
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administrativa en el campo de lo moral.'™® En efecto, el control previo
asegura que los requisitos fiscales en cuanto al gasto proycctado no se
habrdn de violar; que el gasto que se proyecta realizar se cehird a las
previsiones y disponibilidades presupuestarias cortespondientes, y que
las normas juridicas y contables se observarin debidamente, haciendo
imposible, pricticamente, que los {uncionatios puablicos se excedan en
el uso de las asignaciones, y sumamente dificil que se produzcan malver-
saciones.

Pero aparte de la funcién fiscalizadora y contralora general sobre los
ingtesos, gastos y bienes nacionales que deben tealizar las cntidades
fiscalizadoras y que, indirecta pero eficazmente, influyen en el mante-
nimiento de un clevado nivel de los funcionarios publicos, la actividad
contralora, como se ha dicho, abarca también un campo especial destina-
do, casi exclusivamente, al control sobre el ejercicio de la funcién
publica” Este control especial sobre la funcidn publica en si, lo realizan
también las entidades fiscalizadoras, bajo las tres cldsicas formas de
control, es decir, por medio de ua control previo, un control concomi-

tante, y un control posterior de la actuacién y gestidn de los servidores
del Estado.

B. E! countrol previo sobre los funcionarios piblicos

a. Introduccion

83. Las entidades fiscalizadoras realizan, bajo diferentes modali-
dades, un control preventive sobre los individuos que entran a prestar
servicios en el Estado, sea con el objeto de scleccionarlos desde el punto
de vista estrictamente ético, o sea patra establecerles detzrminados auto-
controles que les impidan o les hagan miés dificiles la comisién de delizos
contra la Cosa Publica o su ilicito enriquecimiento.

Este control previo se produce, por otra patte, en todas aguellas
actuaciones del organismo contralor que se efecttian anies de que los
actos de los funcionarios sean realizados, o producidos sus efectos. En
este sentido, consideramos de sumo interés hacer una exposicién de las
diversas formas de control preventivo contra las infracciones o errores
en que puedan incurrir los funcionatios publicos.

19 Veéase Luis A. Pietri: Discurso en la zesion insugural de laz Primera Con-
vencion de Organismos de Control y Fiscalizacion de la Republica, N* 26, Caracas
1963, pag. 11.

¢  Cf, Marco Tulio Trorenis: “El Control Previo Externo”, en Contrel Fizcal
y Tecnificacion Administrativa, Contraloria General de la Repuablica, N* 29, Cara-
cas, 1963, pig. 30, donde habla en un cuadro esquemitico de “Control I’revie
Subjetive (personal)™.
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b. El registro de funcionarios

84. La Contraloria General de la Republica ha llevado tradicional-
mente un registro de! personal fijo que presta servicios a la Administra-
¢ion Pablica, mediante la tccopilacién de un formulario denominado
“Cédula de Contraloria”* Esta atribucién corresponde a la Sala de
Centralizacion del Organismo Contralor y, conforme a las previsiones
de la Ley Orginica de la Hacienda Publica Nacional, consiste simple-
mente en llevar un registio de todos los empleados nacionales, debida-
mente identificados, que devenguen sueldos o remuneraciones en efecti-
vo, con indicacidn de la fecha del nombramicnto v el sueldo o remunera-
cién que les esté asignado. A este efecto, todo nombramiento debe ser
comunicado por el funcionario que lo bagu a la Contraloria®™ Este re-
quisito, por otra parte, es de ineludible cumplimiento, hasta el punto de
que la ley prohibe pagar sueldo o remunerscién alguna a los empleados
cuyos nombtramientos no hayvan sido registrados en el organismo fisca-
lizador ™

Esta atribucidn, ciertamcnte, podria ser un elemento de control
preventivo de incalculable valor sobre los servidores del Estade. Sin
embargo, cn la actualidad se presta mds para evitar alteraciones de las
néminas de pago que para producir la informacién que debe fluir de un
verdadero registro de personal técnicamente elabotado. Y esto no se
concreta de manera exclusiva al personal activo que se encuentra pres-
tando servicios, sino que se extiende al petsonal supernumerario, no
incluido en la ndmina regular, y al que ha dejado de prestar servicios,
y toma caractetes mds dramaticos cuando se analiza todo el dmbito de
1a Administracién Piblica, va que las anteriores consideraciones se refie-
ren de manera exclusiva a los funcionatios y cmpleados de la Adminis-

MM En la actualidad una copia del formufario FP-020 del Sistema de Registro
y Control e Heva la Oficina Central de Personal sirve a los efectos del registro
de la Contraloria.

2 Véase “Instrucciones y Modelos para el Registro y Control de los Empleados
Nacionales” aprobados por Resolucion 1-394 de la Contraloria Gencral de la Repabli-
va, N? 30, 1964, pags. 11 y ss. Sobre-estas “Instrucciones y Modelos” vid. el comen-
tario aparecido en el folleto Reforma Admiristrativa en Venezuela. ;Qué se hizo
durante 1962? Comision de Administracion Pablica, Caracas, 1963, pags. 60 y 61.
Por otra parte, vid. el Reglamento de la l.ey Organica de la Hacienda Nacional
N* 1, de fecha 13 de marzn de 1940, que regula especificamente lo dispuesto, en la
ley “en cuanto a la participacién de nombramicnto, remision del acia de la toma
de posesion del empleado exigida por la Contraloria Generzl de 1z Nacién y
Expedirion de la Cedula de Identidad”.

7 Articulo 165, ordinal 16 de la Ley Organica de la Hacienda Pablica Nacional,
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tracién ceatral y no corresponde al que presta servicios en los Institutos
Auténomos, empresas del Estado y gobiernos regionales.®

Por estas razones, en algunas oportunidades, no serfa extrano que
se produzca e} caso en que un determinado organismo publico contrate
un individuo que ha sido despedido por la comisién de una falta grave
en otro organismo publico,™ y también, que en una oficina se esté nece-
sitando cierta clase de empleado, con ciertas caractetisticas especiales,
y que un individuo que cumpla con tales requisitos esté prestando servi-
cios en otra unidad mediante el desempefio de funciones diferentes a
aquellas para las cuales estd capacitado.

Seria deseable, en este aspecto, una reforma,™ sobre todo con el fi..
de lograr que ese registro de personal cumpla su verdadera funcign
contralora preventiva sobre las personas que han de prestar sus servicios
a la Administracion Publica. Esto contribuiria, por otra parte, a la reali-
zacibn de una efectiva evaluacién del personal de la Administracién
Piblica, por medio de la revisién de referencias y antecedentes policiales,
penales y administrativos de los servidores del Estado que manejen o
custodien fondos o bienes nacionales.

<. La declaracién jurada de bicnes

85. Especial atencién merece, a nuestro juicio, el destacar los
lineamientos generales de la declaracién jurada de bienes, como requisito
legal tendiente a prevenir el delito de enriquecimiento ilicito, por tratar-
se de una modalidad especialisima de la legislacién venezolana.

En efecto, la Ley Contra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios
o Empleados Priblicos,® entiende que “el enriquecimiento ilicito tiene
lugar cuando el funcionario o empleado pablico, durante el desempeiio
de su cargo o dentro del afio siguiente a so cesantia, se encontrare en
posesién de bienes, sea por sf o por intetpuesta persona, que sobrepasen
notoriamente sus posibilidades econdmicas”.

M4 Véase Rémulo E. Aleman (.: La Administracién Publica como Instru-
mento de Desarrollo, Comisién de Administracién Piblica, Publicacién N¢ 6, Cara-
cas, 1964, pag. 59. Muchas de las fallas anotadas sc han rorregido con el Sistema de
Registro y Conirel que con posterioridad desaernlié la Comisién de Administracion
Pablica v que en la actualidad lleva la Oficina Central de Personal.

%5 Esto no podria suceder en la actualidad en virtud del Sistema de Registro
y Control que lleva la Oficina Central de Personal.

% Esta reforma se realizé mediante el establecimiroto del Sistema Unico de
tramilacién de Jos movimientos de personal en la Administrarion Pablica, lo que
permitié el ejercicio de un adecuado contral por la Comisian de Adminictracian
Piblica a partir de la Circalar 1.3380 del Secretario General de la Presidencia, de
fecha 7 de diciembre de 1965.

27 Articule 25 de la Ley contia el Foviquecimiento Hicito de Funeioobarios o
Empleados Pablicos.

102



Con el objeto de determinar esos entriquecimientos, dentro de los
treinta dias siguientes a la aceptacidn del cargo y a la fecha en que cesen
en su ejercicio, los funcionatios o empleados piblices deberan haces
declaracién jurada de sus bienes y de los créditos que tengan a favor o
en contra, y de los bienes y de los créditos a favor o en contra de su
cénvuge no separado legalmente y de sus hijos menores sometidos a su
potestad. Estas declaraciones juradas deben ser remitidas a [a Contraloria
General de la Republica, Sala de Centralizacién. El incumplimiento de
la obligacién de hacer esta declaracién jutada pot patte de los funcio-
narios o empleados piiblicos, puede ser sanctonado con multa que im-
pondtd ¢l Contralor General de la Repiblica ™

Evidentemente, esta declaracién jurada de bienes que los funciona-
rios o empleados piiblicos deben hacer al tomar posesién de los cargos
para los cuales sean designados, constituye un medio de autocontrol
de tipo preventivo, que tiende a evitar la comisién de irregularidades que
conlleven un ilicito enriquecimiento, y 2 mantener una ética administra-
tiva adecuada en el manejo de los tecursos fiscales del Estado.

d. Las consultas previas

86. Otra de las formas de control previo sobre la acruacién ética
y técnica de los funcionarios publicos, estd configurada por la labor que
las entidades fiscalizadoras realizan como drganos consultivos, ademds
de su labor contralora, respecto a ciertas actividades de los funcionarios
publicos.

En estos casos, la consulia o asesoramiento previo consiste en la
obligacién impuesta legalmente a un érgano administrativo de requerir
la opinién del drgano contralor antes de dictar determinado acto admi-
nistrative. Ciertamente que se trata de un procedimiento contralor de
poca intensidad, que, en principio, limita apenas la libertad de accidn
del Srganc que debe solicitarla. Sin embargo, en determinadas materias
presta una cnorme utilidad como medic de control previo sobte la actua-
ctén de los funcionarios publicos.

En la legislacidn hacendistica venezolana debe destacarse, por su
enorme importanciz en la realidad y prictica administrativa, el control
previo consultivo en las reclamaciones para el reconccimiento de acreen-
cias no prescritas contra la Repiiblica que realiza la Contralorfa General
de la Republica. La Ley Orgdnica de la Hacienda Publica Nacional exige,

3% Articalo 3" de la Ley contra el Enviquecimiente Dicito de Funcionacios
o Empleados Pitbiicos,
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para que se reconozca la acreencia reclamada, que se obtenga en forma
previa el dictamen de la Contraloria General de la Republica, actividad
que compete a la Sala de Contrel ™

La realidad administrativa ensefa, sin lugar a dudas, que la actua-
cidn consultiva y contralora preventiva del Osganismo Contralor en esta
materia, ha dado magnificos resultados, originando el rechazo, por parte
de la Administracién activa, de un gran nimero de reclamaciones no
justificadas. Es de destacar, por ejemplo, que en el afio 1964 sdlo fueton
declatadas procedentes por el Organismo Contralor reclamaciones egui-
valentes al 65,3 por ciento de las formuladas en total.

A pesar de gue en esa materia el dictamen de la entidad fiscaliza-
dora no es vinculante, los crganismos de la Administracidn activa Jo
acatan en una proporcion bastante alta, lo que revela su intluencia, como
control previo sobre el funcionario, en el mantenimiento del deseado
nivel ético de su actuacidn.

e. Qtras formas de control prevemtive

87. Aparte de estas formas concretas de control previo, merece la
pena destacar Ja influencia que ejerce en ¢l mantenimiento de un elevado
nivel de los servidores del Estado, la publicidad de los resultados de las
gestiones de los diversos organismos administrativos.

Existe en forma real, una obligacién legal y moral de mantener a
los administrados debidamente enterados de las actuaciones de los dife-
rentes érgancs del Estado. Las entidades fiscalizadoras desempefian en
este sentido un papel importante, pues contribayen a2 mantencr a la
opinién permanentemente informada sobre todas las particularidades de
dicha gestidn.

C. El control perceptivo o concomitante sobre los funcionarios
publicos

a. Introduccidn

88. El control de las entidades fiscalizadoras sobre los funciona-
rios pablicos y su actuacién ha de tener, como una de sus caracteristicas
esenciales, la de ser ininterfumpido, es decir, debe acompafiar la activi-
dad del funcionario publico en todas sus etapas. En este sentido, el
control perceptivo 0 concomitante es aquel que realiza el Organismo

2 Articulos 64 y 172, ardinal 6%, de la Ley Organica de la Hacienda Pablica
Nacional.
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Contralor sobre la actividad del funcionario, durante el ejercicio de sus
funciones.

Este control es, por otra parte, un elemento esencial en la preven-
¢ién a tiempo de los delitos contra la Cosa Pdblica, y, por tanto, en el
mantenimiento de un elevado nivel ético en los servidores del Estado,
asi como también, en {a revisidon de los sistemas y procedimientos
administrativos con el objeto de determinar sus efrores, y recomendar
los medios para corregitlos y evitatlos en e! futuro.

Para la realizacién de este control concomitante, la Ley Orgdnica
de la Hacienda Pdblica Nacional autoriza a la Contralotia General de

la Repuiblica para comunicarse directamente con todos los cuerpos, enti-
dades o funcionarios, cualquiera que sea su categoria, cuyas cuentas,
actividades y operaciones estén sujetas a su fiscalizacion, centtalizacidn,
examen vy control. En este sentido, dichos cuerpos, entidades o funcio-
narios estan obligados legalmente a proporcionat al Organismo Contralot
todos los datos e informaciones escritas o verbales gue éste les solicite

Censideramos de interés determinar las divetsas formas de control
concomitante sobre la actuacion de los funcionarios publicos y que con-
tribuycn, como consecuencia, al mantenimiento de un elevado nivel ético
y técnico en Ja Administracién Publica.

Fundamentalmente, las labores de las entidades fiscalizadoras en
estc aspecto son de dos tipos: inspectivas e investigativas, ademds de Ila
de control de sistemas y procedimientos.

b. La funcién de inspeccion

89. La Sala de Control de la Contraloria General de la Republica
ticne atribuida la labor de practicar inspecciones en cualquier oficina
sujeta a examen o fiscalizacion de la Contraloria, a fin de informarse
sobre los métodos o procedimientos de manejo, inversién o custodia de
fondos, valores, materiales, bienes o especies fiscales, asi como también
sobre Ja contabilidad respectiva, v Ta comprobacién de Ia misma o de
las operaciones en ellas incluidas.??

Como consecuencia de esta labor inspectiva, dchen hacerse suges-
tiones o sugerencias tendientes al perfeccionamiento de tales métodos
v a lograr una mejor fiscalizacién y control.?? En este sentido, la Con-

218 Articulo 153 de la Ley Organica de la Hacienda Priblica Nacional.

2 Articale Y72, ordinal 13% de la Ley Orgdniva de la Wacienda Pablica
Nacional.

22 Aptienlo 172, ordisal 13%, de Ja ley Organica de la Haciende POblica
Nacional.
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tralorfa General de la Repiblica, para el Cuarto Congteso Internacional
de Entidades Fiscalizadoras, reunido en Viena en 1962, en el Tema
N? 4 expuso la ponencia venezolana sobre “Mecdidas para lograr una
cfectiva aplicacion de las sugerencias de las entidades fiscalizadoras™,
donde se analizaron las diversas formas de control concomitante median-
te visitas fiscales, arqueos de caja, verificacién de inventarios v control
sobte libros v comprobantes; medidas tedas que conttibuyen, no sélo
a controlar la moralidad en la actuacién administrativa de los funciona-
rios, sino también que coadyuvan al petfeccionamiento técnico, por la
adopcidn de las sugerencias, del funcionamiento del servicio vy, por ende,
de sus servidores.™ La particular estructura legal de Venezuela en
materia de control fiscal permite, ciertamente, una amplia ingerencia en
la administracién activa, lo que conlleva que las sugerencias dictadas
por el Organismo Contralor sean en muchas oportunidades algo mds que
una simple insinuacién o recomendacidn. Sin embargo, su aceptacién y
utilizacién no es obligateria para la Administracién controlada.

Por otra parte, al analizar esta actividad de contrel inspectivo de
los organismos contralores respecto a Ja Administracidén activa, surge
indudablemente el problema relativo a Jas relaciones cntre las entidades
fiscalizadoras superiores y las unidades de auditoria interna de la Admi-
nistracién. Sabido es que la gran mayorfa de los organismos que compo-
nen la Administracién Publica Nacional o auténoma, poseen sus propios
organismos de control y de auditorias internas, cuyas funciones son
similares a las realizadas por las entidades fiscalizadoras superiores. Este
control perceptivo interno o administrativo, se efectda dentro de la
propia administracién activa y por ella misma, por intermedio de sus
dependencias de inspeccidn, fiscalizacidn y resguardo. En este caso, la
inspeccién la realiza la propia Administracién valiéndose de sus propios
funcionarios, por lo gue las funciones de vigilancia e inspeccidn se cit-
cunscriben al organismo al cval estan adscritos.

Ahora bien, la situacién actual de Ia préctica administrativa cnseiia
yue, en muchas oportunidades, los drganos de control y auditoria interna
de la Administracién, actdan sin ninguna coordinacién con el QOrganismo
Contralor. Quizds en este aspecto se refleja claramente una de esas
fallas de la Administracién actual, consistente en la duplicidad innece-
saria de algunas funciones v en la ausencia casi absoluta de coordinacién
entre organismos que desarrollan actividades similares. Un acercamiento
cada vez mayor entrc esos organismos deberfa ser una de las metas a

23 Véase en Control Fiseal v Feenilwacion Administrativa, Coateadoiaz Gene-
ral de la Republica, N* 23, Caracas, 1962, pags. 36 v ss.
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lograrse en la reforma o reorganizacién de la actividad contralora de la
Administracion Pdblica.

Y, en efecto, si bien cs cierto que las diversas unidades de la
Administraciéon Pdblica central v autédnoma requieren sus propios orga-
nismos de control intcrno, con métodus a veces especificos, ello no
impide que los resultados de esa actividad contralora interna estén
relacionados y coordinados con los resultados de la actividad contralora
externa que deben realizar Jas entidades fiscalizadoras superiores.

c. La funcion de investigacion

90. Pero ademds de la funcidn inspectiva, el control concomitante
respecto de Ja actuacion del funcionario piblico, sobre todo en lo que
se refiere al aspecto de la ética administrativa, lo realizan las entidades
fiscalizadoras por medio de su funcién investigativa.

En efecto, 1a ley concede al Organismo Contralor y a sus funcio-
narios, la facultad de formar expedientes administrativos en cualquier
averiguacién relativa a asuntos de [z competencia del Organismo, pu-
diendo, a este fin, sustanciar toda clase de pruebas.®

Concretamente, la Lcy Orgdnica de Ja Hacienda Piblica Nacional
atribuye a la Sala de Control de la Contraloria General de la Repiblica,
“en caso de faltas, omisiones o negligencias de empleados” o extrafios
gue tengan a su cargo o intervengan en cualquiet forma en la administra-
cion, recandacién, custodia o inversién de fondos o bienes nacionales
de cuzlquier género, inclusive materiales, la facultad de abrir averigua-
ciones administrativas, en toda forma, al tener conocimiento de hechos
que les fueren incriminables, sea como resultado del ejercicio de las
funciones propias de la Contraloria, o sea que resulte de avisos dados
por empleados publicos o particulares®®

En todo caso, la averiguacién o investigacion administrativa que se
abra debe terminar, necesariamente, por auto de sobreseimiento, si se
encontrare que no hay motivos fundados para proceder, o bien por una
declaracidén de absolucién o de culpabilidad. En este Wltimo caso, la
Sala de Control debe disponer que se siga el procedimiento que corres-
ponda al caso. Si han surgido de la averiguacién realizada indicios de
comision de algan hecho tipificado como punible en la legislacion penal,
debe pasarse el expediente, conforme al articulo 220 de la Constitucion
al Fiscal General de la Repiblica, a fin de que intente la accidn penal

M Areulo 175 de 1o Ley Oredaira de la Hacienda Piblica Naeional.

25 Apienln 1720 ardinal 7%, de la lev Orpanica de la Hacienda iblicas
Nicional.
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a que haya lugar; si de la investigacién administrativa han surgido eviden-
cias de que la actuacién del funcionarte piblico investigado ha causado
algin dafic al Fisco Nacional, la Sala de Control debe dirigirse al
Ejecutive Nacional con el fin de que, si lo juzga convenicnte, instruya al
Fiscal General de la Repiblica, de acuerde con sus atribuciones especi-
ficas, para gue intente las acciones civiles a que hubiere lugar; por Gl-
timo, si de las actuaciones, ademds o independientemente de cualquier
otto resultado, se evidencia que el funcionario publico investigado ha
cometido alguna falta, omiidn o negligencia que comprometa su tes-
ponsabilidad adiministrativa, la Sala de Control de la Contraloria Gene-
ral de lz Repiblica debe dirigirse al respectivo superior jerdrquico del
orden admnistrativo, recomendéndole la aplicacion de las sanciones
disciplinarias a que hubiere lugar?®

Evidentemente, Ia funcién investigativa de la Sala de Control
como una de las formas de control respecto de la actividad de los
funcionarios publicos, es otro de los medios eficaces tendientes al man-
tenimiento de un elevado nivel moral v ético en la funcién publica.

d. E! countrol de los sistemas v procedimientos

91. Por dltimo, el otro aspecto del centrol concomitante de Ia
actividad del funcionario piblico, es la relativa al control de sistemas
v procedimientos que se desarrollan en la Administracién Publica, con
¢l objeto de corregir los errores a que pudieren dar lugat, v tecomendar
la adopcién de otros mejores desde el punto de vista técnico.

La Sala de Centratizacién de la Contraloria General de la Republica
ticne, en ese sentido, come atribucidn legal, la facultad de hacer al
Ejecutivo Nacional, por drgano del Contralor General, sugerencias que
tiendan al establecimiento de sistemas encaminados a un mejor orden
administrativo y a una mayor eficiencia en materia de administracidn,
custadia v conservacién de los bicnes del Estado2"

Esta influencia técnica de las entidades fiscalizadoras na se limita,
por otra parte, a la simple sugerencia, sino que también abarca aspectos
prescriptivos. En efecto, en matetia de contabilidad de fondos, de bienes
v de materiales, 1a Sala de Centralizacidn debe formular las instrucciones

28 Articulo 55 v 56.

Véase ¢l trabajo del autor “Estudia snhre lns actos recurribles en via contencinso-
administirativa emanados de la Contraloria General de la Republica en Ja revista
Control Fiscal y Tecnificacion Administrativa®™, N® 37, Caracas agosto-artubre 1665,
pags. 29 a 63, en especial, pags. 58 a 61,

27 Ayticuln 163, ordinal 18°. de la Ley Organiea de la Hacienda Publica
Narional.
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v modelos que han de regir esa actividad, para su aprobacién por el
Contralor General de la Repuiblica. Por otra parte, las entidades fisca-
lizadoras deben asimismo prescribir las formas y modelos que han de
adoptar los funcionarios, empleados v agentes encargados del manejo de
fondos o propiedades de la Republica, inclusive materiales, para presen-
tar sus cuentas, formar y confrontar inventarios

Todas estas funciones de control y correccién de sistemas v proce-
dimientos de Ja Administraciéon Publica contribuyen, evidentemente, al
mantenimiento de un cdnsono nivel téenico en la funcién piblica, sobre
todo cuando corresponde a las propias entidades fiscalizadoras el velar
por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, instrucciones y modelos
sobre contabilidad y comprobantes, y mantener la debida uniformidad
en ¢l modo dc llevar las cuentas por tedos los funcionarios al servicio

del Estado.®
D. El control posterior sobre los funcionarios piblicos

a.  Introduccion

92. Deniro de las formas de control mayormente aceptadas, estd
el lamado control posterior o control a posteriori, y es €l que se realiza
mediante el cxamen de las cuentas que ciertos cuentadantes se hallan
obligados a presentar a las entidades fiscalizadoras superiores. En algu-
nas oportunidades se lo ha considerado como ineficaz, porque se realiza
con posterioridad al acto administrativo que se trata de fiscalizar, y tam-
bién, purque sus sanciones.en algunos casos, carecen de efectividad. Pero
la realidad ha demostrado que el control preventivo ejercido por las
entidades fiscalizadoras no resultarfa por s solo satisfactorio si no estd
completado por ¢l control posterior.®

A8 Arenlo 165, ordinules 6° v 7% de la Ley Ovgdnica de la Hacienda Pablica
Nacional. Vid.,, por ejemplo, “Instrucciones ¥ Madelos para el Control de Avances™,
aprobados por Resolucion N° J-153 de 29 do diciembre de 1962 por la Contraloria
General de la Repoblica, en Coutrol Fiseal y Teenilicacién Administrativa, Contra-
loria General de la Republica, N° 26, Caracas 1963, pags. 24 y ss.1 “Instrucciones
y Modelos para la Contabilidad del Crédito PPablice”, aprobadoes por Resolucion 5-84
de 23 de junio de 1962 por la Contraloria General de la Republica, ¢en Control
Fiscal y Tecnificacion Administrativa, Contraleriz General de la Hepoblica, N¥ 24,
Caracas, 1962, pags. 2 ¥ ss.; “Instruceiones ¥ Modelos para la Furmacidn «del Balance
GGeneral de Ja Nacion™, aprobados por Resolucion N° 123 de 16 de octubre de 1962
por la Contraloria General de la Repiblica, en Couteel Fiscal v Tecnificacion Admi-
nistrativa. Contraloria General de la Repablica, N* 25, Caracas 1662, pags. 2 y ss

39 Arieule 163 de la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional.

20 Vease Luis A, Pietri: Discurso pronuncinde en Ja sesidn inauvgural de lu
Primera Convencidn de Organismos de Control y Fisealizacion de In Repiblica, en
Comrol Fiseal y Teenificacidn Administrativa, Contraloria General de la Repablica,
N® 26, Caracas 1963, pag, 12
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Y, en efecto, en lo que se refiere a la actividad contralora sobre la
actuacién de los funcionarios publicas, €l control postetior o a posteriori
es uno de los medios mis eficaces para cstablecer la verdadera respon-
sabilidad de Ia gestién administrativa. Asi, la finalidad esencial de cste
medio de control, no sélo consiste en la determinacién de la responsa-
bilidad civil derivada de la gestién patrimonial del funcionario publico,
sino también, en la determinacién de la responsabilidad penal v adminis-
trativa que puede surgir de la actuacién administrativa de los funciona-
rios, Por eso, el control posterior es de los medios mds eficaces que
tienen los organismos contralores para la elevacién del nivel ético de
los servidores del Estado.

Dada la importancia de este control, consideramos imprescindible
hacer una somera exposicién de la trayectoria del mismo en el sistema
juridico venezolano.

b. E!l examen de las cuentas

93. La Sala de Examen de la Contraloria General de la Repuiblica
tiene por objeto principal, en el sistema vigente, examinar las cuentas
v los anexos de ellas, de todas las oficinas o empleados de Hacienda,
y de todas las entidades que manejen fondos, bienes o materiales cos-
tcados por el Fisco, o que los tengan bajo custodia; y verificar, durante
aquel examen, la legalidad y sinceridad de todas las operaciones practi-
cadas por dichas oficinas v cntidades o sus empleados, por los ordena-
dores de pagos o por cualquier persona o entidad que manejen fondos
o bicnes publicos

En este sentido, la Sala de Examen debe verificar la conformidad
de las cuentas con sus comprobantes, la sincetidad de unas y otras, y la
legalidad de Jas operaciones a que se refieren. Como resultado de esta
actividad, debe dar cuenta inmediata al Contralor General de Ia Repd-
blica d¢ las incortecciones o ilegalidades que advierta, de todo gasto na
justificado o que aparezca exagerado, asi como de los indicios que
encuentre de gue se han cometido ilegalidades o incorrecciones. ™

¢. La formulacicn de reparos

94, Por otra parte, y muy principalmente, la Sala de Examen
tiene la facultad de hacer los repatos a las cuentas que examine, lo que
viene a configurar, simplemente, la manifestacidn de discordancia entre

21 Articolo 166 de la Ley Orginica de la Tacienda Piblica Nacional.
& Articulo 168, erdinal 2*, de la ley Orgdnica de ia Iacienda PMiblica
Navional.
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el ente revisor o examinador y el obligado a rendir cuentas o cuenta-
dante.™ Formulado un reparo, éste debe ser notificado por el Organismo
Contralor al funcionario respectivo, indicdndosele el saldo a su cargo
y las diferencias que resulten de la revisién, expresiéndose, ademds, los
fundamentos del reparo™

Seria deseable corregir en el procedimicnto de la formulacidn de
reparos en la organizacion contralora venezolana, las dificultades de la
notificacién administrativa de éstos al funcionatio cuyas cuentas u opera-
ciones hayan sido objetadas, por parte del Organismo Contralot. La ley
vigente exige que dicha notificacién sca personal en la etapa administra-
tiva, lo que en Ja gran mayoria de los casos, por las dificultades de
localizacidn de personas que en el momento de examinarse sus cuentas
no prestan ya scrvicios en la Administracién activa, paraliza el proce-
dimicnto, impidiendo la realizacién del juicio de cuentas ante los Tri-
bunales de Hacienda competentes.

d.  E! juicio de cuentas

95, EI juicio de cuentas ante los 6rganos jurisdiccionales, se realiza
en ¢l sistema venezolano una vez que el funcionario cuyas cuentas han
sido objetadas, contradice los reparos ante el Organismo Contralor cuan-
do ha sido notificado personalmente por el mismo® Ello implica, por
otra parte, que basta con que en el actual sistema el funcionario cuvas
cuentas han sido objetadas no se presente a contradecir el reparo for-
mulado, para que el juicio de cuentas no llegue a rcalizarse y se paralice
¢l procedimicnto.

El procedimiento ante el érgano jurisdiccional, sin cmbargo, es
bastante #gil en comparacién al procedimiento administrativo. En é€l, el
funcionario cuyas cuentas han sido objetadas, debe ser citade perso-
nalmente v, en caso de ser esto imposible, debera citdrsele por carteles
publicados en la Gaceta Oficial de la Repuiblica, donde se le dard un
Iapso de comparecencia. Su no comparecencia no paraliza el procedi-
miento, sino que, al contrario, abrird la causa a prueba, para luego
concluir con la sentencia. Si ésta confitma los repares, su ejecucién
corresponde a la Sala de Control, quien debe hacer cobrar administrati-
vamente los mismos, v a falta de pago, debe acudir a la via fudicial ™

= Articule 16R, ordinal 6* de la Tey Organica de la Hacienda Piiblica
Nacional.

24 Arjcule 172, ordinal 87, y artienlo 401 de la Ley Orginice de la Hacienda
Puablica Nacional.

5 Antiewlo 402 de la Ley OrpAnica de Yo Hacienda Publica Nacienal.

B Articulo 172, ordinal 4%, de la lLey Organica de la Iacienda ['ablica
Nacional.
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c. La expedwcion de finiquitos

96. Si la Sala de Examen, una vez examinadas las cuentas, ne
ha formulado reparos, o si formulados, éstos han side aceptados por el
empleado cuyas cuentas se han objetado, la misma Sala habrd de expe-
dir finiquitos, cuando esos empleados que han tenido a su cargo la
recepcion o manejos de fondos publicos, de especies fiscales o de
materiales, hayan cesado en el ejercicio de sus cargos. Hasta tal punto
tiene importancia la expedicién de este finiquito, que mientras no lo
sea, el empleado no podrd desempefiar nuevos destinos de la misma
indole, sino con cardcter interino®

En este sentido, puede decirse que el fenecimiento de las cuentas
por parte de la Sala de Examen de la Contraloria General de la Repi-
blica, es uno de los factores que mds contribuyen a elevar el nivel
ético de los funcionarios al servicio del Estado. La negativa razonada
a otorgar el finiquito, por irregularidades comprobadas durante el
examen de las cuentas, constituye un formal dictamen de desaprobacién
con consecuencias legales de orden civil, administrativo o penal, v sobre
todo con las de orden moral que puedan afectar a los funcionarios res-
ponsables de irregularidad o delitos conrra la Cosa Publica.

Estos son, en definitiva, Jos medios cémo las entidades fiscalizadoras
superiores contribuyen al mantenimiento de un elevade nivel ético y
técnico en la Administracidn Puablica, y, por tanto, los diversos medios
de control que tienen sobre los funcionarios.

Corresponde zhora analizar el problema de la responsabilidad per-
sonal que los funcionarios publicos pueden asumir por los resultados
de sus actos u omisiones, como una de las consecuencias que resultan
de una cfectiva actividad de control sobre los mismos.

3. LA RESPONSABILIDAD PERSONAL DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

A. Introduccién

97. LEsencialmente, la responsabilidad no es mds que el deber de
atenerse a las consccuencias derivadas de ciertas conductas; y en materia
de funcionarios puablicos, como consecuencia, viene a ser el deber que
ticnen de atenerse a los resultados derivados de sus actos u omisiones.

27 Articulo 168, ordinal 7°, de la Ley Orgénica de la Hacienda Puablica
Nacional.
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La consagracién de la responsabilidad personal de los funcionatios
publicos estd, en el sistema juridico venezolano, en la propia Constitucién
cuando afirma que “el ¢jercicio del Poder Publico acarrea tesponsabi-
lidad individual por abuso de poder o violacién de ley” ™ Asimistmo, la
propia Constitucidn sefiala una responsabilidad especial para los funcio-
narios v empleados priblicos por los actos del Poder Publico que violen
o menoscaben [os derechos garantizados por la Constitucidn, al establecer
que “los funcioratios v empleades publicos que los ordenen o ejecuten
incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los
casos, sin que les sirvan de excusa érdenes superiores manifiestamente
contrarias o la Constitucidn v a las leyes”.™

Como se ve, ese deber de atenerse a las consecuencias de sus actos
u omisiones que tienen los funcionarios publicos, reviste tres formas, que
dan lugar a tres tipos distintos de responsabilidad: la responsabilidad
penal, la responsabilidad civil y la responsabilidad administrativa de los
funcionarios publicos, Veamos scparadamente estas tres clases de tes-
ponsabilidad.

B. La responsabilidad penal de los funcionarios piblicos

98. Independientemente de la responsabilidad penal que, como
a los demds ciudadanos, por les delitos comunes que cometieren, afecta
a todos los funcionarios publicos, ¢stos son responsables por los hechos
delictuosos que ejecutaren o cometieren en ¢l gjercicio de sus funciones
especificas. Asi lo establece con cardeter especial, por ejemplo, la Ley
sobre Responsabilidad de Empleados Piablicos. ™

Por otra parte, el Cédigo Penal regula, entre los “delitos contra
la Cosa Puablica”, aquellas conductas punibles que puedan realizar los
funcionarios piblicos en cl ejercicio de sus funciones. Asi, se regula el
peeulado, la concusién, la corrupcién, los abusos de autaridad, etc.
Ademds, algunas leyes especiales, como 12 ya scfalada Ley contra ¢
Enriquecimiento 1licito de Funcicnarios vy Empleados Publicos, regla-
mentan aspectos de dichos delitos, con medalidades especificas, como

28 Arxticulo 121 de la Constitlecion.

& Artienlo 46 de la Constitueidn.

La recicnte Ley de Currera Adniinistrativa ha consagrado expresamente que “los
funcionarios publicos responden penal, civil, adminisirative y disciplinarinmente por
Jos delitos, faltas, heches ilicitos ¢ trregnlaridades adninistrativas cometidas en e
ejercicio de sus funcienes™. Véase arvticulos 54 y sipnientes,

20 Articulo 1° de la T‘Py cobre RCSI’JUDS:&hi“Clu(I de Empleados Piblicos; Vid.
Arnoldo Carefa Dlurbe: “La Fuiela Penal de la Adininistracién 1Mblica™, en Control
Fiseal y Ternificacion Administrative, Contraleria Ceneral de la Repablica, N 31,
Caracas 1964, pags. 23 y 24,
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sucede respecto al delito de peculado. En este sentido, cl enriquecimien-
to ilicito tiene lugar cuando el funcionario o empleado piblico, durante
el desempeino de su cargo o dentro del afio siguiente a su cesantia, se
encontrare en posesion de bienes, sea por si o por interpuesta persona,
que sobrepasen notoriamente sus posibilidades econdmicas® Para la
determinacién de enriquecimiento ilicito del funcionario piblico deberin,
sin embargo, tomarse en cuenta, ademds de sus condiciones personales,
Ja cuantia de los bienes objeto de enriquecimiento en relacién con el
importe de sus ingresos y de sus gastos ordinarios, asi como la ejecucién
de actos que revelen falta de probidad en el desempefio del cargo y que
tengan relacidn adecuada con el enriquecimiento.

Por otra parte, el elementa fundamental de contrel para determinar
este enriquecimiento ilicito, estd configurado con las declaraciones jura-
das de bienes y créditos a su favor que debe realizar el funcionatio
piblico, al tomar posesidén del cargo para el cual es designado y al cesar
en el ejercicio de las funciones que el mismo implica ™

C. La responsabilidad civil de los funcionarios pablicos

a, Introduccion

99. Pero los funcionarios publicos no sélo tienen comprometida
su responsabilidad penal en el ejercicio de sus funciones, sino que tam-
bién tienen comprometida su responsabilidad civil. Es decir, son respon-
sables cuando de sus actos u omisiones, realizados con ocasién de sus
funcioncs, se deriva una alteracién patrimonial dafiosa para un tercero
o para la propia Administracién, cuando éstos no estdn obligados 2
soportar el dafo. En otras palabras, son responsables de los dafos y
perjuicios que ocasionen tanto a los particulares como a la Administra-
cién e¢n el ejercicio de sus funciones.

Es de interés analizar separadamente, aunque también en forma
somera, estas dos facetas de la responsabilidad civil de los funcionarios
publicos.

b. La respousabilidad civil de los funcionarios piblicos

frente a los administrados

100, Al hablar de la responsabilidad de los funcionarios ptblicos

frente a los particulares por sus actos u omisiones en ejercicio de sus

21 Articulo 25 de la Ley contra el Eoriquecimiento licito de Funcionarios o
Ewmpleados Piblicos.
22 Veéase N¢ 85,
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funciones publicas, es necesario destacar que soy de la opinién de
que en Venczuela no se da la célebre distincién francesa de la culpa
del funcionatio (faute persomnel) y de la culpa del servicio (faute du
service). Y ello porque, conforme a lo que indica la propia Constitucion,
los entes publicos responden en nuestro sistema juridico-administrativo
“por los dafios y perjuicios que hayan sido causados por autoridades
legitimas en el ejetcicio de su funcidn publica”, sin distinguir en abso-
luto 1a forma y el momento en que se ejerce esa funcion publica por la
autoridad legitima. Esto trae como consecuencia, que de los dafios y per-
juicios que ocasione un funcionario o empleado publico (autoridad
legitima} en el ejercicio de sus funciones, responden civilmente, en
forma solidaria, tanto la Administracion como el propio funcionario.
Esto, por supuesto, acarrea para la Administracidn el derecho de exigir
al funcionatio pdblico el pago de lo cancelado pot ella en esos concep-
tos, cuando los dafios v petjuicios tengan su fundamento en la culpa del
funcionario *

c.  La responsabilidad civil de los funcionarios piablicos frente
a la Administracion.

101. En el andlisis de [a responsabilidad civil de los funcionartos
piblicos, indudablemente, e} aspecto mias importante de destacar es el
referente a dicha responsabilidad por los daiios y perjuicios que los actos
u omisioncs del funcionario, causen a la Administracién, en especial
cuando se trate de funcionarios de Hacienda.

En este sentido, la Ley Orgénica de la Hacienda Pdblica Nacional
establece, ¢n forma expresa, que “los empleados de Hacienda, indepen-
dientemente de la responsabilidad penal en que puedan incurrir par
delitos y faltas que cometan en el ejercicio de su cargo, respondea
civilmente al Tesoro Nacional de todos los perjuicios que causen pot
infraccién de las leyes, ordenanzas, reglamentos e instrucciones, y por
abuso. falia, dolo, negligencia, impeticia o imprudencia en el desempefio
de sus funciones” * desarrollando también especificamente la responsabi-
lidad de los funcionarios de Hacienda frente al Fisco Nacional, segin
se trate de empleados encargados de Ja adquisicién, custodia, adminis-
tracién, entrega o inversién de bienes nacionales asi come del manejo
de fondos; de empleados encargados de la recepcién, custodia y manejo
de especies fiscales; de empleados administradores y liquidadores de

2B f. Allan R Brewer-Carfas, Tas Instituciones Fundamentales del Derecho

Administrativo ¥ Ta hvisprudenciz Venezolana, Caracas 1964, pag. 425,
% Anicule 139 de la Ley Organica de la tacienda Pablica Nacional.
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rentas nacionales; de agentes del Tesoro Nacional; de empleados ordena-
dores dc pagos; de altos funcionarios del Otganismo Contralor; y de
los inspectores, fiscales y jefes de las Oficinas de Hacienda. ™

La ley, por otra parte, ptevé la constitucion de determinadas garan-
tlas contra infracciones y errores de los funcionarios publicos. En efecto,
se exige que Jos funcionatios de Hacienda presten caucién antes de entrar
en ejercicio de sus funciones. Esta caucidén se constituye con el objeto
de rcsponder de las cantidades de dinero y bienes que manejen dichos
empleados, v de los perjuicios que puedan sobrevenir a la Administra-
cion por falta de cumplimiento de sus deberes o por negligencia o impe-
ricia en el desempefio de sus funciones.®

Al Organismo Contralor corresponde no sélo la vigilancia de Ja
suficiencia y legalidad de las cauciones, sino que también le corresponde
realizar las actuaciones necesarias para hacer efectivas dichas cauciones.
Quizds sea necesario insistir también en este punto que, en algunos
casos, las fallas del sistema de control sobre la suficiencia de las caucio-
nes, da lugar, pricticamente, a que dichas garantias se hagan inexistentes,
Por otta patte, no se ha regulado especificamente en Veneruela, la atri-
bucién de la Sala de Control de la Contraloria General de la Repiblica
en lo relativo a hacer efectivas las cauciones dadas en favor de funcio-
narios de Hacienda, que al contrario se encuentra diluida entre diversas
oficinas, lo que hace casi inefectivo el sistema de garantias de manejo.™

D. La responsabilidad administrativa de los fancionarios piblicos

102, Por dltimo, los empleados y funcionarios piiblicos, por el
ejercicio de sus funciones, pueden tener comprometida su responsabilidad
administrativa, intimamente relacionada con el concepto de jerarquia
administrativa y de poder disciplinario.

En este sentido, el derogado Reglamento de Administracidén del
Personal para los Servidores del Estado, establece gue los empleados
puiblicos podrdn ser sancionados cuando incurran en falta y de acuerdo
con la gravedad dc la misma, con las penas de amonestacién, multa,
suspension del cargo sin derecho a sueldo, y destitucién. ™

Las entidades fiscalizadoras juegan un importante papel en la deter-
minacién de las responssbilidades administrativas en que, por sus actos

5 Articnlos 140 a 1R de la Ley Ghganica de la Hacienda Piblica Nacional.

26 Ariculo 129 de la Ley Orgédnica de la larienda Pébiica Nacional,

2 Articule 172, ordinal 5% de ja Ley Organica de {a Hacienda 1Pablica
Nacional,

23 La Ley de Carrera Administrativa regula en los articulos 57 y siguicntes
las diferentes sanciones diseiplinarios que admite: amonestacién verbal v eseritg;
snepension del cargn, con o sin gore de cueldo: v destitucion.
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u omisiones, incurran los funcionarios piblicos, mediante la funcién
investigativa que realiza en su control concomitante sobre la actuacién
de los mismos. Una vez determinada dicha responsabilidad por el Orga-
nismo Contralor, corresponde a la Administracién activa la aplicacién de
las sanciones disciplinatias.

Seria deseable, en este aspecto, la existencia de una mayor coordi-
nacién entre la funcién investigativa del Organismo Contralor v la
actividad jerdrquica disciplinaria, y, quizds, una mayor ingerencia de las
entidades fiscalizadoras en esra tltima funcién, con el objeto de hacer
efectivas v reales las consecuencias de la actuacién negligente o de las
omisiones de los funcionarios piblices, lo que contribuirfa notablemen-
te al mantenimiento de ese elevado nivel ético en la Administracién

Piblica ™
4. CONCLUSIONES

103. Desarrollados los diversos aspectos anteriores en totno al
control que ejerce la Contraloria General de la Repiiblica sobre los
funcionarios piblicos, a manera de conclusién creemos conveniente
formular las siguientes recomendaciones que en nuestro criterio deberfan
ser tomadas en cuenta en futuras reformas de los respectivos estatutos
legales © reglamentarios:

1. Es necesario, en primer lugar, destacar la importancia del
ejercicio del control fiscal previo, como medio indispensable
para evitar la comisién de jrregularidades y delitos contra la
Cosa Publica.

2. Es necesario desarrollar como uno de los medios de control
preventivo sobre la futura actuacidn de los servidores del
Estado, verdaderos registros decl personal que presta sus ser-
vicios en la Administracién, abarcando todas sus esferas, con
¢l objeto de obtener una verdadera seleccion desde el punto
de vista ético, en los funcionarios publicos.

3. Ds necesario desarrollar cl sistema de consultas previas y
vinculantes, que en materias hacendisticas la Administracién
Publica ha de hacer a las entidades fiscalizadoras superiores,
como un medio efectivo de control preventivo sobre la con-
ducta de los funcionarios puiblicos.

28 En este sentido se establece como causal de destitncion en Ja Ley de
Carrera Administrativa (articule 61, ordinal 5Y) el “aute de eunlpahilidad sdministra-
tiva de la Contraluria General de la Repablica™,
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Es necesario propugnar la cootdinacidn y vinculacién constante
entre los organismos de control y auditorfa internos de las
administraciones activas y autonomas y los organismos de
control externo dependientes de la Contraloria General de la
Repiblica, con el objeto de ejercer mds eficazmente el control
concomitante sobre Ja actividad de los funcionarios piblicos.
Es necesario establecer con cardcter obligatorio para la Admi-
nistracidn activa la observancia de las sugerencias que formule
la Contraloria General de la Republica en su funcién inspec-
tiva en materia de sistemas y procedimicntos administrativos,
como medio eficaz para mantener y elevar el nivel técnico de
los funcionarios publicos. .
Es necesario agilizar el procedimiento de notificacién adminis-
trativa de reparos formulados por la Sala de Examen de la
Contraloria General de la Republica, con el objeto de hacer
verdaderamente efectivos los juicios de cuenta.

Es necesario desarrollar, en materia de responsabilidad de los
funcionarios publicos, los sistemas de garantias y caucioncs
necesarias para cubrir, frente a la Republica, los dafios y per-
juicios a que pueda dar lugar: y establecer, como complemento
indispensable, un 4gil sistema de control para comprobar la
suficiencia de las cauciones, v para, en case de que sea
necesario, hacer efectivas, con la celeridad debida, dichas
parantias, .

Es necesario, por tltimo, propugnar una mayor coordinacidn
y colaboracién entre la Administracién activa v la Contraloria
General de la Republica, tendientes a exigir siempre, y en su
debida forma, la responsabilidad civil, penal o administrativa
en que puedan estar comprometidos los funcionarios péblicas.
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ANEXO 1
LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA!
TITULO 1
Disposiciones Generales®

Articulo 1.—La presente Lev regula los derechos y deberes de los
funcionarios puiblicos en sus relaciones con la Administracién Pdblica
Nacional mediante el establecimiento de un sistema de administracién de
personal que permita estructutar técnicamente v sobre la base de méritos,
todas las normas y procedimientos relativos a las diversas situaciones
juridicas y administrativas de los funcienarios piblicos, con exclusién
de toda discriminacién fundada en motivos de cardcter politico, social,
teligiose o de cualquier otra indole.?

Pardgrate Gnico: A los efectos de la presente Lev las expresiones
(uncionario puiblico, empleado publico v servidor piiblico tendrin un
mismo v Unico significade.!

Articulo 2.~—Los funcionarios piiblicos pueden ser de carrera o de
libre nombramiento v remocidn.?

Articulo 3.—Los funcionarios de carrera son aquellos que, en virtud
de nombramicnto, han ingresade a la carrera administrativa conforme
se determina en los articulos 33 y siguientes, ¥ desempefian servicios de
caracter permanente.’

Articulo 4—S8e consideran [uncionarios de libre nombramiento y
remocion, los siguientes:

U Tublicada en Garcta Oficial Extravedinariz N 1128 de b de septiembre
de 1970,

2 ¥diase Anexo 3.

3 Viase Nos. 1, 22 v 08,

t Véase Nus. T

v 69, Viase Anexa 5.
Véuse Nos.
% Veéase Nos.
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Ley

122

1°

20

Los Ministros del Despacho, el Sectetario General de la Pre-
sidencia de la Republica, el Jefe de la Oficina Central de Coor-
dinacién y Planificacién, los Comisionados Presidenciales, los
demds funcionarios de similar jerarquia designados por el Pre-
sidente de la Repuiblica y los Gobernadores de los Territorios
Federales.

Las mdximas autoridades directivas y administrativas de los
organismos auténomos de la Administracién Publica Nacional,
los Directores Generales, los Directores, Consultores Juridicos
y demds funcionarios de similar jerarquia al servicio de la
Presidencia de la Republica, de los Ministerios o de los orga-
nismos auténomos vy de las Gobernaciones de los Territories
Federales.

Los demds funcionatios piblicos que ocupen cargos de alto
nivel o de confianza en la Administracién Publica Nacional v
que por la indole de sus funciones, el Presidente de la Repu-
blica, mediante Decreto, excluya de la carrera administrativa,
ptevia aprobacién por ¢l Consejo de Ministros.”

Articulo 5.—Quedan exceptuados de la aplicacién de [a presente

1¢

2

3°

40

52

&°

Los funcionarios al servicio del Pader Legislativo Nacional;

Les funcionarios del servicio exterior ampatados por la Ley
de Personal del Servicio Extetior v la Ley Orgénica del Servicio
Consalar;

Los funcionarios del Poder Judicial, del Ministerio Publico
y del Consejo Suptemo Electoral;

Los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales en su condi-
cién de tales y de los cuerpos de seguridad del Estado;

Los miembros del personal directivo, académico, dacente y de
investigacién de las Universidades Nacionales y

Los obreros al servicio de la Administracién Pablica Nacional,

contratados por ésta en tal caricter, de acuerdo a la Ley dcl
Trabajo.?

7 Véase Nos. 23 y 69,
Véase Nos. 7, 15 y 69.



TITULO II
De la gestion de la funcion piblicd
Capitulo 1
Disposiciones Generales™

Articulo 6.—La competencia en todo lo relativo a la funciéa pibli:
ca y a la administracién de perscnal en la Administracion Pdblica
Nacional se ejercerd por:

1* El Presidente de la Republica;

2° Los Ministros del Despacho; y

3° Las mdximas autoridades directivas vy administrativas de los

organismos auténomos de la Administracidn Publica Nacional.

Articulo 7.—Las decisiones emanadas por cualesquiera de los drga-
nos a que se refiere el articulo anterior, en la esfera de sus respectivas
competencias, agotan la via jerdrquica.

Capitulo 11
De la Oficina Central de Personal

Articulo 8.—Se crea la Oficina Central de Personal dependiente del
Presidente de la Republica v a cargo de un Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Reptblica. Esta Oficina
Central de Personal tendtd también un Directorio integrade por el
Director Ejecutivo, quien lo presidird; un Director v su suplente, elegi-
dos por las Camaras Legislativas Nacionales en sesién conjunta; un
Director y su suplente escogidos por el Presidente de la Reptblica de
una terna que le presentari la Confederacién de Trabajadotes de Vene-
zuela o, en su defecto, la Central Sindical Nacional que afilie a la mayoria
de los trabajadores organizades del pais, en consulta con la Unién Na-
cional de Empleados Publicos o, en su defecto, con la organizacién sindi-
cal que agrupe a la maycrfa de los empleados piblicos.™

9 Véase Anexo 3.

B Véase N* 10.

1 Véase Anexo 3.

12 Veéase Nos. 3, 31, 46 y 77,
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Parigrafo primero: El miembro clegido por el Congreso v el repre-

sentante

de los empleados publicos durardn dos afios en el ejercicio

de sus funciones y la forma de su remuneracidn serd establecida en el
Reglamento de esta Ley.

Pardgrafo segundo: Los miembros del Directorio y los suplentes
serdn juramentados por el Presidente de la Repablica.

Articulo 9.—Los miembros de! Directorio de la Oficina Central de

Personal
1°
20
3°

v sus suplentes, dcberdn rcunir los siguientes tequisitos:

Poseer la capacidad necesaria en administracion de personal;
No tener antecedentes delictivos;

No tener vinculos de patentesco con el Presidente de la Repié
blica hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad.

Articulo 10.—Es de Iz competencia de la Oficina Central de Per-

sonal:
1¢

2%

30

4°

50

Llaborar v organizar el sistcema de administracidn de personal
v supervisar su aplicacidn y desatrollo. A tal fin eclaborard
normas y procedimientos relativos a clasificacién de cargos,
remuneracidn, reclutamiento, seleccién y emplea, adiestramien-
o, becas, vidticos, calificacién y evaluacidn de setvicios, as-
censos, traslados, licencias, permisos, régimen de sanciones,
registros de personal y de elegibles, asi como cuzlesquiera
otros planes, normas y precedimientos inherentes al sistema;
Vigilar el cumplimiento de la presente Ley v de su Reglamen-
to, asi como de las normas y procedimicntos indicados en el
numeral anterior, v evaluatr permanentemente los resultados
de su aplicacién;

Prestar asesoria y asistencia técnica a todos los organismos a
cuyos funcionarios se aplica la presente Ley, en la organiza-
cién del sistema de administracidn de personal, asi como a
los otros poderes piblicos, cuando le sea solicitada;

Evacuar las consnltas que le formulen los diversos organismos
puablicos en relacidn con la administracidn de personal y la
aplicacién de la presente Ley v sus Reglamentos;’

Llevar y mantener al dia el censo nacional de funcionarios
publicos, conforme a las normas que se determinen en los
Reglamentos;

B Véase Nos. 4 y 6.
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6°

9

100

11¢

12¢

1 31‘9

14¢

Solicitar de todos los organismos de la Administracién Pablica
Nacional las informaciones que en materia de administracién
de pcrsonal, pueda necesitar para el cabal desempefio de sus
atribuciones;

Vigilar porque la creacion de los cargos de carrcra responda
2 necesidades reales de los servicios, a cuyo fin deberd esta-
blecer los mecanismos de coordinacién necesarios con las
correspondientes oficinas de organizacién;

Participar, conjuntamente con los drganos a quicnes competa,
en la preparacién de las normas destinadas a regir la admi-
nistracién de personal en los organismos nacionales cuyo per-
sonal no esté sujeto a la presente Ley;

Convocar y reunir, conforme a instrucciones del Presidente
de la Republica, a Jos jefes de las Oficinas de Personal, a fin
de considerar las cuestiones relacionadas con la administra-
cion de personal en sus respectivas dependencias, y formular,
las observaciones que estime pertinentes;

Presentar al Presidente de la Republica, un informe anual
contentivo de las actividades desarrolladas por la misma;
Preparar, con el asesoramiento de su Directorio, los proyectas
de reglamentos de la presente Ley;

Prestar al Directorio las facilidades necesarias para el cabal
cumplimiento de sus funcioncs;

Crear, dirigit y coordinar el sistema nacional de adiestramien-
10 de funcionarios publicos;

Las demds que le sefialen esta Ley y su Reglamento y las gue
otras leyes puedan atribuirle.

Articulo 11,—Corresponde al Directorio de la Oficina Central de

Personal:

1°

20

30

14

Asesorar a la Oficina Central de Personal en la elaboracién
de los provectos de reglamentos de la presente Ley;

Asesorar y cooperar con el Director Ejecutivo para estimular
cl interés de las organizaciones piblicas, profesionales y de
funcionarios en el mejoramiento del sistema de administracién
de personal,;

Solicitar del Director Ejecutivo la realizacion de las investiga-
ciones que ¢l Directorio considere necesarias, relativas a la
administracién de personal en las dependencias cuyos funcio-

4 Véase Reglamento del Directorio de la Oficina Central de Personal, dictado
por Deerele N 337 de 10 de febrero de 1971, en Anexo 2, AL
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narios estén sujetos a la presente Ley. Los miembros del Direc-
torio podrdn participar personalmente, de oficio, en las men.
cionadas investigaciones;
4¢ Los demds que se establezcan en los reglamentos dc esta Ley.
Pardgrafo primero: El Directorio se reunitd ordinaria v periddica-
mente en la forma que determine el Reglamento, y extaordinariamente
cada vez que lo convoque el Director Ejecutivo por propia iniciativa o
a solicitud de cualquiera de sus miembros.
Paragrafo segundo: Las funcioncs del Director Ejecutivo serdn
establecidas en ¢l Reglamento de la presente Ley.”

Capitulo III
De las Oficinas de Personal®

Articulo 12,—En los organismos cuyos funcionarios estén sujetos a
la presente Ley, la administraciéon de personal la ejercerd la mdxima
autoridad administrativa del mismo, por étgano de una Oficina de
Personal, Ja cual estard a cargo de un funcionario de carrera,

Articule 13.—Las Oficinas de Personal de los organismos cuyos
funcionarios estén sometidos a la presente Ley, tendrin las siguientes
atribuciones y deberes:

12 Dirigir en el seno del organismo respectivo la aplicacién y
mejora de las normas y de los procedimientos que en materia
de administracién de personal sefiale la presente Ley y sus
Reglamentos;

2 Realizar los curses de adiestramiento a que se refiere el ar-
ticulo 47 de la presente Ley;

3 Realizar en el organismo respectivo, los exdmenes que se requie-
ran para la incorporacién a Ia carreta administrativa o para
ascender dentro de la misma, en la forma que se determine
en el Reglamento;

4¢* Proponer ante la médxima autoridad administrativa del orga-
nismo respectivo, los nombramientos de ingreso o de ascenso,
retiros y demds movimientos de personal;

¥ Véase Reglamento sobre las atribuciones del Director Fjecutiva de la Oficina
Central de Pevsonal, dictade por Decreto N* 538 de 10 de febrero de 1971, en
Anexo 2, B.

6 Veégse N° 78.
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52 Cuidar de que se elaboren debidamente los expedientes en casu
de hechos que dieren lugar a la aplicacién de las sanciones
previstas en csta Ley;

6* Enviar periédicamente a la Oficina Central de Personal una
relacidn detallada de los movimientos de personal, asi como
todas las informaciones que ésta les saolicite en materia de ad-
ministracién de personal en el organismo respectivo;

7¢  Prestar a las Juntas de Avenimiento las facilidades que éstas
requieran para ¢l cabal cumplimiento de sus funciones;

8 Actvar como dSrgano regular entre el organismo respectivo y la
Oficina Central de Personal;

92 Los demds que se establezcan en la presente Ley y en su Re-
glamento,

CAPITULO IV
De las Juntas de Avenimiento

Articulo 14.—En cada organismo a cuyos funcionarios se aplique
la presente Ley existitd una Junta de Avenimiento integrada por dos
miembros designados asi: un representante de la mdxima autoridad
administrativa del organisino; y un representante de los empleados a su
servicio, postulado por la organizacidn gremial que agrupe en su seno
a la mayotia de ellos. El Jefe de la respectiva Oficina de Personal, actuatd
como Cordinador de la Junta"

Articulo 15.—Las Juntas de Avenimiento serdn instancias de con-
ciliacién ante las cuales podra dirigirse, mediante escrito, cualquier fun-
cionario cuando crea lesionado los derechos que le otorga esta Ley.

Pardgrafo tunico: Los funcionarios piblicos no podrdn intentar véli-
damente ninguna accidn ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa
sin haber efectuado previamente la gestidn conciliatoria ante la Junta
de Avenimiento.

Articulo 16.—La Junta de Avenimiento estard obligada a cumplir
su cometido en cada caso dentro del lapso de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la fecha de introducida la solicitud de conciliacién.

El resultado serd comunicade de inmediato al reclamante.

De las actuaciones de esta Junra se levantard acta y se formard
expediente. El solicitante tendrd derecho a obtener copia de las actas
o de todo el expediente.

Yo Veaze Noso 37, 77, y 8. Viase el Reglumento sobre las Juntas de Aveni-

mientn de 9 de junio de 1971, en el Anexo 2, F.
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La Junta se reunird por lo menos una vez a la semana, cuando hava
matetia sabre la cual conocer.

TITULO III

De los derechos, deberes ¢ incompatibiidades
de los fancionarios piblicos™

CAPITULO 1

De los derechos
-

Articulo 17.—Los funcionarios de carrera gozarin de estabilidad
en ¢l desempeio de sus catgos. En consecuencia, sélo podrdn scr reti-
rados del servicio por los motivos contemplados en la presente Ley.™

Articulo 18.~—Todo empleado pdblico, sea o no de carrera, tiene
el derecho al incorporarse al cargo a ser informado por su superior
inmediato acerca de los fincs, organizacién y funcionamiente de la
unidad administrativa correspondiente y, ¢n especial, de su dependencia
jerdrquica v de las atribuciones, deberes y responsabilidades que le
incumben.®

Articulo 19.—Cumplidos los requisitos que la presente Ley esta-
blece, los funcionarios de carrera tendrin derecho al ascenso. Los ascen-
s0s se otorgaran por riguroso otden de méritos de acuerdo con la cali-
ficacién obtenida en las prucbas correspondientes. En la seleccidn para
ascensos se considerardn como parte integrante del examen la evalua-
cién de la eficiencia del funcionario, asi come la realizacidn de los cursos
de capacitacién o adiestramiento que establezcan los Reglamentos

Parsgrafo tnico.—La provisién de cargos vacantes de carrera se
realizara atendiendo al siguiente orden de prioridades:

1 Con candidatos del registro de elegibles para ascensos del

OIganismo respective;
2° Con candidatos del registro de elegibles para ascensos de la
Administracién Puablica Nacional;
3* Con candidatos del registro de elegibles para ingresos.

18 Viase Anexo 3.

¥ Viase Articulo 52,

Véase Nos. 6, 10, 11, 13 y 38,
2 Véase Nos. 10 y 24,
L Viase Nos. 10, 11 v 39,
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Articulo 20.—Los funcionarios sujetes a la presente Ley tendrdn
derecho a disfrutar de una vacacién anual de quince (15) dias hdbiles
con pago de dieciocho (18) dias de sueldo durante el primer quinquenio
de servicios; de dieciocho (18) dias hdbiles con page de veintiin (21)
dias de sucldo durante el segundo quinguenio de servicios; de veintiin
(21) dias hébiles con pago de veinticinco (25) dias de sueldo durante
el tercer quinquenio; y de veinticinco (25) dias hdbiles con pago de
treinta (30) dias de sueldo, a partir del 16° afio de servicios.®

Articulo 21.—Los empleados que hayan prestado a la Adminis-
tracién Pablica un minimo de tres (3) meses de servicio dentro del
ejercicio fiscal correspondiente, tendrin detecho a una bonificacion de
fin de afio de conformidad con la siguiente escala:

Mas de tres (3) y hasta seis (6) meses: cinco (5) dias de sucldo.

Méds de seis (6) vy hasta nueve (9) meses: diez (10) dias de
sueldo.

Mids de nueve (9) meses: quince (15) dias de sueldo.®

Articulo 22.—Los funcionarios piblicos tendrdn derecho a2 aobte-
ner el beneficio de la jubilacién por limite de edad y afios de servicios,
de conformidad cont la Ley.®

Articulo 23.~Los funcionarios publicos sujetos a la presente Ley
podrdn organizarse sindicalmente para la defensa y proteccién de los
derechos que esta Ley v su Reglamento les confiere.®

Pardgrafo tinico—En cada organismo de la Administracién Pdblica
Nacional a cuyos funcionarios se aplique la presente Ley, dos directivos
sindicales de los empleados piblicos al servicio del! mismo, tendrin
derecho a que se les ororgue permiso remunerado para el cumplimiento
de sus funciones de dirigentes, de conformidad con ¢l Reglamento®

Articulo 24 —Todo empleado piiblico tendrd derecho a percibir las
remuneraciones correspondientes al cargo que desempene, de conformi-
dad con el sistema de remuneraciones a que se refieren los articulos 41
y siguientes de esta Ley.”

Articulo 25.—En los Reglamentos de Ia presente Ley se definira

Z Véase Noz. 10 y 28B.
Véase Reglamento de Vacaciones de Funcionarios Pablicos Nacionales dictado
por Decreto N® 571 de 31 de marzo de 3971, en Anexo 2, C.

B Véase Nos. 10 y 20. Véase Regiamento sobre la Bonificacidn de fin de afio
a los funcionarios publicos nacionales de 11 de ahril de 1971 en Anexc 2, D.

2% Véase Nos. 10 y 30.

% Véase Nos. 10, 34 a 37 y 71 ¥ siguientes.

Yéase Anexos 3 y 4,

Véase Reglamento sobre los sindicatos de fumcionarios piablices de 28 de

ahril de 1971 en Anexo 2, E.

Véase N° 78.

Véase Nos. 10, 25 y 34.

3N
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el régimen de los permisos remunerados y no remuncrados, y de las
licencias, con o sin goce de sueldo, que pucdan concedetse a las funcio-
narios publicos, tanto a los de carrera como a los de libre nombramiento
v remocién.®

Articulo 26.—Los funcionarios de carreta tendrén derecho a per-
cibir como indemnizacion al ser retirados de la misma, conforme lo
previsto en el ordinal 2¢ del articulo 52, las prestaciones sociales que
contempla la Ley del Trabajo o las que puedan corresponderle segiin
la Ley respectiva, si esta tltima le fuerc mds favorable.®

Pardgrafo dnico.—La presente Ley deja a salvo los beneficios que
en la Administracién Publica Nacional cortespondan por Ley a sus
funcionarios. En todo caso el empleado sélo podra percibir ¢l beneficio
que mis le favorezca,

CAPITULO II

De los deberes®

Articulo 27.—S8in perjuicio de los deberes que impongan las leyes
y reglamentos especiales, los funcionarios publicos estdn obligados a:

1? Prestar sus servicios personalmente con la eficiencia reque-
rida para el cumplimiento de las tareas que tengan encomen-
dadas, conforme a las modalidades que determinen los regla-
mentos;”!

2¢  Acatar las 6rdenes ¢ instrucciones emanadas de los superiores
jerdrquicos que dirijan o supervisen la actividad del servicio
correspondiente, de conformidad con las especificaciones del
cargo que desemperien;®

3° Guardar en todo momento una conducta decorosa y observar
en sus relaciones con sus subordinados y con el piblico, toda
la consideracién y cortesia debidas;®

42 Guardar ]a reserva y sccreto que requieran los asuntos rela-
cionados con su trabajo;*

B Véase N° 10.

2 Véase Nos. 10, 15 y 6.
®  Véase Nos. 8 y 10,

31 Véase N¢ 55,

¥ Véase N* 62,

R Vease N° 63.

. Véase N°® 60.
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5¢

6°

7¢

8¢

Vigilar, conservar y salvaguardar los documentos, bienes, e
intereses de la administracién confiados a su guarda, uso o
administracién;*®

Atender regularmente las actividades de adiestramiento y per-
feccionamiento destinados a mejorar su capacitacién;®

Poner en conocimiento de sus superiores las iniciativas que
estimen itiles para la conservacién del patrimonio nacional o
el mejoramiento de los servicios;”

En general, cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, las leyes,
los reglamentos y los diversos actos administrativos que deban
ejecutar.®

Articulo 28.—Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes y regla-
mentos especiales, se prohibe a los funcionarios publicos:

1¢

20

30

4°

Celebrar contratos por si, por personas interpuestas o en re-
presentacién de otro, con la Repdblica, los Estados, los Muni-
cipios y demds personas juridicas de derecho publico, salvo
las excepciones que establezcan las leyes;®

Realizar propaganda o coaccién politica con motivo o en oca-
sién del desempeiio de sus funciones, asf como en dicha opor-
tunidad ostentar distintivos que los acrediten como miembros
de un partido politico;®

Auspiciar gestiones de personas publicas o juridicas que pre-
tendan celebrar contratos con la Repiblica o que soliciten o
exploten concesiones administrativas, o que sean proveedotas o
contratistas de la misma;" y

Aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranje-
ros sin que preceda la correspondiente autorizacién del Se-
nado.®

Articulo 29.—Los funcionarios piiblicos deberin inhibirse del cono-
cimiento de los asuntos en los cuales personalmente, o a través de ter-

¥ 988
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ceros, tuvieren interés directo, o bien existiere éste por parte de su
cényuge o de sus familiares, dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad.”

CAPITULO II1
De las incompatibilidades®

Articulo 30.—El ejercicio de un destino pudblico remunerado es
incompatible con el desempefio de cualquier cargo, profesion o activi-
dades que menoscabe el estricto cumplimiento de los deberes del fun-
clonatio.

El ejercicio de los cargos académicos, accidentales, asistenciales,
docentes, edilicios, o electorales declarado por la Ley compatible con
el ejercicio de un destino puiblico remunerado, se hara sin menoscabo
del cumplimiento de Jos debetes inherentes a éste, ea conformidad con
lo que establezca el Reglamento de esta Ley.®

Articulo 31.—La aceptacién de un nueva destino incompatible
con el que se ejetza implica la renuncia del anterior, salvo las excep-
ciones contempladas en la Ley.

Parigrafo Unico: La renuncia efectuada conforme a este articulo
no presume la renuncia a la carrera administrativa.

Articulo 32.—Son incompatibles el goce simultineo de dos o mds
pensiones o el disfrute de una pensién simultdneamente con un sueldo
o remuneracién proveniente del ejercicio de un cargo piblico. Se excep-
wian de esta disposicion los cargos académicos, asistenciales o docentes
y cualquier otro que sin menoscabo de la funcién pidblica, determine
el Ejecutivo Nacional en el Reglamento de la presente Ley. También
se exceptian las pensiones de disponibilidad-o de retiro acordadas a los
miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales hasta tanto el Ejecutivo
Nacional dicte un Reglamento que establezca un sistema escalonado
de excepciones.®

8 Yesse N¢ 51
% Viase Anexo 3.
5 Viase Nos. 10 v 58.
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TITULO IV
Del Sistema de Administracion de Personal®
CAPITULO 1
Del ingreso a la Administraciin Publica Necional
SECCION PRIMERA

Disposiciones generales

Articulo 33 —Pata ingresar a la Administracion Puablica Nacional,
es necesatio reunir los siguientes requisitos:

1¢

Ser venezolano.
Tener buena conducta.

Llenar los requisitos minimos correspondientes al cargo res-
pectivo,

No estar sujeto a interdiccion civil, y

Las demids que establezcan la Constitucion y las Leyes.
SECCION SEGUNDA

Del ingreso a la Carrera Administrativa®

Articulo 34 —La seleccidn para el ingreso a la carrers administra-
tiva se efectuard mediante concursos a los cuales se¢ dard la mayor
publicidad posible. Tales concursos estardn abiertos a toda persona que
reina los requisitos previstos en el articulo anterior y los que se esta-
blezcan en las especificaciones del cargo correspendiente, sin discrimi-
pacioncs de ninguna indole. La referida seleccidn se efectuard mediante
la evaluaciéon de los aspectos que se relacionen directamente con el
correspondiente desempeno de los cargos.

Los resultados de la evaluacidn se notificardan a los aspirantes den-
tro de un lapso no mayor de sesenta (60) dias.

7 Viase N° 10,

¥ Vease Naos, 2, 10, 11 v 41
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SECCION TERCERA

Del nombramiento

Articulo 35.—)os nombramieatos de los funcionarios publicos de
carrera o de libre nombramiento y remocion, se efectuardn por el Pre-
sidente de la Republica v los demds funcionarios a que se refiere el
articulo 6° de la presente Ley.

Los funcionarios de carrera serdn nombrados de entre los candi-
datos cuyos nombres figuren en el registrc de elegibles. A este efecto,
la Oficina Central de Personal, a peticién del organismo interesado, hard
la cortespondiente certificacidén de candidatos elegibles, integrada pot
los tres nombres de las personas que acupen los tres primeros lugares del
registro, de conformidad con el Reglamento.

Parigrafo primero: La Oficina Central de Personal expedird a los
funcionarios de carrera nombrados de conformidad con este articulo para
e; ejercicic de funciones publicas, un certificado que acredite tal ca-
récter.*

Pardgrafo segundo: Cuando formulada la solicitud no existieren
candidatos elegibles debidamente registrados, se podrd nombrar a una
persona no inscrita en el registro, pero en el nombramiento se hard
constar su catdcter ptovisional. Este nombtamiento deberd ser ratificado
o revocado en un plazo no mayor de seis (6) meses, previo el examen
correspondiente. St el examen practicado no fuere satisfactorio el cargo
serd provisto mediante terna suministrada por la Oficina Central de
Personal.

Patdgrafo tercero: En casos de extrema urgencia y para evitar inte-
rrupciones o deficiencias en la marcha de los servicios publicos, la
vacante podrd ser cubierta interinamente por un plazo no mayor de
treinta (30) dias, mientras se realiza la tramitacién correspondiente
ante la Oficina Central de Persenal.

Articulo 36.—Las personas que ingresen a la carrera administrativa
quedan sujetas a un periodo de prueba cuya duracién y modalidades
fijard el Reglamento, teniendo en cuenta las caracteristicas del cargo.

Pardgrafo dnico: El Reglamento podri fijar igualmente petiodos de
prueba al inicio del ejercicio de determinados cargos asi como las condi-
ciones de rechazo, cuando fuere el caso.

¥ Viase N° 11,
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SECCION CUARTA
Del juramento

Articulo 37.—Ningin funcionario piiblico podrd tomar posesién de
su cargo ni entrar en ejercicio de sus funciones, sin antes prestar jura-
mento de sostener y defender la Constitucién y las leyes de la Repi-
blica, v de cumplir exactamente los deberes inherentes a su cargo.®

Articulo 38.—Los funcionarios puablicos sujetos a la presente Ley
prestaran juramento ante el funcionatio que haya hecho el nombramien-
to o ante el que éste delegue. La delegacién a que se refiere este
articulo podrd ser general para ciertas clases de cargos o particular para
determinados cargos.”

CAPITULO I
Del sistema de clasificacién de cargos™

Articulo 39,—FEl sistema de clasificacién de cargos comprende el
agrupamiento de éstos en clases definidas. Cada clase deberd ser des-
crita mediante una especificacién oficial que incluird lo siguiente:

1?2 Denominacién de la clase a la que se le asignard también un

cSdigo para su mejor identificacién;

2°  Descripcién de las atribuciones y deberes inherentes a la clase

de cargo;

3¢ Los requisitos minimos exigidos pata desempefar el cargo;

4¢ Cualesquiera otros que determine el Reglamento respectivo.

Parégrafo tinico: Las denominaciones de clases de cargos, asi como
su ordenacidn, y la.indicacién de aquellos que sean de carrera, serdn
aprobados por el Presidente de la Republica mediante Decreto. Las
denominaciones aprobadas serdn de uso obligatorio en la Ley de Pre-
supuesto y en los demds actos y documentos oficiales, sin perjuicic del
uso de la terminologia que se adopte para designar en la respectiva
jerarquia los cargos de jefatura o de cardcter supervisorio.

Articulo 40.—Los organismos de la Administracidn Pidblica Na.
cional cuyos funcionarios estén sujetos a lz presente Ley, pueden pre-
poner a la Oficina Central Jde Personal los cambios o modificaciones

%0 Viase N° 48,
Vease Articulo 27, Ordinal 8.

51 Véase N°® 48,

2 Veégse Nos, 2, 39 y 67,
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que estimen conveniente introducir en el sistema de clasificacién de
cargos. La Oficina Central de Personal deberd comunicar su decision,
en el plazo que se fije en los reglamentos de la presente Ley.

CAPITULO III

Del sistema de remuncraciones

Articulo 41 —EL{ sistema de remuneraciones comprende los suel-
dos, compensaciones, vidticos, asignaciones y cualesquiera otras presta-
ciones pecuniarias o de otra indole que reciban los funcionarios piiblicos
por sus servicios. En dicho sistema se establecerdn escalas genetales de
sueldo, divididas en grades, con montos minimos, intermedios y mdxi-
mos. Cada cargo deberd ser asignado al grado cortespondiente, segin
el sistema de clasificacién, y remunerado con una de las tarifas previstas
en la escala”

Articulo 42.—FE! sistema de remuneraciones que debera aprobar
mediante Decreto €l Presidente de la Republica, establecerd ademds las
normas para la fijacién, administracién y pago de sueldos iniciales;
aumentos por servicio eficiente y antigiiedad dentro de la escala; y
normas para ascender, trabajo a tiempo parcial, eventual, sobretiempo,
vidticos y otros beneficios y asignaciones que por razones del servicio
deban otorgarse a los empleados. El sistema comptenderd también not-
mas relativas al pago, de acuerdo con horarios de trabajo, dias feriados,
vacaciones, licencias con o sin sueldo en casos de enfermedad, v otras
actividades necesarias para el servicio™

Articulo 43.—Las escalas del sistema de remuneracién podrdn ser
rebajadas, provisionalmente, cuando circunstancias especiales de cardc-
ter econémico o financiero asi lo exijan; y previa autorizacién del Con-
greso de la Republica, o de su Comisién Delegada, pero debetdn ser
restituidas a las cscalas anteriores tan pronto cesen tales circunstancias.

CAPITULO 1V
De la calificacion de servicios

Articulo 44.—E]l sistema de caliticacién de los servicios comprende
el conjunto de normas y procedimientos tendientes a evaluatr y cali-

¥ Véase Nos, 2, 25 v 67.
54 Vease Now 2, 25 y 5.
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ficar la eficiencia y conducta de los funcionarios pdblicos, y se regira
por lo establecido en los reglamentos de la presente Ley.

Articulo 45.—La evaluacién de los servicios de los empleados,
inclusive los sometidos al periodo de prueba se hard una vez al aiio,
pot lo menos, v se les notificard el resultado de tal evaluacién.

La evaluacidn v calificacién resultantes de los servicios se tendrdn
en cuenta para tomar decisiones en materia de ascensos, aumentos de
sueldos v licencias.

CAPITULO V
Del sistema del adiestramiento™

Articulo 46 —Fl sistema de adiestramiento de personal dirigido
al mejoramiento técnico profesional, moral y cultural de los funciona-
rios, se realizarda por la Oficina Central de Personal y las Oficinas de
Personal, conforme a lo establecido en los atticulo 10 vy 13 de la presente
Ley.

Para el cumplimiento de lo anteriormente establecido en relacién
a la formacién de los funcionarios publicos, la Oficina Central de Per-
sonal programard v dictard cursos permanentes u ocasionales, tomando
en cuenta los adelantos de la ciencia administrativa y su procedencia
y necesidad de aplicacién a la Administracién del Estado.

Articulo 47.—Las Oficinas de Personal pueden proponer a la Ofi-
cina Central de Personal los programas o cursos de adiestiamiento que
el organismo respectivo considere conveniente realizar, con vista de
los servicios y funciones que le son propics. La Oficina Central cuidard
de que cxista la debida coordinacién entre estos programas o cursos
especiales y los generales que ella elabore.

Articulo 48.—De conformidad con las disposiciones del Reglamen-
to y las instrucciones de la Oficina Central de Personal, se emitirdn
certificados de adiestramiento a los funcionarios que reciban y aprueben
los cursos. Los derechos que confieran los certificados los determinard
el Reglamento.

CAPITULO VI

De las sityaciones administrativas

Articulo 49.—Se considera en servicio activo a los funcionatios de
carrera que desempefian el cargo correspondiente en el organismo a

¥ Véase N° 50.
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que pertenezcan o bien que se les haya conferido una comisién de ser-
vicio de cardcter temporal en otro cargo de su propio organismo o de
otro organismo de la Administracién Pdblica Nacional.

El disfrute de permisos o licencias, otorgadas de conformidad con
el Reglamento respectivo no altera la situacién de servicio activo.

Pardgrafo unico: Los funcionarios que estén en situacién de servi-
cio activo tienen todos los derechos, prerrogativas, deberes y responsa-
bilidades inherentes a su condicién.®

Articulo 50.—Gozardn de permiso especial en los términos que
sefiale el Reglamento de esta Ley, los funcionarios de carrera que hayan
sido elegidos para cargos de representacién popular o designados para
desempefiat un cargo de libre nombramiento y remocidn. El tiempo
transcurrido en este cargo se computard a efectos de la antigliedad en
el servicio.

Cuando ingrese a la carrera quien haya estado con anterioridad al
servicio de un organismo publico, el tiempo transcurrido en los cargos
anteriores, serd considerado a los efectos de la antigiiedad en el servicio.”

Articule 51.—Por razones del servicio, los funcionarios de carrera
podran ser trasladados dentro de la misma localidad de un carge a otro
de la misma clase, siempre que no se disminuya su sueldo bdsico y los
complementos que puedan correspondetle. Cuando se trate de traslado
de una localidad a otra, éste deberd realizarse de mutuo acuerdo con
las excepciones que por necesidades del servicio determine el Regla-
mento. Todo traslade deberd ser participado a la Oficina Central de
Personal ®

CAPITULQ VII
Del retiroc de la Administracion Piiblica Nacional

Articulo 52.—Fl retiro de la administracion pdblica procederd en
los siguientes casos:
1® Por renuncia escrita del funcionarioc debidamente aceptada;
22 Por reduccién de personal, aprobada en Consejo de Ministros,
debida a limitaciones financieras, reajustes presupuestarios, mo-
dificacién de los servicios, o cambios en la organizacién admi-
nistrativa;

%8 Véase N° 11
51 Véase Nos. 11, 19 v 28,
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32 Por invalidez y por jubilacién de conformidad con la Ley;

4° Por cstar incurso en causal de destitucion®

Pardgrafo primero: Cuando el funcionatio retirado por invalidez
se rehabilite en un lapso no mayor de un afio, tendrd derecho a ser
incorporado en el registro de elegibles en orden cronoldgico de la
rehabilitacién v con precedencia sobre Jos aspirantes incorporados al
registro mediante concurso.

Parigrafo segundo: Los cargos que quedaren vacantes conforme al
ordinal 2¢ de este artfculo no podran ser provistos durante el resto del
ejercicio fiscal. Las vacantes producidas deberdn ser notificades de
inmediato al Congreso Nacional por el Contralor General de la Repu-
blica.

Articulo 53.-—La reduccién de personal prevista en el ordinal 2°
del articulo anterior dard lugar a la disponibilidad hasta por el término
de un mes. durante ¢l cual el funcionario tendrd derecho a percibir su
sueldo persona) y Jos complementos que le correspondan. Mientras dure
Ja situacién de disponibilidad la Oficina de Personal del organismo
respectivo o Ja Oficina Central de Personal tomard las medidas tendien-
tes a la reubicacién del funcionario en un cargo de cartera para el cual
retina los requisitos previstos en esta Ley y sus Reglamentos.

Parégrafo primere: Si vencida la disponibilidad a que se refiere este
articulo no hubiese sido posible reubicar al funcionario, éste serd reti-
rado de] servicio con el pago de las prestaciones sociales contempladas
en ¢l articulo 26 de esta Ley e incorporado al registro de elegibles para
cargos cuyos requisitos reuna,”

TITULO V
De lus Responsabilidades y del Régimen Disciplinario®

Articulo 54.—Los funcionarios piiblicos responden penal, civil, ad-
ministrativa y disciplinariamente por los delitos, faltas, hechos ilicitos
e irregularidades administrativas cometidas en el ejercicio de sus fun-
ciones. Esta responsabilidad no excluve la que pudiera corresponderles
por efecto de leyes especiales o de su condicién de ciudadanos.®

% Veéase Nos. 10, 11, 1§, 16 ¥ 40,

%  Vease Nos. 11, 16, 19 v 40,
Vénse Articulo 26,
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Articulo 55 —Cortesponde al Ministerio Publico intentar las accio-
nes a gue hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil,
penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los fun-
cionarios pudblicos con motivo del ejercicic de sus funciones. Sin em-
bargo, ello no menoscaba el ejercicio de los derechos v accicnes que
cotrespondan a los particulares o a otros funcionarios, de conformidad
con las leyes.”

Articulo 56.—Para el mejor cumplimiento de la funcién consti-
tucional del Ministerio Publico, las maximas autoridades de los diversos
organismos de la administracidn piiblica estin en la obligacidn de sumi-
nistrarle toda la informacién y documentacién que el Fiscal General
de la Repiblica les solicitare.™ -

Articulo 57.—Independientemente de las sanciones previstas en
otras leyes, aplicables a los funcionarios publicos en razén del desem-
pefio de sus cargos o por el ejercicio de sus funciones, éstos quedan
sujetos a ls siguientes sanciones disciplinarias:

1?2  Amonestacién verbal;

2° Amonestacion esctita;

3¢ Suspensidn del carge, con o sin goce de sueldo;

42 Destitucién.®

Artfculo 58.—Son causales de amonestacién verbal las siguientes:

1° Negligencia en el cumplimiento de los deberes inherentes al

cargo;®

2° Falta de atencién debida al puablico;™

3% Incumplimiento del horario de trabajo;®

42 Conducta descuidada en el manejo de los expedientes y do-

cumentos, asi como del material y dtiles de oficina;®

52 Cualesquiera otras faltas que no ameriten, conforme a esta

Ley, una sancidn mayor.

Pardgrafo 1nico: La amonestacién verbal la hard privadamente el
funcionario del cual dependa directamente el empleado y deberd set
comunicada por escrito a la Oficina de Peisonal respectiva, con copia al
funcionario amonestado,

Vease N° 90.
Véase N° 00
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Articule 59.—Son causales de amonestacién por escrito las si-
guientes:

12 Haber sido objeto de tres amonestaciones verbales en un afio;

2¢ Falta de consideracién v respeta debidos a los superiores, su-

balternos ¢ compaficros, debidamente comprobado;™

3 Perjuicio material causado por negligencia manifiesta 2 los

bienes de la Repiblica, siempre que la gravedad del perjuicio
no amerite su destitucidn;™

4° TInasistencia injustificada al trabajo durante dos dias hdbiles

en el término de seis (6) meses o de tres (3) en el término
de un afo;®

5¢ Realizar campafia o propaganda de tipo politico o proselitista

en los lugares de trabajo, asi como solicitar o recibir dinero u
otros bienes para fines politicos en los mismos [ugares de
trabajo;™

6° Recomendar a personas determinadas para ser nombradas o

atendidas o para que obtengan ventajas o beneficios en la ca-
rrera administrativa.

7°  Cualesquiera otras faltas o cifcunstancias que no cstuvieren

sancionadas con amonestacion verbal, o con la suspensidn sin
goce de sueldo, o la destitucidn.

Pardgrafo dnico: La amonestacién escrita la hard el funcionario
de mayor jerarquia dentro del servicio, seccién o departamento al cual
pertenezca el empleade. Dicho funcionario hatd conocer 12 medida a la
respectiva Oficina de Personal, por ¢l Srgano regular. La Oficina de
Personal, a su vez, la hard del conocimiento de la Oficina Central de
Personal.

Articulo 60.—Cuando para realizar una investigacién judicial o
administrativa fucre conveniente, a los fines de la misma, suspender al-
gon empleado del ejercicio de sus funciones, la suspensidn serd con goce
de sueldo y durard el tiempo estrictamente necesario para practicar tal
investigacién.

Si contra el empleado sc dictare auto de detencién se le suspenderd
del cargo sin goce de sueldo.™

M Véuse N 63,
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Articulo 61.—Son causales de destitucién:™

1°
2°

30

4°

5°

6°

7°

82

92

Haber sido objeto de tres amonestaciones escritas en ua afio;™
Falta de probidad, vias de hecho, injuria, insubordinacidn,
conducta inmoral en el trabajo o acto lesivo al buen nombre o

" a los intereses del oganismo respectivo ¢ de la Republica;”

Perjuicio material grave causado intencionalmente o por negli-
gencia manifiesta al patrimonio de la Republica;™

Abandono injustificado al trabajo durante tres dias habiles en
el curso de un mes;®

Condena penal que implique privacién de liberiad, o auto de
culpabilidad administrativa de la Contraloria General de la
Republica;® .
Solicitar y recibir dinero, o cualquier otro beneficio material
valiéndose de su condicién de funcionario piblico;
Revelacidn de asuntos resetvados, confidenciales o secretos,
de los cuales el empleado tenga conocimiento por su condicién
de funcionario:®

Tener participacién por s{ o por interpuestas personas, en fir-
mas o sociedades que tengan relaciones con la respectiva depen-
dencia, cuando estas relaciones estén vinculadas ditecta o indi-
rectamente con el cargo que se desempenia, salvo que el fun-
cionatio haya hecho conocer por escrito esta circunstancia pata
que se le releve del conocimiento o tramitacidén del asunto en
cuestion,®

El desacato a las prohibiciones previstas en los ordinales 12,
3% y 4% del articulo 28 de esta Ley.®

Parigrafo Gnico: La destitucién la hard el funcionario a quien
corresponda hacer el nombramiento o por érgano del cual se hizo éste
previo estudio del expediente elaborado por la respectiva oficina de
personal, y se le comunicard por oficio al interesado con indicacién

Véase N7 10,

Véase N° 14,
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expresa de la causal o de las causales en que se apoye la medida. Toda
destitucion se hara del conocimiento inmediato de la Oficina Centtral
de Personal.

Ardculo 62.—El Reglamento de esta Ley establecerd todo lo rela-
tivo al reingreso de los empleados a la carrera administrativa.®

TITULO VI
De los Recursos Contencioseo-Administrativos®

Articulo 63.—Todos los actos administrativos dictados en ejecu-
cién1 de la presente Ley son recurribles por ante la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 206
de la Constitucién Nacional,

Articulo 64.~También podrd interponerse por ante la jurisdiccidn
contencioso-administrativa, recurso de interpretacién acerca de las dudas
que surjan en cuanto a la aplicacién e intetptetacidn de la presente Ley
y su Reglamento, sin que el ejercicio de este recurso pueda ser motivg
para la paralizacién de ninguna medida que las autoridades competen-
tes puedan ordenar o ejecutar en uso de sus atribuciones legales.®

Articulo 65.—Corresponderd a la Procuraduria General de la Re-
publica representar y defender judicialmente los intereses y derechos de
la Repuiblica, en las controversias que se susciten entre éstas y los fun-
cionarios publicos y aspirantes a ingresar en la carrera administrativa,
conforme a las disposiciones de la presentie Ley.

TITULO VII
Disposiciones Transitorias

Articulo 66.—Con el objeto de determinar si los funcionarios
publicos que actualmente prestan sus servicios en la Administracién
Publica Nacional o hacen en forma satisfactoriz y si rednen los requi-
sitos minimos previstos en el sistema de clasificacién de cargos se
practicaran a éstos los exdmenes correspondientes.

B Vease N° 11,
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A los funcionarios publicos que conforme a los exdmenes realizados
estin prestando servicio satisfactoriamente, retinan los requisitos mini-
mos del cargo y los previstos en el articulo 33 de la presentc Ley, v
tengan més de un afio en ¢l desempefio del cargo, la Oficina Central
de Personal les expeditd un certificado en el cual se les declarard fun-
cionarios de carrera.”

Pardgrato primero: El Reglamento establecerd los casos y modali-
dades en que los funcionarios piiblicos a que se refiere este articulo,
previamente al examen aludido, participen en cursos de capacitacién y
adiestramiento relacionados con el cargo que desempefian.

Pardgrafo segundo: El otorgamiento del certificado a que se refie-
re este articulo, cuando se trate de funcionarios piblicos que tengan ur’
aho o menos en el desempefio de un cargo, se regird por lo dispuesto
en el articulo 34 de la presente Ley.

Articulo 67 —Si practicado el examen a que se refiere el articuls
anterior, cl empleado tesultare reprobado, tendrd derecho a que se le
practique un nuevo examen, el cual deberd tealizarse en un plazo no
mayor de un aio, ni menor de tres (3) meses. El funcionario podra
optar ademds a que se le traslade a otro cargo para el cual si redna
los requisitos exigidos, en cuyo caso y previa aprobacién de los exdme-
nes correspondientes, se le declarard funcionario de carrera®

Articulo 68.—Si practicado el nuevo examen a que se refiere el
articulo anterior, el empleado resultare reprobado, éste serd retirado de
la funcién publica, pero tendrd derecho al pago de las prestaciones ya
que se le incorpore en el registro de elegibles para cargos euyos requisitos
retina de conformidad con esta Ley y su Reglamento.

Tal incotporacion se hard signiendo el orden cronolégico de los exé-
menes presentados y con precedencia sobre los aspirantes incorporados
al registro mediante concurso.®

Pardgrafo primero: Si el empleado tuviere cinco afios o mds al
servicio de la Administracion Pdblica tendré derecho a que se le apli-
que nuevamente el procedimiento previsto en los dos articulos preceden-
tes. Si aplicado el procedimiento por segunda vez, el funcionario fuese
retirado, tendrd derecho al pago de las prestaciones y a que se le incor-
pore en el registro de elegibles para cargos cuyos requisitos redna de
conformidad con esta Ley y su Reglamento.

8 Veéase Nos, 11, 12, 19 y 41.

8 Véase N° 41.
8 Véase Nos. 17 y 41,
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Tal incorporacién se hard siguiendo el orden cronoldgico de los
exdmenes presentados y con precedencia scbre los aspirantes incorpora-
dos al registto mediante concurso.®

Parégrafo segundo: Los empleados publicos con méds de diez afios
de servicio, serdn declarados funcionatios de cartera, siempre que llenen
los requisitos establecidos en el articulo 33 de esta Ley pero estarin
obligados a presentar los exdmenes correspondientes a los efectos de su
capacitacién y de su correcta ubicacidn, sin que ésta pueda conllevar
en ningin caso desmejoramiento de su remuneracién.”

Articulo 69.—Las personas que habiendo prestado cinco afios o
mds de setvicio en cargos que, de conformidad con la presente Ley, sean
de carrera, y que hubieren sido retirados de la Administracién Publica
durante los cinco afos precedentes a la fecha de la promulgacién de la
presente Ley sin que mediaran las causales de destitucion previstas en
el articulo 61 de esta Ley, tendrdn derecho a que se les incluya en el
tegistro de elegibles, para cargos cuyos requisitos retinan de conformi-
dad con esta Ley y su Reglamento,

Tal incorporacidn se hard siguiendo el orden cronocldgico de los
exdmenes presentados y con precedencia scbre los aspirantes incorpo-
rados al registro mediante concutso.”

Articulo 70.—Hasia tanto se dicte la Ley de la jutisdiccidén conten-
cioso-adminisirativa v se organicen los tribunales competentes, se crea el
Tribunal de la Carrera Administrativa integrado por tres (3) miembros
principales y tres (3) suplentes, quienes deberan ser abogados, durarin
cinco (5) afos en el ejetcicio de sus funciones v serdn designados con-
forme a las previsiones de la Ley Orgdnica del Poder Judicial. En lo
posible los miembros deberdin poseer conocimientos v experiencia en
administracién de personal.

El Presidente dc la Repiiblica, en Consejo de Ministros, queda fa-
cultado para crear tribunales de la carrera administrativa, conforme a la
Ley Orgénica del Poder Judicial.

Articulo 71.—El Tribunal de la Carrera Administrativa tendrd un
Presidente elegido cada afio de entre sus miembros.

Tendrd también un Secretario, un Alguacil vy el personal de secre-
taria que fuere necesario.

Corresponde al Presidente presidir y representar al Tribunal de la
Carrera Administrativa.

80 Véase N° 41,
9 Véase N°¢ 41,
2 Vease Nos. 14, 23, 44 y 44,
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Asticulo 72.—Son atribuciones y deberes del Tribunal:

1*  Conocer y decidir las reclamaciones que formulen los funcio-
narios o aspirantes a ingresar en la carrera administrativa,
cuando consideren lesionados sus derechos por disposiciones o
resoluciones de los organismos a cuyos funcionarios se aplique
la presente Ley;

2° Ejecutar sus propias sentencias;

3% Presentar al Consejo de la Judicatura un informe anual, con-
tentivo de una exposicién detallada de las actividades del
Tribunal;

4? Los demds que le sefiale la Ley.

Articulo 73.—La querella se iniciard mediante esctito que ¢l inte-
resado ditigird al Tribural de la Carrera Administrativa exponiendo las
razones en que base su reclamo. El escrito puede ser consignado ante
cualquier Juez de la jurisdiccidn ordinaria, para su inmediata remision al
Tribunal de la Carreta Administrativa.

Articulo 74 —El Tribunal de la Carreta Administrativa al recibir
el escrito le dard curso mediante auto en el cual ordene dar aviso al
actor, y envio de copia del mismo al Procurador General de la Repi-
blica, a quien conminard a dar contestacién dentro de un tétmino de
quince (15) dias continues a contar de Ja fecha del auto de admisidn.
En el escrito de contestacidn, si ¢l Procurador General de Ia Repiblica
no admitiere las pretensiones del querellante, opondrd todas las defen-
sas que considere procedentes, sobre las cuales se pronunciarg el Tribunal
a} decidir la querella.

Articulo 75.—S5i el Procurador General de la Repiblica no hubiere
dado contestacién, dentro del lapso sefialado, la demanda se entenderd
contradicha.

Articulo 76.—Ilaya habido o no contestacién de! Procurador Ge-
neral de la Repiiblica, se abrird un lapso probatorio que serd de cinco
(5) audiencias para promover y de diez (10) para evacuar, mds el
término de distancia para las pruebas que hayan de cvacuarse fuera de
la sede del Tribunal, el cual se caleulard a razén de un dia por cada
doscientos kildmetros o fraccién, pero que no excederd de diez (10)
dias consecutivos.

Articulo 77.—No habra lugar a la apertura del lapso probatorio
crando el punto sobre el cual verse sus pretensiones el querellante
tuere de mero derecho y asi lo decida el Tribunal, o cuando las partes,
de mutuo acuerdo, convengan en que se decida como tal o sélo con los
instrumentos y pruebas que obren ya en autos; o con el expediente que
hubiere levantado la autoridad administrativa carrespondiente.
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Parigrafo tnico—En cualquier estado de la causa, el Tribunal
podrd ordenar a la autoridad administrativa correspendiente el envio
del expediente respectivo dentro de un lapso que al efecto sefialard.

Articulo 78 —Vencido el lapso probaterio se fijara una de las
tres {(3) audiencias siguientes para el acto de informe.

Articule 79 —Dentro de los tres (3) dias continuos siguientes al
término fijado para la relacién de la causa o de haberse cumplido el
auto para mejor proveer, el ponente presentara al Tribunal el proyecto
de sentencia, Si éste no fuere acogido por la mayoria, se nombrard nuevo
ponente, quien presentard su proyecto dec sentencia dentro de los trece
(13) dias continuos siguientes,

Articulo 80.—E] Tribunal deciditd dentro del plazc de tres (3)
dias de acogido el proyecto de sentencia

Articulo 81 —Toda accién con base a esta Ley, sélo podrd ser
ejercida vilidamente dentro de un término de seis (6) meses a contar
del dia en que se produjo el hecho que dio lugar a ella,

Articulo 82.-—FE! Tribunal decidird dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, o de quince (15) dias continuos en el caso de nombra-
miento de nucvo ponente,

TITULO VHI
Disposiciones finales

Articulo 83.—A la muerte del funcionario, las prestaciones socia-
les correspondientes, en el caso de que no procedan las indemnizaciones
del seguro social obligatoric, se otorgardn de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley del Trabajo.®

Articulo 84.—Sin perjuicio de los derechos que la presente Ley
otorga a los empleados publicos, el Presidente de Ja Republica, median-
te Decretos, aplicard en forma progresiva las disposiciones de la misma
relativas a sistemas y procedimientos.

Articulo 85.—A los efectos de la presente Ley, la Contraloria
General de la Repiiblica establecerd los procedimientos de control gue
se requieran en el irea de su competencia,

Dada, firmada y sellada, en el Palicio Federal Legislativo, en
Caracas, a los veinticinco dias del mes de agosto de mil novecientos
setenta. — Anos 161° de la Independencia y 112¢ de 1a Federacién.

W Viase Nos. 10, 15, 18 y 32



El Presidente,
(L. S)

El Vicepresidente,

Los Secretatios,

Héctor Carpio Castillo

J. A. Pérez Diaz

Antanio Leidenz

J. E. Rivera Oviedo

Palacio de Miraflores, ¢a Caracas a los tres dias del mes de septiembre
de mil novecientos setenta. — Afios 161¢ de la Independencia y 112¢

de la Federacién.

(L. S.)

Refrendado.

El Mnistro de Relaciones Interiores,

(L. 5.)

Refrendado.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(L. &)

Refrendado.
El Ministro de Hacienda,
(L. S}

Refrendado.
El Ministro de la Defensa,
(L. S.)

Refrendado.
El Ministro de Fomento,

(L. 8

Refrendado.
El Ministro de Obras Pdblicas,
(L. S.)

Refrendado.

El Ministro de Educacidn,
(L. S.)
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Lorenzo Fernindez

Avistides Calvani

Pedro R. Tinoco, hijo

Martin Garcia Villasmil

Haydée Castillo de Lépez

José Curiel Rodriguez

Héctor Hernindex Carabatio



Refrendado.
El Ministro de Sanidad y Asistencia Social,
(L. S.)
J. J. Mayz Lyon
Refrendado.
El Ministro de Agricultura v Cria,
(L. 5.)
Jesds Lépez Lugue
Refrendado.
El Ministro del Trabajo,
(L. $.)
Nectario Andrade Labarca
Refrendado.
El Ministro de Comunicaciones,
(L. S)
Ramdn |, Veldsquex
Refrendado.
El Ministro de Justicia,
(L. S.)
Orlando Teovar
Refrendado.
El Ministro de Minas e Hidrocatburos,
{L. S)
Hugo Pérez La Salvia
Refrendado.
El Ministro de Estado,
(L. S.)
Alfredo Rodriguez Amengual
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ANEXO 2*

A. Decreto Niamerg 537 — 10 de Febrero de 1971**

RAFAEL CALDERA
Presidente de la Repablica,

en ejercicio de la atribucién que le conficre el ordinal 109 Jel articulo
190 de la Constitucion, en Consejo de Ministros,

Decreta:
el siguiente

REGLAMENTO DEIL DIRECTORIO DE LA OFICINA CENTRAL
DE PERSONAL

Articulo 1°—E] Directorio de la Oficina Central de Personal esta-
rd integrado por el Director Ejecutive de la Oficina, quien lo presidir,
un Director y su suplente, elegidos por las cdmaras en sesién conjunta
y un Director y su suplente, escogidos por el Presidente de [a Republica
de una terna que le presentard la Confedetacién de Trabajadores de
Venezuela, o, en su defecto, la central sindical nacional que afilie a la
mayoria de los trabajadores organizados del pais, en consulta con la
Unién Nacional de Empleados Publicos, o, en su defecto, con la orga-
nizacién sindical que agrupe a la mayorfa de los empleados piblicos.

Dicha terna debera presentarse dentro de los treinta dias siguien-
tes a la fecha en que haya sido requerida por el Presidente de la Re-
pablica al organismo al cual corresponda su presentacién,

Articulo 29—Tos directores a que se refiere el articulo antcrior,
excepcion hecha del Director Ejecutivo durardn des afios en el ejercicio
de sus funciones y podrdn ser reelegidos.

Sus faltas temporales y accidentales seran llenadas por los respec-
tivos suplentes. Las faltas absolutas también lo serdn por éstos hasta

Reglamento de la ley de Carrera Administrativa publicados hasta actubre
de 197).

%% ['ublicade en Gaceta Oficial N° 29.438 de 11 de febrero de 1971,
Véase Articulos 9 y 11 de la lLey,
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tanto se efectie la designacién del principal en la forma prevista en
el articulo 1°

Articule 3°—Son atribuciones del Directotio:

19—Asesorar a la Oficina Central dz Personal en la elaboracién
de Ios proyectos de reglamento de la Ley de Carrera Administrativa.

2°—Asesarar y cooperat con el Director Ejecutivo para estimular el
interés de las organizaciones pdblicas, profesionales y de funcionarios en
el mejoramiento del sistema de administracién de personal.

37— Soclicitar del Director Ejecutivo la realizacidn de las investiga-
ciones relativas a la administracidon de personal en las dependencias cuyas
funcionarios estén sujetos a la Ley de Cartera Administrativa,

Si el cuerpo acordare las investigaciones, los micmbros del Direc-
torio podrdn participar personalmente en las mismas, si asi lo desearen.

°—Cooperar con el Director Ejecutivo, a requerimiento de éste,
en aquellas tereas que tengan por objeto mejorar el sistema de admi-
nistracién de personal en las dependencias cuyos funcionatios estén su-
jetos a la Ley de Carrera Administrativa.

5¢—Dar su opinién sobre aquellos asuntos que el Director Eje-
cutivo estime conveniente someter a su consideracién.

Articulo 4%—EIl Directorio sesionard ordinariamente una vez cada
quince dias; ¥ extraordinariamente cada vez que lo convoque el Director
Ejecutivo, por iniciativa propia o a solicitud de cualquieta de sus
miembros.

El Directorio podrd sesionar véalidamente con la asistencia de dos
de sus miembros, uno de los cuales debetd ser el Director Ejecutivo.

Artculo 5°—El Director Ejecutivo podrd invitar a cualquier fun-
cionatic de la administracion piblica nacional a las sesiones del Direc-
totio cuando la materia a tratar as{ lo requicra.

Articulo 6°—Los miembros del Directorio, excepcién hecha del
Director Ejecutivo, devengardn una remuneracién fija por cada rcunidn
a la que asistan. El monto de esta temuneracién serd establecida por el
Ejecutivo Nacional.

Articulo 7°—El] Directotio designard un Secretario de fuera de su
seno a proposicién del Director Ejecutivo.

Articulo 82—Son atrtbuciones del Secretario:

°>—Elaborar el orden del dia para cada reunidn, conforme a ins-
trucciones a que al respecto le tmparta el Director Ejecutivo.

2°—Elaborar el proyecto de acta de cada sesién y una vez apro-
bada asentar las aprobadas en el iibro que se lleva al efecto.
3%—Recibir vy enviat la cotrespondencia del Directorio.

Dado en Caracas, a los diez dias del mes de febrero de mil nove-
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cientos setenta v uno. — Afo 161° de la Independencia y 1122 de la
Federacién.

(L. S.)
R. CALDERA
Refrendado.
E} Ministro de Relaciones Interiores,
(L. §.)

Lorenzo Fernindez
B. Decreto Nimero 538 — 10 de febrero de 1971%

RAFAEIL CALDERA,
Presidente de la Repiiblica

en uso de la atribucién que le confiere el ordinal 10° del articulo 190
de la Constitucion, en Consejo de Ministros,

Decreta:

el siguiente:

REGLAMENTO SOBRE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR
EJECUTIVO DE LA OFICINA CENTRAL DE PERSONAL

Articulo 17—La Oficina Central de Personal estari a cargo de un
Director Ejecutivo.

Articulo 2°—Son atribuciones del Director Ejecutivo:

1) Velar por el cumplimiento de la Ley de Carrera Administra-
tiva vy sus Reglamentos.

2) Cuomplir y hacer cumplir las ordenes que le comunique el
Presidente de la Republica.

3) Ejercer la direccién de las dependencias de la Oficina Central
de Personal y de las actividades a que se refiere el articulo 10 de la Ley,
segin las instrucciones del Presidente de la Repiiblica.

4) Presidir las sesiones del Dircctorio de la Oficina Central de
Personal,

5) Convecat y reunir, conforme a las instrucciones del Presiden-
te de la Repuiblica, a los Jefes de las Oficinas de Personal de las de-
pendencias cuyos funcionarios estén sujetos a la Ley de Carrera Admi-
nistrativa,

*  Publicado vo Gacera Oficial N? 29.438 de 11 de febrero de 1971
Véase articulo 11 de la ley.
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6) Ejercer la méxima autoridad segiin las instrucciones del Pre-
sidente de la Reptblica en la administracién del personal adscrito a la
Oficina Central de Personal.

7} Suscribir los actos de la Oficina a su cargo.

8) Administrar y ejecutar el presupuesto de la Oficina Central
de Personal,

9) Presentar al Presidente de la Repiblica un informe anual que
recoja los aspectos mds relevantes de las actividades desarrolladas por
la Oficina Central de Petsonal.

10) Elaborar y presentar oportunamente a la Presidencia de la
Repiiblica el proyecto de presupuesto anual de gastos de la Oficina
Central de Personal. .

11) Dictar el Reglamento Interno de la Oficina Central de Per-
sonal y determinar la competencia de cada una de la dependencias que
la integran, su relaciones e interdependencias.

12) Considerar vy resolver los asuntos de la Oficina Central de
Personal gue no estén atribuidos a otra auvtotridad.

13) Las demds que le sefalen las Leyes y sus Reglamentos.

Dado en Caracas, a los diez dias del mes de febrero de mil nove-
cientos setenta y uno, — Afio 161° de la Independencia y 112° de la
Federacién.

(L. 8.)
R. CALDERA

Refrendado.

El Ministro de Relaciones Interiores,
(L. S.)

Lorenzo Ferndndez

C. Decreto Namero 571 — 31 de marzo de 1971*

RAFAEL CALDERA,
Presidente de la Republica

en ejercicio de la atribucién que le confiere el ordinal 10° del articulo
190 de la Constitucién y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20 de la Ley de Carrera Administrativa, en Consejo de Ministros,

Decreta:

el siguiente

*  Publicado en Gacela Oficial N¢ 29.477 de 1° de abril de 197L,
Véase Articnlo 20 de la ley.
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REGLAMENTO DE VACACIONES DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS NACIONALES

Articulo 19—Los funcionarios publicos sujetos a la Ley de Carrera
Administrativa tendrdn derecho 2 disfrutar de un petiodo anual de va-
caciones remuneradas de quince dias habiles, durante e! primer quinque-
nio de servicios; de dicciocho dias habiles durante el segundo quinque-
nio de servicios; de vetintitin dias hébiles durante el tercer quinquenio
de servicios v de veinticinco dfas hébiles a partir del décimo sexto afio
de setvicio.

Tendrdn derecho ademds a recibir, antes del inicio del respectivo
periodo de vacaciones, el pago de una remuneracion equivalente a tres
dias de sueldo durante los diez primeros afios de setvicios; a cuatro dias
de sueldo durante el tercer quinquenio y a cinco dias de sueldo a partir
del décimo sexto afio de servicio.

Se entiendc por un dia de sueldo la treintava parte de la remune-
racién mensual.

Articulo 2*—Para determinar la duracién del periodo de vacacio-
nes y el monto de la remuneracién a que se refiere el articulo anterior
se tomara cn cucnta ¢l tiempo de servicio prestado por el funcionario
en cualquier organisme publico, nacicnal, estadal o municipal,

El pago de la bonificacidon lo hard el organismo que conceda las
vacaciones.

Articulo 3*—A los efectos del goce de la respectiva vacacién se
requerird un ano ininterrumpido de setvicios.

No se considerardn interrupciones del perfodo anual de servicio
Jas inasistencias justificadas al trabajo; pero la concesién de la variacién
anual puede ser pospuesta por un periodo equivalente a la suma de los
dias de inasistencia justificada.

Articulo 4*—Las inasistencias injustificadas al trabajo podrin im-
putarse al perfodo de vacacién anual cuando por el mismoe motivo no se
haya aplicado una sancidn.

Articulo 5%—1a oficina de personal del organismo respectivo noti-
ficard al Jefe de la dependencia la fecha en que el personal bajo su
supctvision inmediata tendrd derecho al disfrute de sus wvacaciones
anuales. Esta notificacién deberd hacerse, por lo menos, con dos meses
de anticipacidn.

Articulo 6°—1L.as vacaciones no son acumulables y deberdn disfro-
tarse dentro de un plazo no mavor de tres meses, contados 2 partir del
nacimiento del derecho a las mismas.
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Excepcionalmente, el jefe de la oficina de personal respectiva, a
solicitud del director de la dependencta respectiva, podrd prorrogar este
plazo hasta por un periodo no mayor de un afio cuando medien razones
de servicio. En este caso, el jefe de la oficina de personal podrd auto-
rizar la acumulacidén de las vacaciones vencidas.

En ningun caso se admitird la renuncia de las vacaciones a cambio
de una remuneracién especial.

Articulo 7°—Cuando el disfrute de las vacaciones haya sido pos-
tergado, la nueva fecha se determinari de comiln acuerdo entre el
director de la dependencia y el funcionario, dentro del lapso previsto
en ¢l articulo anterior. En caso de no existir acuerdo, la decisidn corres-
ponderd al director de la dependencia. Esta fijacidn serd dcfinitiva y se
notificard a la oficina de petsonal.

Articulo 8—Cuando por cualquier causa el funcionario egrese de-
finitivamente de la Administracién Piblica Nacional sin haber disfrutado
de su vacacion anual, tendrd derecho al pago de la remuneracidn que
por ella le corresponda, calculada en base al sueldo que devengaba para
el momento que nacié €l derecho.

Articulo 9*—Cuando el funcionatio egrese definitivamente de la
Administracién Publica Nacional por las causas establecidas en los ordi-
nales 2 y 3 del arriculo 52 de la Ley de Carrera Administrativa u otras
ajenas 2 su voluntad, antes de cumplir el afio ininterrumpido de servi-
cios, tendrd derecho a la remuneracién fijada para su correspondiente
vacacién anual, en proporcién a los meses completos de servicios pres-
tados,

La expresién meses completos de servicios se refiere a perfodo de
treinta dias.

Articulo 10.—El lapso de disponibilidad a que se refiere el articulo
53 de la Ley de Cartera Administrativa, asi como el de suspensién con
goce de sueldo a que se refiere el articulo 60 de la misma Ley se
computatdn como tiempo de servicio cfectivo a los fines del cdlculo
de la vacacién anual cotrespondiente.

Articula 11.—Fl funcionario que fuere transferido de un organis-
mo a otro tendrd derecho a que éste le compute el tiempo trabajado en
su cargo anterior a los efectos del disfrute de la vacacién anual.

Articulo 12.—Todas las actuaciones relativas a las solicitudes, tra-
mitaciones, controles v pago de vacaciones, constardn por escrito de
acierdo con las normas que, para cada caso, determine la Oficina
Central de Personal.

Artlculo 13.—A los funcionarios que con anteriotidad a la vigencia
de [a Ley de Carrera Administrativa no hubieren disfrutado de sus
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vacaciones se les concederd anualmente un periodo adicional a juicio
de la oficina de personal del organismo hasta cubrir totalmente las
vacaciones no disfrutadas. El lapso de las vacaciones vencidas v no dis-
frutadas serd el mismo a que tenian derecho antes de la promulgacién de
la mencionada Ley, pero la remuneracién se le abonarid con base al
sueldo que devengue el funcionario para el momento del disfrute de la
vacacion.

Articulo 14.—No se aplicardn las disposiciones del presente Regla-
mento a aquellos funcionarios que, en virtud de normas especiales,
gocen de petiodos de vacaciones superiores a los que les acuerda la
Ley de Carrera Administrativa.

Dado en Caracas, 2 los treinta y un dias del mes de marzo de mil
novecientos setenta y uno. — Afio 1612 de la Independencia v 1139 de
la Federacion.

(L. S.)
R. CALDERA

D. Decreto Namero 577 — 14 de abril de 1971*

RAFAEL CALDERA,
Presidente de la Repiiblica

en ejercicio de la atribucién que le confiere el ordinal 10? del articulo
190 de la Constitucién, en Consejo de Ministros,

Decreta:
el siguiente:

REGLAMENTO SOBRE LA BONIFICACION DE FIN DE ANO
A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS NACIONALES

Articulo 1*—Los empleados piblicos que hayan prestado a lza Ad-
ministracién Poblica un minimo de tres meses de servicio dentro del
ejercicio fiscal correspondiente, tendrin derecho a una bonificacién de
fin de afo de conformidad con la siguiente escala:

Mis de tres y hasta seis meses: cinco dias de sueldo.

Mas de seis y hasta nueve meses: diez dias de sueldo.

Mis de nueve meses: quince dias de sueldo.

% Publicado en Gaceta Oficial N* 29.488 de 20 de abril de 1971,
Articulo 21 de la ley.
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Articulo 2%—El Ejecutivo Nacional determinard, mediante decre-
to, la oportunidad en la cual habrd de efectuarse €l pago de la bonifi-
cacién de fin de afo.

Articulo 3°—El ltimo de los organismos ¢n el cual el funcionario
haya prestado servicio cancelard el total de la bonificacién a que éste
tenga derecho.

El monto de dicha bonificacion serd calculado con base al 1ltimo
sueldo devengado por el funcionario publico.

Articulo 4°—El organismo que, de acuerde con lo previsto en la
disposicién precedente, esté obligado al pago, exigird al funcionatia
que anteriormente hubiere prestado scrvictos en el transcurso de un
mismo afio en varias entidades de la administracién publica las certifi-
caciones que acrediten tal circunstancia y antes de realizar dicha cance-
lacién lo comunicard a estas entidades, a fin de que se abstengan de
efectuar cualquier erogacién fundamentada en la misma causa.

Articulo 5%—Cuando alguno de los plazos previstos en el articulo
1 de este Reglamento lo cumpla el funcionario en el lapso comprendide
entre la fecha fijada para el pago y el 31 de diciembre, el arganismo
respectivo adelantard el pago de la bonificacién,

Dado en Caracas, a los catorce dias del mes de abril de mil nove-

cientos setenta y uno.—Afio 1612 de la Independencia y 113¢ de la
Federacién,

(L. 8.)
R. CALDERA
Refrendado.
El Ministro de Relaciones Interiores,
(L. §.)
Lorenzo Ferndndez
Refrendado.
El Encargado del Ministerio de Relaciones Exteriores,
(L. S.}
José Alberto Zambrano Velasco
Refrendado.
El Ministro de Hacienda,
{L. S)
Pedro R. Tinoco, hijo
Refrendado. g
El Ministro de la Defensa,
(L. S.)
Martin Garcia Villasmil
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. Refrendado.
Ll Ministro de Fomento,
{L. S.}
Haydée Castitlo de Lépe:
Refrendado.
¥l Ministro de Obras Pdblicas,
(L. S.)
José Curiel Rodriguez
Refrendado.
El Mintstro de Educacién,
(L. S.)
Héctor Herndndex Carabafio

. Decreto Nimero 385 — 28 de abril de 1971*

RAFAEL CALDERA,
Presidente de ]a Repiblica

en uso de la arribucion que le confiere el ordinal 10 del articulo 190 de
la Constitucidn, v de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley de Carrera Administrativa, en Consejo de Ministros,

Decreta:
el siguiente:
REGLAMENTO SOBRE LOS SINDICATOS DE FUNCIONARIOS
PUBLICGS
TITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 1°—El presente Reglamento regirsd el derecho de los fun-
cionarios publicos a organizatsc sindicalmente, ptevisto en el articulo 23
de la Ley de Carrera Administrativa.

La existencia y el funcionamiento de los sindicatos de funcionarios
publicos estardn sometidos a lo dispuesto en la Ley de Carrera Admi-
nistrativa v en el presente Reglamenta,

Articulo 2?—Los funcionarios miblices sujetos a Ta Ley de Carrera
Administiativa tienen el derecho de constituir sindicatos, asociarse 1i-
bremente en ellos o dejar de pertenecer a los mismos. En tal virtud,
ningiin funcionario piblico podrd ser obligado ni constrefiido a formar
parte o no de un sindicato.

* Jublicado en Gaceta Oficial N°® 29,497 gde 30 de abril de 197L.
Vease Articulo 23 de la ley.
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TITULO II

De las finalidades y obligaciones de los sindicatos de functonarios
piiblicos

CAPITULO 1

De las finalidades de los sindicatos

Articulo 3°—Los sindicatos de funcionatios publicos tienen los
siguientes fines:

1. Defender y proteger los derechos que la Ley de Carrera Ad-
ministrativa y sus reglamentos conficren 2 los funcionarios publicgs
sujetos a ella:

2. DPropender al mejoramiento profesional, cultural, moral y so-
cial de sus miembros; y

3., Colaborar con la Administracién Publica, cuando ésta lo re-
quiera, para ¢l mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 4°—Para el logro de sus fines los sindicatos de fuaciona-
rios publicos podrin:

1. Ejercer la representacién sindical de sus miembros ante los
organismos administrativos competentes, asi como ante las Juntas de
Avenimiento y denunciar ante los mismos las irtegularidades que pu-
dieran observarse en la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa
v sus Reglamentos.

2. Prestar asesoramiento a sus miembros.

3. Realizar estudios sobre los costos y niveles de vida, educacién
y cultura de los funcionarios piblicos y, en general, scbre todas aquellas
circunstancias que les permitan promover el mejoramiento y la supe-
racién de sus asociados.

4. Crear, administrar y subvencionar, de conformidad con las
leyes, fondos de socorro, cooperativas, centros de capacitacién y perfec-
cionamiento profesional, centros de recteacién, bibliotecas, comedores,
publicaciones y demds obras o institutos de caricter social, cultural,
destinados al desarrollo integral de sus miembrtos.

CAPITULO II
De las obligaciones de los sindicatos

Articulo 5°—Los sindicatos de funcionarios piblicos estdn obliga-
dos a:
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"1. Comunicar al organismo competente, dentro de los quince
dias siguientes a cada eleccion, los cambios de su directiva, asi como
las modificaciones de sus estatutos, para lo cual acompafiardn copias
de los documentos cotrespondientes.

2. Remitir al organismo campetente, en los meses de enero y
julio de cada afio, las listas completas de sus miembros con las indica-
ciones sefialadas en el articulo 12 de este Reglamento.

3. Remitir al organismo competente copias de los informes sobte
el manejo de los fondos, conforme lo establece el articulo 24 de este

Reglamento.

4. Suministrar al otganismo competente las informaciones que
éste les pidiere para verificar si el funcionamiento del sindicato se ajusta
8 las disposiciones de la Ley de Carrera Administrativa y sus Regla-
mentos,

5. Cumplir las demis obligaciones que les imponen las leyes.

TITULO 111

De la constitucion de sindicatos de funcionarios piblicos

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 62—El Ministerio del Trabajo es el organismo competente
para todo lo relativo a la constitucién, funcionamiento y vigilancia de
los sindicatos de funcionarios publicos. A tal efecto, en el citado Minis-
tetio funcionard la Oficina de Registro de Sindicatos de Funcionarios
Pisblicos.

Articulo 7°—Los sindicatos deberdn constituirse a escala nacional
por ministerios, institutos auténomos y demds organismos cuyos fun-
clonarios estdn regidos por la Ley de Carrera Administrativa.

Cuande en un instituto auténomo no existiere organizacién sindi-
cal, los funcionarios del misme podrin afiliarse a algin sindicato del
ministerio de su adscripcién.

Articulo 8°—Los sindicatos de funcionarios puiblicos deberin cons-
tituirse con no menos del 10% del total de los funcionarios del orga-
nismo respectivo, pero en ningin caso podrd constituirse un sindicato
con un nimero inferior a cien (100) empleados publicos.
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CAPITULO II

De los documentos sccesarios para la coustitucion de los sindicatos

Articulo 9°—A los fines de la legalzacién de los sindicatos de
funcionarios publicos los promotores u organizadores deberin remitir
al oganismo competente copia del acta constitutiva debidamente firmada
por los miembros fundadorcs, un ejemplar de los estatutos y la lista
de los miembros.

El organismo competcnte podrd verificar, cuando lo juzgue conve-
niente, el nimero de miembros de un determinado sindicato.

Articulo 10—E! acra constitutiva de! sindicato deberd comtener
indicacidn expresa de lo siguicnte:

1. La denominacién, con mencién expresa de que se trata de un
sindicato de funcionarios publicos, asi como el nembre del organismeo
en el cual prestan servicio sus miembros, el domicilio y objeto del
sindicato,

2. La fecha y ¢l lugar de la asamblea consttutiva, v
3. Los ncmbres y apellidos de los miembros de la directiva.

Articulo 11.—1Llos estatutos del sindicato deberin indicar:
Denominacién, objeto y domicilio.

Condiciones de admision de micmbros.

Derechos v obligaciones de los miembros.

= W N -

Régimen de las asambleas ordinarias y extraordinarias.

5. MNumero de los miembros de la directiva, elegidos por votacion
directa v secreta, duracién del periodo y atribuciones, causas v proce-
dimientos de remocidn,

6. Normas y requisitos para la constitncién y funcionamiento de
seccionales del sindicato.

7. Condiciones y requisitos para admitir la representacidn de los
miembros que no cencurrap personalmente a las asambleas.

8. Apartados o rescrvas que puedan hacerse del fondo comtn

para ser destinado al subsidio que se acuerda a sus miembros en los
casos determinados v los dercchos de los miembros a ese subsidio.

9. Causas y procedimientos para la imposicién de sanciones y
para la exclusidn de los miembros, con }a indicacién de guc todo acu-
sado debe tener oportunidad de defenderse.
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10.—Monto y periodicidad de las cuotas ordinarias, asi como las
causas v procedimientos para decretar cuotas extraordinarias.

11.—Oportunidad para la presentacién de las cuentas de la ad-
ministracidn.

12.—Normas para Ja extincién del sindicato y destino de los bicnes.

13. Cualquiera otra disposicién destinada al mejor funcionamien-
to de la organizacién.

Articulo 12.—La lista de los miembros del sindicato contendrd las
siguientes especificaciones:

1. Nombres y apellidos complctos de los miembros fundadores.

2. Edad y nimero de la cédula de identidad.

3. Cargo que desempefa en el organismo.

4. Domicilio y tesidencia.

5. Denominacion del ministerio, instituto auténomo u organis-
mo de la administracién publica nacional donde prestan sus servicios.

CAPITULO III
De la inscripcion de los sindicatos

Articulo 13, —La inscripcién de los sindicatos de funcionarios pa-
blicos se hard por ante la Oficina de Registro de Sindicatos de Funcio-
narios Publicos prevista en ¢l articulo 62 de este reglamento.

Arxticulo 14.-—F] organismo competente examirard los documentos
ptesentados de conformidad con lo previsto en el ardiculo 92, para deter-
minar ¢i rednen los requisitos establecidos en el presente reglamento.

Si se han cumplido todos los sequisitos, el organismo competente
ordenard su inscripcién en el “Libro de Registro de Sindicatos de Fun-
cionarios Publicos” que se llevard a tal efecto. Si la solicitud no se
ajusta a derecho la negard v comunicard a los promotores los motivos
que fundamentan la negativa dentro de los treinta dias siguientes al
recibo de la solicitud, a fin de que éstos procedan a subsanar los defec-
tos o salvar las omisiones. Devuelta la solicitud debidamente corregida
se ordenard la inscripeidn.

Articulo 15.—Si los solicitantes replicaren las observaciones for-
muladas por el organismo competente, la mdxima autoridad de éste
deberd contestar dentro de! lapso de treinta dfas, contados desde la
fecha de recibo del escrito de réplica, concediendo o negando Ia ins-
cripcion,

Articulo 16.—Negada por la mdxima autoridad del organismo com-
petente la inscripcida de un sindicato de funcienarios piblicos, los pro-
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motores, una vez que les haya sido notificada, podrin recurrir por ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa, de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley de Carrera Administrativa,

Articulo 17.—En caso dc que transcurran sesenta dias, contados
a partir del recibo de la solicitud respectiva en el organismo competen-
te, v no se hubiere notificado a los interesados decision alguna, se en.
tenderd como negada la solicitud a los efectos del ejercicio de los recur-
sos contencioso-administrativos que consagra la Ley de Carrera Admi-
nistrativa,

Articulo 18 —La inscripcion de un sindicato de funcionarios pi-
blicos, conforme a lo previsto en este reglamento, lo inviste de la situa-
cidn juridica necesaria que requicre para actuar como tal de confor-
midad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley de Carrera Administra”
tiva sin perjuicio de que pueda obtener personalidad juridica de acuerdo
con las disposiciones pertinentes del Cddigo Civil.

TITULO IV

De la organizacidn y funcionamiento de los sindicatos de funcionarios
piblicos

CAPITULO 1

De las asambleas

Articule 19.—Para que Ja asamblea se constituya validamente debe
cstar presente en ella la mitad mds uno de los miembros activos del
sindicato. Sin embargo, si en la primera reunién no se obtiene este
quérum, deberd convocarse 2 una segunda reunién con las mismas for-
malidades, la cual podrd considerarse constituida con la presencia de
un nuimero de asociados no menor del veinticinco por ciento.

En caso de no lograrse el veinticinco por ciento, sc hard una tet-
cera convocatoria y la asamblea se constituitd con el ndmero de micm-
bros que asistan.

En todo caso, un plazo de veinticuatro horas debetd mediar, como
minimo, en las convocatorias de las reuniones a que se refiere el pre-
sente articulo.

Articulo 20.—Para la validez de las decisiones tomadas en las
asamblcas de Jos sindicatos de funcionarios piblicos, es indispensable
que se cumplan los requisitos siguientes:
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1. Que la asamblea haya sido convocada en la forma y con Ia
anticipacion prevista en este reglamento y en los estatutos.

2. Que todas las decisiones sean tomadas, al menos, con el voto
de la mitad mds uno de los miembros presentes.

3. Que se levante acta de cada sesién, firmada por lo menos por
el Presidente y el Secretario de la Asamblea, en la cual se exprese el
nombre de los miembros concurrentes a la sesion, un extracto de las
deliberaciones y el texto de las decisiones tomadas.

CAPITULO 11
De (2 directiva de los sindicatos

Articulo 21.—Las convocatorias para las reuniones de la directiva
del sindicato deberdn hacerse por quien la presida, o por la mayorfa
de los micmbros de la misma, con veinticuatro horas de anticipacién
por lo menos a la celebracién de las reuniones. La directiva sesionard
cuando asi lo indique el respectivo estatuto; pero en todo caso deberd
reunirse por lo menos una vez al mes.

Articulo 22.—La directiva del sindiczto deberd adoptar sus deci-
siones por mayoria de votos.

CAPITULO 111

De los foundos de los sindicatos

Artculo 23 —E! patrimonio de los sindicatos de funcionarios pi-
blicos estard constiruido:

1. Por los ingresos provenientes de las cotizaciones de sus miem
bros y los intereses que €stos produzcan,

2. DPor los bienes que adquieran por cualquier titulo,

Articulo 24.—La directiva del sindicato deberd rendir cuenta a
la asamblea general, por lo menos cada seis meses, en forma completa
y detallada, del ingreso y el egreso de los fondos del sindicato. Dentro
de los quince dias siguientes a la presentacidn de esta cuenta a la asam-
blea, una copia de la misma serd remitida al organismo competente.
Otra copia de esta cuenta deberd permanecer fijada en la sede del local
del sindicato, en lugar visible, desde diez dias antes de la fecha en que
deberd ser presentada a la asamblea correspondiente, para que pueda
ser examinada por todos los miembros del sindicato,
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Articulo 25— Los fondos de los sindicatos, los cuales no podrdn
ser destinados sino a los fines previstos en los estatutos, deberdn ser
depositados en un instituto bancario, o en una entidad del sistema
nacional de azhorro y préstamo, en una cuenta abierta a nombre del
sindicato.

En la caja de los sindicatos no podrd mantenerse una cantidad
superior a mil bolivares.

Articulo 26.—Los fondos de los sindicatos no podrdn ser movili-
zados, sino mediante instrumentos firmados conjuntamente por la per-
sona que presida la organizacién, por el tesorero y por otro micmbro
de la directiva.

Articulo 27 —El organismo competente, por medio de sus fun-
cionarios, vigilard de la correcta administracion de los fondos dcl sin-
dicato.

CAPITULO IV
De los devechos de los dirigentes sindicales

Articulo 28 —La duracién de los permisos remunerados que <l
articulo 23 de la Ley de Carrera Administrativa otorga a des directivas
sindicales en cada organismo publico, se determinard por la mdxima
autoridad administrativa del organisme respectivo en consulta con los
sindicatos, teniendo en cuenta las necesidades de la administracidén y el
ndmero de afiliados de cada uno de ellos.

Las organizaciones sindicales de funcionatios piblicos que existan
en cada organismo designardn, de muruo acuerdo, los dos directivos
sindicales que disfrutarin el permiso remunerado a que se refiere el
articulo anterior.

De no existir acuerdo, las dos organizaciones sindicales que tuvie-
sen mayor nimero de funcionarios al servicio del organismo designaridn,
por cada vna de ellas, un directivo sindical que gozard del permiso re-
munerado a que se refiere este articulo.

Articulo 29.—Los micmbros de las directivas de los sindicatos cons-
titutdos de conformidad con la Ley de Carrcra Administrativa que pudie-
ren encontrarse ¢n la situacion prevista en el otdinal 2° de su articulo
52, deberdn ser reubicados dentro del mismo organismo si fuere posible.
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CAPITULO V
De ia separacidon de los miembros del sindicato

Articulo 30.-—La separacion de los miembros del sindicato se
producird:
1. Por renuncia al sindicato.

2. Por su exclusion del sindicato de conformidad con lo dispues-
to en el preseate reglamento y en Jos estaturos del respectivo sindicato.

3. Por pérdida de la condicidn de funcionario cn el organismo
donde funciona el sindicatc respectivo,
TITULO V

De la extincién de los sindicatos de funcionarios piblicos

Articule 31.—Son causas de extincién de los sindicatos:

1. No tener el nimero minimo de funcionarics requeridos para
constituirse, corforme a lo previsio en el articulo 8¢ de este reglamento.

2. Por Jas causas de disolucién que sc cstablezcan en los esta-
tutos.

TITULO VI

De las federaciones y conjederaciones de los sindicatos de funcionarios
publicos

Articulo 32—Los sindicatos de funcionatios piblicos legalmente
inscritos podran constituir federacivines gue los agrupen. Las federa-
ciones e funcionarios publicos podran constituir confederaciones quc las
agrupen. A los efectos de su inscripeidn, les promotores deberdn remitir
a la depedncia especial del Ministerio del Trabajo prevista en el articu-
lo 6 de este reglamento, los documentos siguientes:

1. Copia del acta constitutiva,

o

Un ejemplar de sus estatutos, y

3,  La lista de los sindicatos a federarse o federaciones a confede-
rarse, con indicacién del domicilio, fecha y nimetro de inscripcién de
cada sindicato o federacion. Esta lista deberd estar debidamente actua-
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lizada y remitirse al organismo competente, durante el mes de enero
de cada afio.

Articulo 33.—El otganismo competente dentro del plazo de trein-
ta dias, contados a partit de la fecha de recibo de los documentos indi-
cados en el articulo anterior, deberd efectuar la inscripcidn de la res.
pectiva federacién o confederacidén, o hacer las observacicnes que estime
procedentes.

Articulo 34.—Si los solicitantes replicaren las observaciones for.
muladas por el organismo competente, la mdxima autotidad de éste de-
berd contestar dentro del término de treinta dias, contados a partir de
la fecha en que haya tecibido el escrito de réplica.

Articulo 35.—De la negativa de la mdxima autoridad de] orga-
nismo competente a efectuar la inscripcién, los promotores, una vez
que les haya sido notificada, podrdn recurrir a la via contencioso-admi-
nistrativa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Carrera Ad-
ministrativa.

Articulo 36.—Transcurridos sesenta dias, contados a partir del
recibo de la solicitud respectiva en el organismo competente, v no se
hubiere notificado a los interesados decisidn zlguna, se entenderd como
negada la solicitud a los fines de los recursos contenciaso-administra-
tivos,

Articulo 37.—Seran aplicables a las federaciones y confederaciones,
en cuanto fuere posible, las disposiciones del presente reglamento rela-
tivos a los sindicatos de funcionarios piiblicos.

Dado en Caracas, a los veintiocho dfas del mes de abtil de mil
novecientos setenta y uno. — Afio 162° de la Independencia y 113°
de la Federacion.

(L. S.)
R. CALDERA
Refrendado.
El Ministro de Relaciones Interiores,
(L. S))
LORENZO FERNANDEZ
Refrendado.
El Ministro del Trabajo,
(L. S.}
NECTARIO ANDRADE LABARCA
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F. Decreto Nimero 622 — 9 de junio de 1971*
RATAEL CALDERA,
Presidente de la Repiblica

en ejercicio de la atribucidn que le confiere el Ordinal 10° del articulo
190 de la Constitucién y de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 14, 15 y 16 de la Ley de Carrera Administrativa, en Consejo de
Ministzos,

Decreta:
el siguiente:

REGLAMENTO SOBRE LAS JUNTAS DE AVENIMIENTO

Articulo 19—Las Juntas de Avenimiento son instancias de conci-
liacién llamadas a conocer de las reclamaciones formuladas por los fun-
cionarios amparados por la Ley de Carrera Administrativa, cuando se
crean Jesionados cn los derechos que ésta les otorga.

Articulo 2°—La gestién conciliatoria ante las Juntas de Aveni-
miente deberd efectuarse en forma previa al ejercicio del recutso jerdr-
quico-administrativo ante la mdxima autoridad, si fuera el caso, y al
ejercicio de cualquiera accién ante la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa.

Articule 3°—En cada organismo de la Administracién Pdblica Na-
cional existird una Junta de Avenimiento, que estari integrada por dos
miembros principales designados por la mdxima autoridad del organis-
mo respectivo, escogidos en la forma siguiente: un representante de la
mixima autoridad de! organismo y un representante de los empleados
a su servicio, postulado por el sindicato que agrupe en su senc el mayor
niimero de funcionarios del organismo.

Cada miembro principal tendrd un suplente que lenard sus faltas
temporales y accidentales.

La condiciéon de sindicato mayoritario serd determinada por el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 4°—Para ser micmbro de la Junta de Avenimiento se
requiere:

1°—Ser funcionario al servicio del organismo.

2*—No haber sido destituido de la Administracion Pdblica Nacio-
nal por causa justificada en los cinco afios anteriores.

Articulo 5?—Los miembros de la Junta de Avenimiento deberdn
prestar juramento ante la maxima autoridad del organismo antes de en-
trat en ejercicio de sus funciones v durardn un afio en el cargo.

* Publicado en Gacets Oficial N° 20540 de 21 de junio de 1971
Véase articulos 14 y sigis. de Ja Ley.
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Articulo 6?—Son causas de remocién de los micmbros de las Jun-
tas de Avenimiento la falta de alguno de los requisitos exigidos en ¢!
articulo 4 del presente reglamento.

Articulo 7°—La suspensién de un funcionario en el ejercicio del
cargo, de conformidad con lo previsto en el articulo 60 de la Ley de
Carrera Administrativa, acarrears Ja del ejercicio de sus funciones como
miembre de la Junta de Avenimiento.

Articulo 8°—E] Jefe de la respectiva Oficina de Personal actuard
como coordinador de la Junta de Avenimiento.

Articulo 9°—La Junta de Avenimiento podra, en escrito razonado,
solicitar ante la mdxima autoridad del organismo, la designacién de co-
misionados que representen a éste ¥ 2 sus empleados en las regiones w
con las facultades de conciliacién que se indiquen en la resolucién res-
pectiva. El comisionado representante de los empleados serd postulado
por el sindicato que agrupe en su seno a la mayoria de ellos.

La gestién conciliatoria hecha ante los comisionados bastard para
intentar cualquier accidn ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Las normas relativas a los miembros de las Juntas de Avenimiento
regirdn, en cuanto sean aplicables, a los comisionados.

Articulo 10—La jnstancia de conciliacién se iniciard mediante so-
licitud escrita o verbal presentada ante la Junta de Avenimiento. En
caso de solicitud verbal, la Junta la reduciri a escrito con mencién
expresa de esta circunstancia,

En la solicitud se hari constar:

1°—Nombre y apellido del solicitante, cédula de identidad, habi-
tacién, cargo que ocupa, unidad administrativa donde presta sus
servicios y sede de ésta; y

2°—Objeto de la solicitud v razones en que se fundamenta

Articulo 11.—De Ia solicitud a que se refiere el articulo anterior
se expedird recibo donde conste la fecha v hora de la entrega vy una
relacién de los documentos que se acompafien, si fuere el caso.

Articulo 12.~La Junta de Avenimiento cumplird su cometido den-
tro del plazo de diez dias hdbiles contados a partir de la fecha de
introducida la solicitud de conciliacidn.

Articulo 13 —Las actuaciones de las Juntas de Avenimiento no es-
tardn sometidas a formalidades especiales y deberdn orientarse a obte-
ner la conciliacién.

Articulo 14.—El mismo dfa de lograda la conciliacidn o al décimo
dia hdbil de presentada la solicitad sin que haya sido posible la con-
ciliacién, la Junta de Avenimiento levanters un acta que deberd con
tener:
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¢—Enumeracién de las causas del conflicto;

2>—Resultado de las gestiones de conciliacién y los términos de
ésta si se hubiere producido,

El acta, debidamente firmada por los miembros de la Junta de
Avenimiento, sc anexard al expediente de conciliacién respectivo.

Articulo 15.—Fl resultado de la gestidén conciliatoria serd comu-
nicado al reclamante dentro de los tres dias hibiles siguientes a la fecha
del acto.

El reclamante tendri derecho a obtener copia de las actas o de
todo el expediente de conciliacién. A tal efecto hard la respectiva soli-
citud por escrito.

Las copias a que se refiere este articulo podrdn producirse pot
cualquier medio expedito de reproduccién, debidamente fechadas, sella-
das y firmadas por los miembros de la Junta, con expresidn del nimero
del expediente.

Articulo 16.—Los funcionarios publicos estdn en la obligacién de
colaborar con las Juntas de Avenimiento con el objeta de que éstas
cumplan cabaimente sus funciones. Respecto al suministro de informa.
cién por parte dc los funcionarios publicos, se observardn las disposicio-
nes del Estatuto Orgdnico de Ministerios y su Reglamento.

Dado en Caracas, 2 los nueve dias del mes de junio de mil nove-
cientos setenta y uno. — Afio 162° de la Independencia y 1132 de la
Federacion.

(L. S.)
R. CALDERA

Refrendado.

E! Ministro de Relaciones Interiores,
(L. S.)
Lorenzo Fernindez

Refrendado.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(L. S.)
Aristides Calvani

Refrendado.

El Encargado del Ministerio de Haclenda,
(L. S)
Carlos Emmanuclli L.

Refrendado.

El Ministro de Ia Defensa,
(L. S.)

Martin Garcia Villasmil
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Refrendado.
E! Encargado del Ministeric de Fomento,
(L. S.)
Hugo Pérex La Salvie
Refrendado. :
E! Ministro de Obras Publicas,
(L. S.)
José Curiel Rodriguez
Refrendado.
El Ministro de Educacién,
(L. S.)
Héctor Hernandez Carabgrio
Refrendado.
El Ministro de Sanidad y Asistencia Social,
(L. 8.)
J. ] Mayz Lyon
Refrendado.
El Ministro de Agricultura y Cria,
(L. S))
Dasniel Scott Cuervo
Refrendado.
El Encargado del Ministerio del Trabajo,
(L. S.}
Guillermo Boggiano
Refrendado.
El Ministro de Comunicaciones,
(L. S))
Enrique Bustamante Luciani
Refrendado.
El Ministro de Justicia,
(L. S.)
Edilberto  Escalante
Refrendado.
El Ministro de Minas e Hidrocarburos,
(L. 8.)
Hugo Pérez La Salvia
Refrendado.
El Ministro de Estado,
{L. 8.}
Alfredo Rodriguezr Amengual
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ANEXO 3

Comunicacion cel Presidente de la Comisidn
de Administraciéon Publica al Presidente y
demds miembros de la Comisién de Asuntos
Sociales de Ia Cdmara de Diputados en torno
al Proyecto de Ley de Carrera Administra-
tiva de fecha 16 de abril de 1970.

Ciudadano

Presidente y demds Miembros de la
Comisidén de Asuntos Sociales de la
Cémara de Diputados

Congreso Nacional,

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes con el objeto de hacer legar
a esa Comisién de Asuntos Sociales v por su intermedio a la honorable
Cdmara de Diputados, las observaciones que la Comisidn de Adminis-
tracién Publica ha formulado en relacidn al Proyecto de Ley de Carrera
Administrativa que cn la actualidad se discute en las Cdmaras Lcgis-
lativas.

Basicamente, Ja Comisién de Administracién Publica estima gue
el Proyecto de Ley de Carrera Administrativa que estudia actualmente
esa Comision no satisface adecuadamente las aspiraciones de los funcie-
narios y empleados puiblicos por cuya consecucidn han luchado tantos
afios. El proyecto en referencia, en efecto, no es un proyecto que se
ajusta a las necesidades y garantias que requieren los funcionarios y
empleados puiblicos en una Venezuela de 1970 y en una Administra-
cién Pablica de 1970, la cual en los dltimos diez afios ha sufrido una
de las hipertrofias y transformaciones mds importantes del presente
siglo. De aprobarse por el Congreso ¢l Proyecto de Ley de Carrera
Administrativa actualmente en consideracién, las Cdmaras Legislativas
estarfan legislando en 1970 para la situacidn que existia en 1959 o en
1965, ignorando lo que ha pasado en la Administracién Puiblica en la
Gltima década.
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En efecto, como es sabido, la Comisidn de Administracién Publica
present$ al Congreso Nacional en el afio 1939 un anteproyecto de Ley
de Carrera Administrativa basado fundamentalmente en una proposicion
formulada por la Empresa J. L. Jacobs y por algunos asesores de las
Naciones Unidas. Durante el transcurso de la tltima década, el referido
proyecto ha sufrido algunas modificaciones, la méas importante de las
cuales se produjeron en ¢l aflo 1965, a raiz de una proposicién presen-
tada por la Confederacién de Trabajadores de Venezuela. En la actuali-
dad cursa todavia en las Camaras Legislativas el referido proyecto con
algunas modificaciones introducidas por la Comisidén de Asuntos Socia-
les en 1965 v, recientemente, después de aprobada en primera discusidn,
en 1969, a los efectos de la segunda discusién en la Cimara de Diputados.

Lamentablemente, en el transcurso de los ultimos cinco afios, Ta
Comisidn de Administracion Piblica no ha sido consultada en relacidn
a las modificaciones y vicisitudes sufridas por el referido proyecto de
Ley de Carrera Administrativa, siendo como cs la Comisién el érgano
asesor del Poder Ejecutivo v de los otros podetes publicos en las labores
de programacion y realizacién de la Reforma Administrativa, en la cual
se encuentra la Reforma de la Funcién Publica. El proyecto que actual-
mente se discute en la Comisién de Asuntos Sociales de la Cdmara de
Diputados, como se dijo, basicamente responde a la estructura del pro-
vecto preparado por la Comisién de Administracién Publica al Congreso
en 1959 con las modificaciones introducidas en 1965, Es decir, en
muchos aspectos por ello, el proyecto que hoy se discute en la Cdmara
de Diputados tiene, en algunos casos, diez afios de atraso y en ¢l mcjor
de los casos, cinco afios de atraso.

En efecto, s quizds en la Gltima década cuando mayores modifica-
ciones ha habide en el campo administrativo de la Administracidn Pa-
blica Nacional. Entrc esas modificaciones debe destacarse en primer lu-
gat, el hecho de haberse dictado la Constitucidn de 1961 con todo su
contenide de constitucionalizacién del Derecho Administrative vy, cn
particular, de algunos aspectos importantes del derecho de los funcie-
narios publicos. En segundo lugar debe destacarse, en el campo de la
Administracién de Personal, la magnifica labor que en esa misma dé-
cada desarrollé la Comision de Administracion Publica.

Cuando se formulé la propuesta original de anteproyecto de Ley
de Carrera Administrativa en 1959, no sélo no existia la Constitucion
de 1961, sino que la Comisién de Administracién Piiblica no habia
desarrollade ninguna actividad en el campo de la Administracién de
Personal en el sector publico. Por otra parte, las modificaciones introdu-
cidas en 1965 al proyecto original no ajustaron aquél cotalmente a las
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disposiciones constitucionales dictadas cuatro afios antes y, en todo caso,
no pudieron haberse recogido las experiencias que en materia de ges-
tioh de la Administracién de Personal tiene ahora la Comisién de
Administracion Publica.

Es por ello, por lo que bisicamente puede formularse al provecto
que hoy se discutc en la Comision de Asuntos Sociales de la Cdmara
de Diputados, la observacion de que en gran parte es un proyecto que
no estd ajustado a lo que sucede en la Administracién de Personal en
Venezuela en 1970, sino que responde a las necesidades que habia en
1959 y en 1965. El progreso evidente que ha ocurrido en materia de
Administracidn de Personal, con la gestidon de la Comision de Adminis-
tracion Publica, lamentablemente no se toma en cuenta en ¢l proyecto,
como tampoco se toman en cuenta algunos otros progresos fundamen-
tales como el realizado por la Escuela Nacional de Administracién Pu-
blica, que funciona en la Comisidn de Administracién Pdblica desde
1962 y que ¢n el proyecto que hoy se discute ni siquiera se menciona,
desconociéndose la magnifica labor que esa institucién realiza cn el
campo de la capacitacidn v adiestramiento de los funcionarios y empleados
publicos.

Pero apatte de esta observacidn de caricter general que puede for-
mularse al proyecto de Ley de Carrera Administrativa, la Comisién de
Administracion Publica estima que el misme adolece de una serie de
faltas, de cardcter fundamentalmente juridico, que estima es imprescin-
dible hacer del conocimiento de la Comisién de Asuntos Sociales de la
Cdmara de Diputados, quicn seguramente por inadvertencia debido al
cimulo de trabajo que tiene, no ha captado.

Estas observaciones juridicas pueden dividirse en dos grandes gru-
pos: observaciones generales y obsecrvaciones particulares que comenta-
mos a continuacion,

I. OBSERVACIONES GENERALES
1. Ambito de vigencia de ia Ley'

La primecra observacidn de fondo y de importancia que puede for-
mularse al proyecto de Ley de Carrera Administrativa es que, por haber
sido elaborado ¢n su estructura bdsica antes de la Constitucién de 1961,
no recoge todas las exigencias que el Constituyente formula al legisla-
dor, para regular cl estatuto de los funcionarios publicos, y dentro de

! Articulo 1.
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éste, la Carrera Administrativa. En otras palabras, de acuerdo a la
normativa de la Constitucién vigente de 1961, el proyecto de Ley de
Carrera Administrativa actualmente en discusién, es un proyecto incom-
pleto, ya que s6lo se reficre a uno de los aspectos del estatute de los
funcionarios publicos, ignordndose las otras exigencias de la Constitu-
cién de 1961.

En efecto, la Constitucion de 23 de enero de 1961 dedica una
setie de normas a sentar las bases del estatuto de los funcionarios pu-
blicos que deben ser desarrolladas por el legislador; por lo que seria una
falla imperdonable de técnica legislativa para el Congreso en 1970,
dictar una Ley que se refierc sélo a un aspecto parcial en la materia,
dentro de todo lo que la Constitucion espera de! legislador.

En efecto, en la Constitucidon de 1961 las siguientes normas, entre
otras, establecen el basamento de un estatuto para los funcionarios y
empleados puablicos:

“Articulo 46.—Todo acto del Poder Puiblico que viole o menosca-
Ee los derechos garantizados por esta Constitucidn es nulo, y los fun-
cionarios y empleadcs publicos que Io ordenen y ejecuten incurren en
responsabilidad penal, civil v administrativa, segin los casos, sin que
les sirvan de excusa 6rdenes superiores manifiestamente contrarias a
la Constitucién v a las leyes.

Articulo 47.—En ninglin caso podrin pretender los venezolanos
ni los extranjetos que la Repiblica, los Estados o los Municipios les
indemnicen por dafios, perjuicios o expropiaciones que no hayan sido
causados por autoridades legitimas en el ejercicio de su funcidn piblica.

Articulo 112.—Son elegibles vy aptos para el desempefioc de fun-
ciones piblicas los electores que sepan leer y escribir, mayores de veintiin
afios, sin mds restricciones que las establecidas en esta Constitucién y las
derivadas de las condiciones de aptitud que, para el ejercicio de deter-
minados cargos, exijan las leyes.

Articulo 122—La Ley establecera la carrera administrativa median-
te las normas de ingreso, ascenso, traslado, suspensién, retiro de los
empleados de la Administracion Piblica Nacional, y proveerd su incor-
poracién al sistema de seguridad social,

Los empleados publicos estdn al setvicio del Estado y no de par-
cialidad politica alguna.

Todo funcionario o empleado publico estd obligado a cumplir los
requisitos establecidos por la Ley para el ejercicio de su cargo.

Articulo 123.—Nadie podrd desempeiiar a la vez mds de un des-
tino piblico remunerado, a menos que se trate de cargos académicos,
accidentales, asistenciales, docentes, edilicios o electorales que determine
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la ley. La aceptacidn de un segundo destino que no sea de los exceptua-
dos en este articulo implica la renuncia del primeto, salvo los casos
previstos en el articulo 141 o cuando se trate de suplentes mientras no
reemplacen definitivamente al principal.

Articulo 124.—Nadie que esté al servicio de Ia Republica, de los
Estados, de los Municipios y demds personas juridicas de derecho pa-
blico podrd celebtar contrato alguno con ellos, ni por si ni por inter-
puesta petsona ni en trepresentacion de otto, salvo las excepciones que
establezcan las leyes.

Articulo 125.—Ningin funcionario o empleado publico podrd acep-
tar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros sin que
preceda la correspondiente autorizacion del Senado.

Articulo 160.—Los cuerpos legislativos o sus Comisiones podrin
realizar las investigaciones que juzguen convenientes, en conformidad
con el reglamento.

Todos Jos funcionarios de la administracién péGblica y de los insti-
tutos auténomos estin obligados, bajo las sanciones que establezcan las
leyes, a comparccer ante ellos y a suministratles las informaciones y do-
cumentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones,

Esta obligacién incumbe también a los particulares, quedando a salva
los derechos y garantias que esta Constitucidn establece.

En todo caso se notificara al interesado el objeto de su citacién con
cuarenta y ocho horas de anticipacién, cuando menos.

Articulo 190.-—Son atribuciones y deberes del Presidente de la
Reptiblica:

182 Nombrar y remover de conformidad con la ley, los funcionarios
y empleados nacionales cuya designacién no esté atribuida a otra auto-
ridad.

Articule 220.—Son atribuciones del Ministerio Publico:

5° Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva
la responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria en que
hubieten incurrido los funcionarios publicos con motivo del ejercicio
de sus funciones”.

De todas estas normas que establecen una serie de principios fun-
damentales que deben ser necesariamente desarrollades por el legisla-
dor, el proyecto de Ley de Carrera Administrativa sélo se contenta con
desarrollar fundamentalmente el contenido en los Articulos 122 y 190
ordinal 182, e ignora aparentemente la existencia de los otros articulos
y de las otras exigencias constitucionales.

El Articule 122 de la Constitucién no exige expresamente que se
dicte una Ley de Carrera Administrativa, sino sélo expresa que la Ley
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{que se refiera al régimen de los funcionarios piblicos) establecers la
Cartera Administtativa. Si se relaciona la norma del Artfculo 122 con las
otras normas constitucionales que se refieren a la materia, aparece como
evidente que el Constituyente haya querido que el legislador regule por
ley el estatuto de los funcionarios publicos, el cual abatca mucho mds
que el establecimiento de la sola Catrera Administrativa, y evitar cn esa
forma, la actual dispersién que existe en el ordenamiento juridico na-
cional para la regulacion para los funcionarios y empleados publicos.

En efecto, en la actualidad, ademas del Decreto N© 394 de 14 de
noviembre de 1960, el régimen legal de los funcionarios y empleados
publicos esti detcrminado en la Ley de Responsabilidad de los Em-
pleados Publicos de 7 de julio de 1912; en la Ley de Juramento de
Empleados Piblicos de 30 de agosto de 1945; en la Ley contra el
Enriquecimiento Ilicito de Empleados v Funcionarios Publicos de marzo
30 de 1964; y en la Ley de Pensiones de 13 de julio de 1928. Es decir,
la situacién legal actual es de total dispersién y anacronismo en lo que
se refiere al régimen juridico de los funcionarios y empleados piiblicos.

Por ello, parece légico v lo exigido por la mejor técnica legislativa
que si, con el basamente constitucional de la Constitucion de 1961, se
busca ahora ordenar legislativamente el xégimen sobre los funcionarios
o empleados piiblicos, esto se haga como un todo otgdnico y dictdndose
un estatuto de los funcionarios piiblicos y no dictindose un cuerpo legis-
lativo que se refiera a un aspecto mds de ese estatuto, como es la Ca-
rrera Administrativa, ignordndose los otros aspectos que deban regir
y garantizar el status de los funcionarios o empleados piiblicos en el
pais. Dictar una Ley de Carrtera Administtativa aisladamente, tal como
sucederia con el proyectc que se comenta, contribuiria a dispetsar adn
mids la atomizacién legislativa que hoy existe en el ordenamiento ju-
ridico nacional.

Por lo tanto Ja Comisién de Administracién Piiblica se permite su-
gerir a la Comisién de Asuntos Sociales de la Cdmara de Diputados, la
reforma del proyecto de Ley de Cartera Administrativa para ampliar su
dmbito de vigencia y dictar un estatuto de la funcidn piiblica, con el
objeto dc no dejar fuera de reglamentacién muchos aspectos de gran
importancia que la Constitucién de 1961 consagra y que en definitiva
son la garantia de un razonable status del funcionario publico. Estima
la Comisién de Administracién Publica que no se satisfacen adecuada-
mente las aspiraciones de los funcionarios o empleados piblicos si sélo
se regula un aspecto parcial de su status, como puede ser la Carrera
Administrativa, y se dejan sin regulacién legal otros aspectos de gran
importancia que afectan directamente la situacidn juridica de los fun-
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cionarios 0 empleados publicos frente al Estado y frente a los particu-
lares y ciudadanos.

2. La gestion de la funcién piblica o de la Administracion de
Personal ?

La segunda observacidn general de importancia que se puede for-
mular al proyecto de Ley de Carrera Administrativa, se refiere a las
disposiciones que contiene en relacién a la gestién de la Administracion
de Personal o de la funcién piblica en la Administracién Piblica Nacio-
nal. En efecto, e proyecto prevee la creacién de una Oficina Central de
Personal dcpendiente del Presidente de la Repiblica, a cargo de un
Directorio integrado por un Director Ejecutivo nombrado por el Presi-
dente de la Repablica v dos directores més uno nombrado por el Con-
greso Nacional, en sesidn conjunta de las Cémaras, y el otro nombrade
por el Presidente de la Repiblica a proposicion de la organizacién que
agrupe en su seno a la mayoria de los funcionarios al servicio de la rama
ejecutiva del Poder Piblico. A esta Oficina Central de Personal, de
direccién colegiada, se atribuye una serie de facultades en la gestién de
la Administracién de Personal.

Cuatro observaciones fundamentales se pueden formular en rela-
cién a la ubicacién, integracion, funcionamiento y denominacidn de esta
Oficina.

a) En primer lugar, en cuanto a la ubicacién de la Oficina’® El
provecto propone Ja ubicacién de la Oficina Central de Personal como
dependiente del Presidente de la Repiblica, sin precisar su posicidén
estructural dentro de la serie cada vez mayor de drganos asesores y
auxiliares de la Presidencia de la Republica, y sin tomar en cuenta los
proyectos en curso de reorieatacién estructural de los drganos del Estado
Mayor de Ja Presidencia de 1a Republica. En cfecto, en los tltimos doce
afos, a raiz de la creacidon de la Oficina Central de Coordinacion y Pla-
nificacién y de la Comisién de Administracién Piblica ha habido una
tendencia de proliferacién de los 6rganos del Estado Mayor de ia Pre-
sidencia de la Republica, dificultsndose enormemente las labores de
coordinacidn, direccién y control que el Presidente debe tener sobre
las mismas. En virtud de ello, la Comisién de Administracion Piblica, en
¢l plan general de Reforma Administrativa que estd en la actualidad
preparando, vislumbra la necesidad de reconcentrar los érganos de Es-

2 Aniculos 6 a 16,

& Articulo 8.
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tado Mayor de la Presidencia en algunas oficinas centrales y secretar{as
presidenciales que abarquen los aspectos de secretaria gencral; planifica-
cién y coordinacidn; informacién y divulgacion; y reforma administra-
tiva y gestion de la funcién pudblica o Administracién de Personal. En
este sentido no parcceria adecuado agtegar una oficina mds a nivel del
Presidente de la Repiblica, paralela a las Oficinas actualmente existen-
tes y particularmente a la propia Comisién de Administracién Publica,
sino que lo mds adecuado parcceria -~y en esto el papel del Congreso
podria ser de gran importancia— ubicar la Oficina Central de Personal
dentro del organismo, a nivel presidencial que en el pais debe asumir Ia
ejecucién de la reforma de la Administracién Pdblica Nacional. En este
sentido es de destacar que la experiencia desarrollada por la Comisidn de
Administracién Pablica en su organizacién interra, en los dltimos doce
afios, ha sido acogida con gran satisfaccidn ea el campo de la Administra-
cién Publica comparada, al concentrar cn un solo organismo las labores
de gestién de la funcidn prblica (Administracién de Personal ), de Orga-
nizacién y Métodos y de formacidn de los funcionarios publicos, va que
la Comisién de Administracién Publica estd integrada en la actualidad
por las siguientes Direcciones: Oficina Ascsera de la Tuncién Publica
{antigua Oficina Central de Personal); Oficina Nacional de Organiza-
cién y Métodos, y Escucla Nacional de Administracién Publica. En
paises que han adelantado procesos de Reforma Administrativa y creado
pna Oficina de Personal, una Escuela de Administracidn Piblica y una
Oficina de Organizacidn, rodas 2 nivel mds o menos presidencial, como
ha sucedido en Colombiaz y Perti para sdlo citar dos ejemplos tipicos en
América Latina, se ha visto en la férmula venezolana la solucién de los
graves problemas de coordinacidn que se presentan entre esos organis-
mos cuando son independientes entre si., Tal es el caso por cjemplo cn
Colombia donde a nivel alto existe una Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica, un Departamento Adminisirativo de Servicio Piiblico
( Administracién de Personal) y una Secretarfa Presidencial de Organi-
zacion, todas paralelas, dificultdndose entre esas entidades las labores
de coordinacién, en actividades todas ligadas a la Reforma Adminis.
trativa. Por elle, estima la Comisién de Administracién Publica, que
crear una Oficina Central de Personal aislada de [a Comisién de Ad-
ministracién Publica y de sus Direcciones de Organizaciéon y Métodos
y Escuela Nacional de Admnistracién Pdblica, contribuirfa a aumentar
la dispersidn y la falta de coordinacién en un campo tan intimamente
intetconectado con la Reforma Administrativa, por lo que se permite
sugerir a la Comisién de Asuntos Sociales v a través de ella a la Cdmara
de Diputados, que decida la ubicacién de la referida Oficina en el orga-
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nismo en el cual actualmente existe y que es la Comisién de Adminis-
tracién Publica, quien tiene a su cargo elaborar el plan de Reforma
Administrativa, cuya proxima ejecucién hard que se convierta necesaria-
mente en una Oficina Ejecutiva de Reforma Administrativa o Secre-
tarfa Presidencial para la Reforma Administrativa. En todo caso podria
pensarse en una Oficina Central para la Reforma Administrativa v la
Funcién Puoblica que eventualmente transformata a la Comisidn de
Administracién Pdéblica para hacerla un dérgano ejecutivo en vez de
asesor, pero en todo, pensando que deben permanecer bajo una sola
direccion dependiente del Presidente de la Republica, todas las fun-
ciones de Reforma Administrativa: organizacién (Oficina Nacional de
Otganizacién y Métodos), gestién de la Funcién Pudblica (Oficina Cen-
tral de Personal) vy formacién de funcionarios y empleados publices
(Escuela Nacional de Administracién Puablica).

b) DPero las observaciones que pueden formularse a la Oficina
Central de Personal que prevee el proyecte de Ley de Cartera Admi-
nistrativa pueden incidir también sobre la integracién de la referida
Oficina, lo que ya ha sido discutide en diversas oportunidades en el
seno de esa Comisién de Asuntos Sociales.!

Por razones de eficiencia, la Comisidn de Administracién Puablica
se inclina por la Direccién unipersonal v no colegiada de [a Oficina
Central de Personal, siguiéndose en este sentido la orientacién del Pro-
yecto de Ley original presentado por la Comision de Administracidn
Pidblica en 1959, asi como la orientacién del proyecto de Ley presen-
tado en 1965 por la Confederacién de Trabajadores de Venezuela. En
efecto, la Direccidn unipersonal en una materia de tanta importancia,
es una garantia para la buena y rdpida marcha de los asuntos relativos
a la gestidn de la funcién publica.

Pero ademss, v ain cuando se pensara en la diteccidn colegial de!
otganismo gestor de la funcidn piblica, los integrantes de la misma
deberfan ser funcionarios independientes y no ligades a cuerpos gre-
miales o de poderes distintos al Poder Ejecutivo. En efecto, si se
analizan, para solo citar dos fuentes, las publicaciones de las Naciones
Unidas denominadas “Manuel des lois et des practiques de la fontion
publique” (Manual de Leyes y Pricticas relativas a la funcién puoblica),
New York, 1967, 507 pdginas, v “Les Services Centraux de la Fontion
Publique dans les pays en vois de developpement” (Los Servicios Cen-
trales de la Funcién Piblica en los pafses en vias de desarrcllo}, New
York, 1969, 220 pdginas, se constata que no existe ninguna expetiencia

' Articulo 8.
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en la Administracién Pdblica comparada en la cual el érgano central
de la funcién piblica o la Administracién de Persanal, en pais alguno,
esté integrada en la forma como se propone en el proyecto que actual-
mente estudia Ja Comisién de Asuntos Saciales.

Pero no sdlo la forma como estd integrada la Oficina Central de
Personal en el proyecto no responde a ninguna experiencia conocida en
la Administracién comparada, sino que dicha integracién se estima tam-
bién inconveniente ya que contraria a algunos principios constituciona-
les. En efecto, las Cémaras Legislativas, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 139 de la Constitucién, ejercen el control de la Adminis-
tracién Piblica, pero en ninglin caso pueden sustituirse a ésta, entrando
a ejercer directamente o indirectamente, funciones ejecutivas. En este
sentido constituiria una extralimitacién de atribuciones el que uno de
los miembros del drgano administrativo y ejecutivo de Ja funcion pu-
blica fuera designado directamente por las Cimaras Legislativas, y en
este sentido la Corte Suprema de Justicia ha declarado nules algunos
actos de cuerpos legislativos cuando se han creado figuras similares
buscando el nombramiento dc uno de los directivos de un érgano admi-
pistrativo por un 6rganc legislativo.

Por otra parte, la designacién de uno de los directivos del drgano
ejecutivo de la funcién publica, por las asociaciones de funcionarios ©
empleados, realmente a lo Gnico que puede conducit es a entorpecer
definitivamente las funciones de gestion de la Administracion de Perso-
nal, en lugar de contribuir a dar una mayor garantia a los funcionarios
o empleados piblicos. La Comisién de Administracion Puablica estima
que el estatuto de la funcién piblica que se dicte, evidentemente debe
consagrar determinados mecanismos de control a ejercerse por parte del
Congreso v de los propios empleados v funcionarios publicos sobre
dicha actividad; pero en todo caso, debe tratarse de un control a
ejercerse intensamente sobre la funcidn de gestién de Ja Administracion
de Personal v no que se pase del control a la co-gestion.

En este sentido, ]2 Comisién de Administracion Pablica estima
que la Oficina Central de Personal, debe estar a cargo de un Director
General, que podria denominarse, utilizando la terminologfa latina, Di-
rector General de !a Funcién Publica, y que ese Director Genera! con-
tara con un cuerpo consultivo o comisién asesora y de control en la cual
estén representados el propio Congreso, st asi lo estima conveniente, y
los diversos gremios y asociaciones de funcionarios o empleados pi-
blicos. Con un organismo de este tipa, al cual se le fijarfan sus fun-
ciones, podria ejercerse realmente una funcién de control y supetrvisién
de lo gue la Oficina Central de Personal haga, sin que dicha funcién
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de control entorpezca la labor ejecutiva. Por otra parte un Consejo o
Comisién de esa naturaleza le daria una mayor representatividad a los
diversos gremios y asociaciones que operan en la Administracién Publica
Nacional, Por otra parte, ésta es la tendencia general en la Administra-
cién Puablica comparada y fundamentalmente la influenciada por el
sistema administrativo francés, en la cual se encuentran casi todos los
paises latinoamericanos, que al lado de la Direccién General de la
funcidn priblica prevee la integracién de un otganismo consultivo y de
control integrado por representantes de las asociaciones de funciona-
tios ¢ empleados. En los casos de la Administracién Pablica compatada
influenciados por los sistemas inglés y norteamericano, 2 lo sumo se
preveen las denominadas “‘Civil Service Commission”, pero que en
pinglin caso estdn integradas directamente por funcionarios designados
por los gremios o asociaciones de funcionarios.

¢) La tercera observacidn que puede formularse en relacién a la
Oficina Central de Personal, tal como se prevee en ¢l proyecto que
discute la Comisién de Asuntos Sociales del Congreso, es en relacidn a su
funcionamiento.’

En efecto, de las normas que contiene el proyecto, modificadas en
1969 por esa Comisién de Asuntos Sociales, relativas a las atribuciones
de la Oficina Central dc Personal, se observa que las mismas reducen
considerablemente las posibilidades de ejercer un efective control sobre
la Administracién de Personal por parte de dicha Oficina Central de
Personal. Con la excusa de que la Oficina Central de Personal tal como
estd prevista en el proyecto original de la Comisién de Administracién
Piiblica v en el proyecto de la Cenfederacién de Trabajadores de Ve-
nezuela, se convertiria en un superministetio, se han reducido sws fun-
ciones segin el informe producido en 1969 pot la Comisién de Asuntos
Sociales, quitdndole a la Oficina las posibilidades de ejercer un control
eficaz y racional sobre la Administracion de Personal en la Administra-
cién Publica Nacional. Es necesario tomar en cucnta que una oficina de
esta naturaleza, es una oficina del Presidente de la Republica y que
pot tanto, es la autoridad del Presidente, funcionario que tiene la su-
prema direccion de la administracién de personal, tal como el mismo
proyecto en su Articulo 2 lo consagra, quien le da fuerza a las acciones
y actividades de la oficina.

La Comisidn de Administracign Pablica observa con alarma que
inclusive las funciones que actualmente tiene la propia Comisién y que
ejerce a través de la Oficina Asesora de la Funcién Piblica {antigua

5 Articulo 10.
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Oficina Central de Personal) se ven en el proyecto totalmente desmejo-
radas y disminuidas. En este sentido es quizds esta Comisidn de Admi-
nistracién Publica, quien ha venido cjerciendo durante una década las
funciones de gestién de la Administracién de Personal en la Adminis-
tracién Pdblica, el organismo mds capacitado para poder emitir una
opini6én sobre qué funciones deben estar atribuidas a [a Oficina Central
de Personal v qué funciones deben ser descentralizadas al resto de los
otganismos de la Administracién Piblica Nacional, tal como més ade-
lante se expresa.

d) Por dltimo la cuarta observacién que pucde formularse a la
Oficina Central de Personal prevista en el Proyecto, se reficre a la
misma denominacién de la Oficina® En efecto, por una influencia.an-
glosajona ha caido en desuso en algunos campos, en una forma inco-
rrecta, la terminologfa adecuada para calificar todo el programa de
Administracién de Personal en la Administracién Pudblica v que es la
terminologia castellana de “funcién piblica” que por otra parte, nuestra
propia Constitucidén acoge.

En efecto, Ja Constitucidén en su Articulo 112 al hablar de las con-
diciones para ejetcer funciones publicas en Venezuela, utiliza la expre-
sién “funcién piblica” v no Jas terminologias derivadas de la influencia
anglosajona de “personal civil” o “servicio civil”. En este sentido quizds
basta citar a2 uno de los grandes cldsicos administrativistas de América
Latina como es Rafael Bielsa, quien en su libro sobre “La Funcién Pa-
blica™ (Buenos Aires, 1960, 148 piginas), al comentar la terminologia
empleada por el Estatuto argentina relativo a los funcionaries piblicos,
expresa lo siguiente: “En todo estatutc del funcionario puablico es
esencial la definicién del sujeto, del protagonista, dirfamos. La denomi-
nacién de personal civil empleada en el decreto de estatuto no es
propia del derecho piblico. Y si acaso se la emplea para diferenciar
al personal civil de! llamado militar, advertimos que eso no es necesario
porque el personal militar tiene y ha tenido siempre un régimen admi-
nistrativo, disciplinario y penal diferente del personal no militar. Lo
militar es la excepcidon en {a administracién del Estado. Estas denomi-
nactones de “servicio civil”, “estatuto civil”, etc. —por imitacién de las
definiciones anglosajonas, por ejemplo—, estdin en oposicién con el
propio sentido de Administracién Piblica, que como tal es cfvil; en
todo caso, se suele llamar ‘*‘civil’* al particular, v no al funcionario
publico; y técnicamente la expresién “servicio civil” también es impro-
pia, porque en la relacién de derecho publico hay gobernantes, funciona-

8 Articulo 8,
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rios, empleados “pablicos” por un lado y, frente a ellos, en el otro
cxtremo de la relacidn, administrados v contribuyentes; no hay rela-
ciones de derecho civil”.

En este sentido estima la Comision de Administracién Publica que
la expresion de Administracién de Persoral o simplemente personal o
personal civil, son terminologias derivadas de la influencia que la admi-
nistracién cometcial ha tenido en la doctrina norteamericana, partiendo
de la base de que en el derecho anglosajén no hay una clara distincién
entre el derecho piblico v el derecho privado, por lo que la adminis-
tracién dc personal es casi la misma cosa en la administracién priblica
v en Ja administraciéon privada, Sin embarge, en los sistemas juridicos
tan alejados de los sistemas anglosajones e influidos por la Europa
Continental, como son los sistemas de América Latina, particularmente
el de Venezuela, emplear 1a terminologia anglosajona, generalmente mal
traducida, no sélo es una incorreccién en el leguaje, sino una manifes-
tacién de esas influencias poco nacionalistas que en los Wltimos tiempos
se comienzan a observar, En este sentido la terminologia corriente y
adecuada en el castellano para calificar todo lo relativo a los funciona-
rics publicos es la de “funcién publica”, por lo que en lugar de una
Oficina Central de Personal deberia hablarse de una Oficina Central de
la Funcién Publica o de una Direccién de la Funcién Publica.

3.  La proteccion jurisdiccional en la funcion piblicd’

Otra observacidén de gran importancia que puede formularse al
provecto de Ley de Carrera Adminisirativa que se discute ¢n el Con-
greso, es la relativa a los mecanismos de control o proteccidn jurisdic-
cional que establece, para los casos de violaciones o de lesién de
intereses por la Administracién Publica en relacién a los funcionarios
o empleados publicos. En efecto, ¢l proyecto original preparado por la
Comisién de Administracién Piblica en 1659 prevefa la creacién de un
Tribunal de Carrera Administrativa con competencia, aun cuando sin
decirlo, e¢n materia contencieso-administrativa funcionarial, ya que la
Constitucién de 1953, vigente para esa época, no definia ni establecia
claramente en Venezuela la jurisdiccidn contenciosc-administrativa.

Sin embargo, ¢n la Constitucion de 23 de enero de 1961, no séla
se establece que la jurisdiccion contencioso-administrativo corresponde
a la Corte Suprema dc Justicia v a los dends tribunales que determine
la Ley, sino que expresamente el Articulo 206 de la Constitucidn,

T Articulos 63 a 65 y T0 a 82,
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prevé “que los &rganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa
son competentes para anular los actos admipistrativos generales o indi-
viduales contrarios a derecho, incluso pot desviacién de poder; condenar
al pago de sumas de dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios ori-
ginados en responsabilidad de Ja Administracién, y disponer lo nece-
saric para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la actividad administrativa’™. '

Por tanto, después de la Constitucién de 1961, la competencia para
anular actos administrativos de cualquier natvraleza, asi como para res-
tablecer situaciones juridicas lesionadas por Ja actividad administrativa,
sélo corresponde a los érganos judiciales que tengan atribuciones en
materia contencioso-administrativa 0 que estén integradas dentro de la
jurisdiccién contencioso-administrativa. De ahi que el esquema original-
mente previsto en el proyecto de 1959 debia haberse modificado des-
pués que se dicté la Constitucién de 1961

En virtud de lo antetiormente expresado, la Comisidn de Admi-
nistracién Publica se permite observar a la Comisién de Asuntos So-
ciales de la Cdmara de Diputados que el proyecto, inclusive con las
modificaciones introducidas por esa Comisién en 1969, no solo sigue
acogtendo el esquema anterior a la Constitucidn de 1961, sin ajustarse
a las exigencias constitucionales, sino que empeora la situacién, al esta-
blecer un recurso de casacién (Articulo 23) contra las decisiones del
denominado Tribunal de la Carrera Administrativa, ignordndose elemen-
tales principios de derecho administrativo y de la regulacién de lo con-
tencioso-administrativo que la propia Constitucidén consagra. En con-
flictos que son tipicos de lo contencioso-administrativo y que son los
que prevee el Capitulo V del Proyecto de Ley que se comenta, sdlo
podria darse una apelacién contra las decisiones de dicho Tribunal para
ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
Sala que tiene el conocimiento de los asuntos contencioso-administra-
tiva, y nunca un recurso de casacién para ante la Sala de Casacién
Civil, Mercantil y del Trabajo de Ja misma Corte, que sélo conoce de
los conflictos propios del derecho privado.

En vista de lo anterior la Comisidn de Administracién Piblica se
permite recomendar a la Comisién de Asuntos Sociales, y a través de
ella, a la propia Cdmara de Diputados, la modificacién total del Capitulo
V del proyecto, atribuyendo la competencia para conocer de las conflic-
tos alli especificados a los drganos de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, de acuerdo a las exigencias del Articulo 206 de la Constitu-
cién. En este sentido, transitoriamente podrian preverse determinadas
normas de procedimiento, asi como la crezcién de un Tribunal de Pri-
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mera Instancia en materia contencioso-administrativa con competencia
contencioso-funcionarial. En cste sentido, deberia seguitse el mismo cri-
terio que se siguié para la estructuracién de los tribunales de Primera
Instancia en materia de Impuesto sobre la Renta, como tribunales com-
petentes para conocer de lo contencioso-fiscal v respecto de cuyas deci-
ciones, la Sala-Politico Administrariva de la Corte Suprema de Justicia
conoce por via de apelacién.

Lo que en tado caso debe evitar la Cdmara de Diputados en
criterio de la Comisién de Administracion Publica es caer en las situa-
ciones hibridas como las del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato,
pero que en este caso se comprenden pues la Ley de Regulacién de Al
quileres es también anterior a las normas de la Constitucién de 1961.
Por ello, seria imperdonable que las Cdmaras Legislativas, después de
nueve afios de vigente la Constitucién de 1961, dictaran normas que
ignoraran las precisas férmulas de esta Constitucién en materia con-
tencioso-administrativa, tal como sucederia si se aprobase el provecto de
Ley de Carrera Administrativa, tal como estd actualmente concebido.

4. El derecho de sindicalizacién en la Administracion Piblica®

El proyecto de Ley de Carrera Administrativa, tal como estd es-
tructurado, después de las modificaciones introducidas por Ja Comisidn
de Asuntos Sociales en noviembre de 1969, establece en su Articulo 53
que “los funcionarios publicos sujetos a la presente Ley, podrin orga-
nizarse en sindicatos para Ja defcnsa y proteccién de sus derechos de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de ¢sta Ley”. Esta
notma ciertamente que responde a lo que puede va considerarse comu
un hecho consumado y casi irreversible en la historia politica, de la
posibilidad del sindicalismo en la funcién piiblica. Los apasionantes
conflictos politicos v administrativos que se sucedieron a camienzos de
este siglo a raiz de la paulatina aparicién de sindicatos de funcionatios,
ciertamente que ya han quedado en la historia, pues en la actualidad
quizds nadie discute la naturalidad del detecho de los funcionarios de
organizarse en sindicatos, a pesar de que e! Proyecto de Ley de Carrcra
Administrativa presentado por la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela en 1963 lo prohibiera expresamente (Articulo 44).

Sin embargo, la sindicalizacién funcionarial tiene determinadas sin-
gularidades y limitaciones en tode el mundo que hacen que no baste

P

la consagracidn de ese derecho a sindicalizarse, sin que se expresen o

% Articule 23.
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establezcan sus limitaciones, pues la sindicalizacién en el sector publico
nunca puede responder a Jos mismos principios y nunca puede tener el
mismo régimen, que en el campo de las relaciones de trabajo privadas.
El sindicalismo en la funcién piblica, por tanto, hay que considetatlo
como un sindicalismo sui genetis, sometido a una serie de singularidades
y limitaciones, derivadas de las peculiaridades del régimen juridico de
la Administracién Publica y de la relacion de derecho pablico, y nunca
de derecho privado, que une al funcionario o empleado publico con
el Estado patrén.

Dentro de las limitaciones a este sindicalismo funcionarial que
deben ser consagradas también en la Ley escdn las siguientes:

En primer lugar una limitacién dirigida del dmbito personal_de
aplicacion de! sindicalismo funcionarial, ya quc éste no puede abarcar a
todos los participantes en la funcidn pidblica, pues sectores enteros de
funcionarios, como son por ejemplo, los miembros de la policia y de
los cuerpos de seguridad deben quedar excluidos del derecho a sindica-
lizacion. Ello tiene su razén en elementales principios de seguridad y
orden piiblico.

La segunda limitacién al sindicalismo funcionarial que se observa
en el derecho comparado, incide sobre uno de los medios mds tipicos
de actuacién sindical, y que es el de la contratacién colectiva. En efecto,
aun cuando se consagre la sindicalizacién de los funcionarios, debe
excluirse del #mbito de la Administracion Prblica, cn forma expresa,
la posibilidad del recurso a la contratacién colectiva, ya que inclusive
razones de indole constitucional lo impiden. Entre ellas, por ejemplo, el
hecho de que la soberanfa presupuestaria en la autorizacidén de gastos
corresponde a las Cdmaras Legislativas y no podiia nunca limitatse esta
soberania presupuestaria en el campo de la Administracién Central,
mediante acuerdos que impidan el ejercicio real de dicha soberania en
la autorizacién de gastos a través de la Lev de Presupuesto de Gastos.

Por ultimo, otra de las limitaciones a la sindicalizacién en la fun-
cién publica que debe consagrarse incide sobre el derecho de huelga.
Es de advertir que si bien este detecho a la huelga, que nucstra propia
Constitucidn reconoce en su Articulo 92, es casi consustancial al sindj-
calismo, histdricamente, fue el mayor obstdcula para el reconocimiento
del derecho sindical en el d4mbito de [a funcién piiblica, por lo que pre-
cisamente, en los pafses en los cuales se ha aceptado el sindicalismo
funcionarial, ello ha sido posible debido al reconocimiento de esta limi-
tacidn, de gue en ningdn caso los sindicatos de funcionatios pueden
recurtir al expediente de las huelgas la cual, por otra parte, estd penada
en el propio Cédigo Penal. Es de advertir que el Proyvecto presentado
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en 1965 por la Confederacién de Trabajadores de Venezuela establecia
exptesamente esta prohibicién, (Algunos aspectos de derecho piblico
comparado en telacion a la sindicalizacidn funcionarial, pueden verse
en el libro “Sindicatos y Asociaciones de Funcionarios Puablicos™, de
José Manuel Parada Vizquez, Madrid 1968, 170 pdginas).

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comisién de Adminis-
tracién Publica sc permite sugerir a la Comisidén de Asuntos Socialcs,
y a través de ella, a la Cdmara de Diputados, que el Articulo 52 del
Proyecto de Ley de Carrera Administrativa se modifique en el sentido
de que no sélo se limite a consagrar la posibilidad de la sindicalizacion
funcionarial, sinc de agregar expresamente las limitaciones a ese sindi-
calismo en relacién a su aplicabilidad a cierta categorfa de funcionarios
publicos; a la admisibilidad de la contratacién colectiva en la funcidn
publica; y a la utilizacién del derecho de huelga en la Administracidn
Central. Particularmente el Congreso debe tener especial cuidado en
prohibir en el dmbito de la Administracién Central la utilizacién del
expediente de la contratacién colectiva de funcionarios y empleados
piblices, ya que ello no sdlo iria en contra de la propia soberania
presupuestaria del Patlamento, sino que desquiciaria la relacidn eco-
némica existente con los funcionarios y empleados piiblicos. La expe-
ricncia de la contratacién colectiva con los obrercs al setvicio del Estado
es aleccionadora.

5. Lagunas fundamentales del proyecto

Aparte de las anteriores observaciones de cardcter general y vincu-
ladas a las observaciones que se formularon en relacidn al dmbito de
vigencia de la Ley, s¢ observan en el proyecto, algunas lagunas que
dejan sin regulacién partes muy impostantes del régimen del funcionario
publico:

a) La primera de estas lagunas se refiere a la regulacién orgénica
y sistemdtica de los derechos y deberes de los funcionarios.” Ea cuanto
a los derechos, el provecto regula, mis ¢ menos en forma dispersa, algu-
nos detechos como el de la estabilidad, de jubilacién y los de catdcter
econdémico. Sin embargo, en cnanto a los deberes el proyecto de Ley
de Cartera Administrativa, guarda total y absoluto silencio. En este
sentido la Comisién de Administracién Plblica estima que es imptes-
cindible en una ley que regule el status de los funcicnarios y emplea-
dos publicos, establecer y regular sus deberes; tales como el deber de
asegurar en forma personal el funcionamiento del servicio, los deberes

& Artjculos 17 ¥ siguienies.
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de orden jerirquico v de moralidad administrativa que deben guardar,
entre los que se destacan, par ejemplo, el secreto profesional. En cri-
terio de la Comisién de Administracién Pidblica, no basta con que se con-
sagre alguna que otra sancidn disciplinatia para que se reglamente en
forma correcta y sistematica los deberes del funcionaric publico.

b) La segunda laguna importante que se destaca en el proyecto
de Lev de Carrera Administrativa, se reficre a2 las incompatibilidades
en el ejercicio de los cargos publicos y en la obtencién de remuneracio-
nes.”” En efecto, el Ardculo 123 de la Constitucion establece los prin-
cipios fundamentales relativos a las incompatibilidades y prohibiciones
de acumulacion de cargos v destinos pidblicos temunerados. Esta norma
cs imprescindible que sea aclarada y desasrollada legislativamente, pot
lo que una ley que regule el estatuto de funcionarios publicos debe
necesariamente desarrollar sus principios.

En este sentido, no sélo deben preveerse las incompatibilidades en
el desempeiio de cargos publicos, sino en la obtencidn de remuneraciones
e inclusive en la percepcidn acumulada de pensiones que se tenga por
jubilaciones u otro motivo.

Asimismo, en las incompatibilidades de actividades a realizar por
los funcionarios, debe también regularse la prohibicién de ejercer deter-
minados tipos de actividades que se relacionen con la funcién que se
desempenc y aclararse ademds el alcance del Articulo 124 de la Cons-
titucién relativa a la prchibicién, para los funcionarios y empleados
publicos, de celebrar contratos con organismos de detrecho piblico.

¢) La tercera gran laguna que se observa en el provecto de Ley
de Carrera Administrativa estd en la ausencia roral de normas sobre la
responsabilidad de los funcionarios publicos.” La Constitucidn Nacional
en sus Articulos 46, 47 y 220, ordinal 59, establece los principios fun-
damentales en materia de responsabilidad civil, penal y administrativa o
disciplinaria de {os funcionarios publicos; y son precisamente esas nor-
mas Jas que requieren de un desarrollo legal, precisamente en una Ley
que regule el estatuto de los funcionarios piblicos y que sustituya las
viejas normas contenidas en la Ley de Responsabilidad de los empleados
pablicos de 7 de julio de 1912.

IJ. OBSERVACIONES PARTICULARES

(Se omiten en la presente publicacién por no tener, en general,
contenido doctrinal).
10 Articnlos 30 a 32.

11 Articulos 54 y siguientes.
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IIT. OBSERVACION FINAL

Las anteriores observaciones juridicas generales y particulares que la
Comisién de Administracién Piblica se ha permitido formular al Pro-
vecto de Ley de Carrera Administrativa que actualmente estudia la
Comusion de Asuntos Sociales de la Cdmara de Diputados, en criterio de
Ia Comisién de Administracion Publica demwuestran patentemente que
la aprobacién por las Camaras Legislativas del Proyecto en referencia,
significan no sélo legislar en el presente para el pasado, sino legislar
desquiciando e! sistema de administracidn de personal que en la dltima
década la Comisién de Administracién Publica ha venido estructurando
v desarrollando con grandes esfuerzos en la Administracién Piblica Na-
cional.

En efecto, Ja actividad que ha venido desarrollando la Comisidn
de Administracién Piablica en esta materia, a lo Jargo de doce afios de
fundada se veria bruscamente interrumpida con las consecuencias incal-
culables que un Proyecto de esta naturaleza podria ocasionar en aspectos
tan delicados y de los cuales dependen la suerte de mds de 100.600
empleados piblicos y de gran parte de la colectividad venezolana.

La Comisién de Administracidn Piblica estima, en definitiva que
el Proyecro de Ley de Carrera Administrativa que estudia la Comisidn
de Asuntos Sociales de la Cdmara de Diputados, no responde a las
exigencias, aspiraciones y necesidades de Ios funcionatios y empleados
publicos en 1970, ya que fue estruciurado bdsicamente patra una reali-
dad distinta, cuando la Comisidn de Administracién Puablica no habia
desarrollado la actividad que en materia de Administracién de Personal
ha realizado en la dltima década.

Por otra partc, debe advertitse a esa Comision dc Asuntos So-
cizles que en el presente documento no se formulan observaciones de
forma y detalle al proyecto emanado de la misma, —que son muchas—,
concretando sus consideraciones a aspectos que se han considerado como
fundamentales v de importancia. En este sentido, la Comisidn de Ad-
ministracidn Piblica reitera a esa Comisién de Asuntos Sociales de
la Cdmara de Diputados su disposicién de colaborar con ella en todas
las actividades que estén vinculadas con las materias propias de su
competencia.

Por 1ltimo, la Comisién de Administracién Publica se permite so-
licitar formalmente de esa Comisién de Asuntos Sociales de la Cdmara
de Diputados, para ¢l caso de gue la presente comunicacién no sea sufi-
ctente como para poder [lamar la atencién de los honotables Diputados
que Ja compenen para modificar en algo el Informe correspondiente
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destinado a la segunda discusién por la Cdmara de Diputados, que
acuetde la inclusién de la presente comunicacién, como anexo del
Informe que produzca para la Cémara de Diputados*.

Atentamente,

ALLAN-R. BREWER-CARIAS
Presidente

* (on posterioridad a la presentacian de este documente a la Comisién de
Asuntos Sociales de la Camara de Diputados, la Comision de Administra-
cion Publica le presentd un documento de trabajo titulade “Proyecto de
Lev sobre los Funcionarios Pablicos” que, acogido por aquella Comision,
con varias modificacianes, din origen a la vigente Ley de Carrera Ad-
ministrativa,
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ANEXO 4

Criterio del Presidente de la Comision de
Administracién Publica en torno al derecho
de sindicalizacién de funcionarios publicos
(28-9-70)*.

I. INTRODUCCION

El texto del Articulo 23 de la Ley de Cartera Administrativa, csti-
mamos que es lo suficientemente claro como para que no pueda ponerse
en duda el dereche de los funcionarios o empleados publicos a organi-
zasse sindicalmente para la defensa y proteccién de los dercchos que la
referida Ley le confiere. La admisibilidad de la sindicalizacién de fun-
cionarios 0 empleados puiblicos queda por tanto fuera de toda discusion
en el ordenamiento juridico venezolano. En relacién z esto en la comu-
nicacién que tuve la oportunidad de presentar a la Comisién de Asuntos
Sociales de la Cdmara de Diputados el 16 de abril de 1970, sostuve que
“esta norma ciertamente respondc a lo que puede ya considerarse como
un hecho consumado y casi irreversible en la historia politica de Ia posi-
bilidad del sindicalismo en la funcién piblica. Las apasionantes conflic-
tos politicos y administrativos gue se sucedieron a comienzos de este
siglo a raiz de la paulatina aparicién de sindicatos de funcionarios, ciet-
tamente que ya han quedado en la historia, pues en la actualidad quizds
nadie discute la naturalidad del derecho de los funcionarios de organi-
zarse en sindicatos”.

Por tanto, insistimos, en la actualidad, y conforme a la Ley de
Carrera Administrativa, los sindicatos dejaron de ser una figura exclu-
siva del derecho laboral y han recibido una consagracién en el campo
del derecho administrativo. Por ello es que la sindicalizacién de funciona-
rios piiblicos que regula la Ley no puede ser tratada bajo los mismos
moldes del derecho laboral, sino que requiere de un andlisis propio del
derecho administrative. Esta, por otra parte, parece ser la intencién del
legislador, si se toman en cuenta los informes y antecedentes de la
referida norma del Arnticulo 23 de la Lev de Carrera Administrativa.

* Veéase Nos, 66 y sigts.
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En efecto, en el informe de la Comision de Asuntos Sociales de la
Cdmara de Diputados de 13 de noviembre de 1969 preparado en rela-
cién al Proyecto de Ley de Carrera Adminijstrativa, a los efectos de la
segunda discusidn, en relacidn al texto de dicho articulo, se sefialé lo st
guiente: “‘también considera la Comisién conveniente, agregar un nuevo
articalo que consagre el detecho de sindicalizacién de los empleados
publicos y que se ejercitaria conforme lo determine el reglamento de esta
Ley, en la cual se dejarian a salvo todas las caracteristicas peculiares que
el ejercicio de él debe tener y que lo diferencian del derecho de sindica-:
lizacion de los trabajadores de la actividad privada”.

En relacién a ese mismo articulo, en la referida comunicacién que
tuvimos oportunidad de dirigir a la Comisidn de Asuntos Sociales de
la Cdmara de Diputados, en abril de este afo, sefialé lo siguiente: “Sin
embargo, la sindicalizacién funcionarial tiene determinadas singularida-
des y limitaciones en todo el mundo que hacen que no baste la consa-
gracién de ese derecho a sindicalizarse, sin que se expresen o establez
can sus limitaciones, pues Ja sindicalizacidn en el sector piblice nunca
puede responder a los mismos principios y nunca puede tener el mismo
régimen, que en el campo de las relaciones de trabajo privadas, El
sindicalismo en la funcién piblica, por tanto, hay que considerarlo como
un sindicalismo sui generis, sometido a una serie de singularidades y
limitaciones, derivadas de las peculiaridades del régimen juridico de la
Administracién Puablica y de la relacién de derecho piblico, v nunca de
derecho privado, que une al funcicnario o empleado puablico con el
Estadoe patrén”.

“Dentro de las limitaciones a este sindicalismo funcionarial que
deben ser consagradas también en la Ley estdn las siguientes:

“En primer lugar una limitacién derivada del dmbito personal de
aplicacion del sindicalismo funcionarial, ya que éstc no pucde abarca
a todos los participantes en la funcidon piblica, pues sectores enteros de
funcionarios, como son por ejempla, los miembros de la policia v de los
cuerpos de seguridad deben quedar excluidos del derecho a sindicaliza-
cién. Ello tiene su razén en elementales principios de seguridad vy orden
publico”.

“La segunda limitacién al sindicalismo funcionarial que se observa
en el derecho comparado, incide sobre uno de los medios mds tipicos de
actuacién sindical, y que es el de la contratacion colectiva. En efecto, aun
cuando se consagre la sindicalizacidn de los funcionarios, debe excluirse
del dmbito de la Administracién Publica, en forma expresa, la posibi-
lidad del recurso a la contratacién colectiva, ya que inclusive razones
de indole constitucional lo impiden. Entre ellas, por ejemplo, el hecho

194



de que la soberania presupuestaria en la autorizacién de gastos corres-
ponde a las Camaras Legislativas y no podifa nunca limitarse esta sobe-
rania presupuestaria en el campo de la Administracién Central, mediante
acuerdos que impidan cl ejercicio real de dicha soberania en Ia autori-
zacion de gastos a través de la Ley de Presupuesto de Gastos™.

“Por ultimo, oiras de las limitaciones a la sindicalizacion en la
funcién piiblica que debe consagrarse incide sobre el derecha de huelga.
Es de advertir que si bien este derecho a la huelga, que nuestra propia
Constitucion reconoce en su Atticulo 92, es casi consustancial al sindi-
calismo, histéricamente, fue el mayor obsticulo para el reconocimiento
del derccho sindical en ¢l dmbito de la {uncién piblica, por lo que
precisamente, cn los pafses en los cuales se ha aceptado el sindicalismo
funcionarial, ello ha sido posible debido al reconocimiento de esta
limitacion, de que en ningin caso los sindicatos de funcionarios pueden
recurrir al expediente de las huelgas la cual, por otra parte, estd perada
en el propioc Cddigo Penal...”.

Ea vista de lo anteriormente expuesto, concluyia en la indicada
comunicacion:

“En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comisién de Admi-
nistracién Puiblica se permite sugerir a la Comisidn de Asuntos Socia-
les, y a través de ella, a la Cdmara de Diputados, que el Articulo 52 del
Provecto de Ley de Carrera Administrativa sc¢ medifique en el sentido
de que no sélo se limite a consagrar la posibilidad de la sindicalizacién
funcionarial, sino de agregar expresamente las limitaciones a ese sindi-
calismo en relacién a su aplicabilidad a cierta categorfa de funcionarios
piblicos; a la admisibilidad de la contraracidon colectiva en la funcién
publi¢a; y a la utilizacién del derecho de huelga en la Administracién
Central. Particularmentc el Congreso debe tener especial cuidado en
prohibir en el dmbito de la Administracién Central Ja utilizacién del
expediente de la contratacidn colectiva de funcionarios y empleados
publicos, ya que ello no sélo iria en contta de la propia soberania pre-
supuestaria del Parlamento, sino que desquiciaria la relacién econdmica
existente con los funcionarios y empleados puablicos, La cxperiencia de
la comuratacién colectiva con los obretos al setvicio del Estado es
aleccionadora”,

Las consideraciones que anteceden demuestran por tanto que la
intencion de los redactores del proyecto que dio origen a la Ley de
Carteta Administrativa fuc la de consagrar el derecho de los funcio-
narios a organizatse sindicalmente, pero tomando en cuenta que los sin-
dicatos gue surgieran del ejercicio de ese derecho debian tener peculia-
ridades especiales derivadas del régimen de derecho administrativo que
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les es aplicable; en particular tomando en cuenta que la propia Ley del
Trabajo en su Articulo 6° y el Reglamento de Ia misma Ley en su
Articulo 29, excluye a los funcionarios o empleados publicos de Ia
aplicabilidad de las normas del derecho laboral.

Los sindicatos de funcionarios pablicos, pot tanto, tienen finalida-
des y objetivos especificos de acucrdo a la Ley de Carrera Adminis-
trativa y deben tener normas particulares a establecerse por via regla-
mentatia sobre su constitucién y funcionamiento.

IT LAS FINALIDADES Y OBJETIVOS DE LOS SINDICATOS
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Lg intencion del legistador

Es evidente que la redaccién del Articulo 23 de ta Ley de Carrera
Administrativa reduce las finalidades y objetivos de los sindicatos de
funcionarios publicos a “la defensa y proteccién de los derechos que
esta Ley v su reglamento les confiere”, lo que confirma la inaplicabili-
dad del Articulo 170 de la Ley del Trabajo que regula las finalidades
de los sindicatos en general.

Conforme a la Ley de Carrera Administrativa, por tanto, los dere-
chos cuya proteccién y defensa se encomiendan a los sindicatos de
funcionarios publicos, pueden ser clasificados en la forma siguiente:

A. Derechos que la Ley confiere a los funcionarios publicos en
genetal y que son los siguientes: derecho a ser informado sobre sus
funciones al incorporarse al cargo (Art. 18); derecho a disfrutar una
vacacién anual (Art. 20); derecho a recibir una bonificaciéon de fin
de afio (Art. 21); derecho a la jubilacién {Art. 22); derecho a la
sindicalizacién { Art. 23); derecho a percibir las remuneraciones corres-
pondientes al cargo (Art. 24); derecho a disfrutar de permisos y licen-
cias (Art. 25); y derecho a percibir ciertas indemnizaciones en caso
de muerte (Art. 83).

B. Derechos que la Ley confiere en forma especial a los futuros
funcionarios de carrera: derecho a la estabilidad {Art. 17) vy a ser reti-
rados sélo por causas especificas (Art. 52); derecho al ascenso (Art.
19); y derecho a percibit una indemnizacién al ser retirado del servicio
por los motivos del ordinal 2¢ del Articulo 52 de Ja Ley (Art. 26).

C. Derechos que la Ley confiere en forma especial y transitoria
a los funcionarios que actalmente prestan sus servicios en Ja Adminis-
tracién Pxiblica Nacional: derecho a aspirar al ingreso a la catrera admi-
nistrativa, conforme a las modalidades estzblecidas en las Disposiciones
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Transitorias de la Ley (Arts. 66 al 69); derecho al pago de ciertas
prestaciones al ser retirados de la funcién piblica a causa de los resul-
tados de los exdmenes para ingresar a la carrera administrativa (Art. 68);
y derecho a la estabilidad conforme al Articulo 15 del Decreto N 394
de 14 de noviembre de 1960.

Aparte de estos derechos cuya defensa y proteccion podrin asu-
mir los sindicatos de funcionarios publicos, 1a Ley remite al Reglamento
en el cual podrdn incluirse otros derechos. Ei Reglamento podria ademds,
en nuestro criterio, incorporar otros objetivos y finalidades de los sin-
dicatos de funcionarios publicos, siempre que estén dentro del espititu,
propésito v tazén de la Ley de Carrera Administrativa, y en particular,
aquellos relativos a la colaboracién que los referidos sindicatos puedan
prestar a la Administracién Pdblica Nacional, tendientes, por ejemplo, a
la canalizacién de sugerencias para el mejoramiento y Ja reforma de sus
servicios, La Ley en este sentido prevé expresamente mecanismos de
colaboracién de los sindicatos en la gestién de la funcién publica, al
prever una representacién de los funcionarios publicos en las Juntas de
Avenimiento (Art. 14) v en el Directorio de la Oficina Central de
Personal (Art. 89%),

En todo caso, lo que si aparece como claro y evidente del texto
de la Ley de Carrera Administrativa, es que los sindicatos de funciona-
tios plblicos no tienen por finalidad, ni la cclebracién de negociaciones
o contrataciones colectivas de trabajo con la Administracién Piblica,
ni la representacién de sus miembros en posibles conflictos colectives
de trabajo y, en particular, en la utilizacién del tecurso a la huelga.

El proyecto que emané de la Comisién de Administracidon Pudblica
en abril del afo en curso, tal como se sefialé en la parte transcrita de
la comunicacién que dirigl a la Comisién de Asuntos Sociales de la
Cémara de Diputados, establecia expresamente la proscripcidn de la
huelga y de la contratacién colectiva. El informe definitivo de la Comi-
sion Permanente de Asuntos Sociales de la Cédmara de Diputados a los
efectos de la segunda discusién de 29 de junio de 1970, aun cuando
elimind por innecesarias las prohibiciones expresas que el proyecto de
la Comisién de Administracién Publica establecia, se relirié a “las
limitaciones a que este derecho (de sindicalizacion de funcionarios pi-
blicos) estd sujeto de acuerdo con expresas normas constitucionales”.

2. La proscripeidn de la contratacidn colectiva

Ahora bien, en cuanto a la contratacién colectiva, es conveniente
recalcar que Ja misma no procede en el dmbito de }a funcién puiblica,
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no sblo porque la situacién que surge de las relaciones entre los funcio-
narios y la Administracién es una situacién reglamentaria, sino porque,
como va sc indicd, existe la limitacién constitucional derivada de la
sobetanfa presupuestaria del Parlamento en cuanto a la autorizacién de
los gastos en la Ley de Presupuesto, que no podria ser limitada por
actos contractuales cclebrados con la Administracion. Por otra parte, la
Convencién N¢ 98 sobre “Principios del Derccho de Sindicalizacién v
Negociacion Colectiva™ de Ja O.LT., ratificada en 1968 por nuestro
pais, declara cxpresamente que el derecho de negociacién colectiva “no
afecta a los funcionarios piblicos, aungue no podrd en ninguna forma
ser interpretada en perjuicio de sus derechos y de su estatuto’.

Es de advertir, en todo caso, que Ja basc reglamentatia y estatuta-
ria que la Ley establece para las relaciones entre los funcionarios pabli-
cos v la Administracién Nacional, traerd algunas consccuencias inme-
diatas, sobre todo ¢n algunos Institutos Autdnomos en los cuales cierta
categoria de funcionarios gozan de los beneficios de un contrato colec-
tivo, ¢ iclusive, en algunos entes de la Administracién Central, en los
cuales s¢ han celebrado itregularmente convenios o acuerdos que esta-
blecen ciertas bases peculiares para las condiciones de trabajo.

Por lo pronto habria que estimar gue con postetioridad a la entrada
en vigencia de la Ley de Carrera Administrativa, en el dmbito de la
Administracién Central y descentralizada, existe una imposibilidad total
de que los contratos, convenios o acuerdos ya celebtados por la Admi-
nistracién Piiblica con alguna categoria de funcionarios puiblicos puedan
ser renovados al vencimiento de sus lapsos de vigencia. Asimismo,
puede decirse que también existe una imposibilidad total para que se
admita la celebracidn de nuevos contratos, convenios o acuerdos entre
la Administracién y sus funcionarios para determinar cualquier aspecto
relacionado con las condiciones de trabajo.

En los casos de contratos colectivos, convenios o acuerdos actual-
mente en vigencia celebrados entre la Administracién Pdablica y algunas
categorias de sus funcionarios ¢ que beneficien a éstos, deberdn dicrarse
normas para lograr una progresiva adaptacidon de la situacién contractual
existente a la situacidn reglamentaria o estatutaria que prevé la Ley;
ello sin perjuicio de Ja necesaria aplicacién inmediata de la Ley en una
seric de supuestos. Por cjemplo, en las controversias que surjan entre
los funcionarios y la Administracién Pdblica, la cotrespondiente recla-
macién no deber4 ser llevada en esos casos al érgano que pueda prever un
contrato colectivo respectivo, sino a la correspondiente Junta de Ave-
nimiento que conforme a Ia Ley de Carrera Administrativa tiene a su
cargo {a conciliacion adminisirativa, inclusive con el cardcter de proce-
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dimiento administrativo previo para poder intentar cualquiera de los
recursos que prevé la Ley ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa,
¥ que en estos casos cotresponde ejercer al Tribunal de la Carrera Ad-
ministrativa.

3. La proscripcion de la buelga

Por otta parte, debe insistirse en la proscripcion total de la huelga
de funcionarios piblicos, lo que resulta de las singularidades de la sin-
dicalizacién dc funcionarios, tal como ya sc indicd. En la actualidad,
por tanto, rige la norma del Articulo 209 dcl Cédigo Penal que establece
sanciones penales en casos de huelga de funcionarios publicos, asi como
las normas disciplinarias de la propia Ley de Carrera Administrativa que
permiten la destitucién de los funcionarios en los casos de abandone in-
justificado del trabajo. Ademss, s de destacar ¢n telacidén a la norma
constitucional (Art. 92} que consagra el derecho de huelga en los ser-
vicios publicos, que el constituyente fue cuidadoso cn establecer que ese
derecho sélo podia ejercerse “‘en los casos en que la Ley determine”. En
Venezuela no conocemos de la existencia de Ley alguna que hava con-
sagrado expresamente la posibilidad de que se pueda ejercer el derecho
de huelga en 2lgin setvicio piblico.

III. LA CONSTITUCION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
SINDICATOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

La singularidad y patticulatismo de los sindicatos de funcionarios
publicos y la inaplicabilidad genérica de la Ley del Trabajo v de su
reglamento a los funcionarios piiblicos, necesariamente conducen a esti-
mar que {as normas contenidas en la Ley del Trabajo y que regulan la
constitucidn de sindicatos de trabajadores, son inaplicables a los sindica-
tos de funcionarios piblicos. Si la Ley de Carrera Administrativa regula
bajo el dmbito del derecho administrativo, con particularidades propias
los sindicatos de funcionarios publicos, y si por disposiciones de la
propia Ley del Trabajo ésta es inaplicable a los funcionarios publicos,
no hay ninguna razén para que razonablemente pueda sostenerse que las
Inspectorias del Ttabajo puedan tener competencia en la constitucién
de los sindicatos de funcionarios publicos. Estimamos, al contrario, que
no sélo no hay razén alguna para atribuit competencia a las Inspectorias
del Trabajo en la constitucidn y legalizacién de sindicatos de funcio-
narios, sino que admitirlo aun cuando quizds solucionaria algunos pro-
blemas politicos inmediatos, en el futuro darfa lugar a innumerables
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conflictos peores. Estimamos que la aplicacidn por parte del Estado de
una sola norma de la Ley del Trabajo a los sindicatos de funcionarios
publicos pucde configurar un precedente que de origen a muiltiples e
impredecibles problemas futuros. En tode caso, estimamos que los
ptoblemas relatives a la autoridad compctente para la constitucion y
legalizacion de sindicatos de funcionarios piblicos, ha de ser uno de los
problemas que el Reglamento de la Ley deberd solucionar.

En nuestro ctiterio, ¢! Reglamento deberd precisar que la Oficina
Central de Personal, dada las competencias que la Ley de Carrera Ad-
ministrativa lc otorga, deberd ser ¢l érgano que tendrd a su cargo la
constitucién v legalizacidn de los sindicatos de funcionarios pdblicos.
Para el caso de que por el contrario se adopte la orientacién de -esta-
blecer que la legalizacién y constitucién de dichos sindicatos deberd
tramitarse por ante las Inspectorias del Trabajo, debe quedar muy claro
que la competencia de dichas Inspectorias deberd surgir de las notmas
del Reglamento respectivo de la Ley de Carvera Administrativa y no de
las propias pormas de la Ley del Trabajo gue regulan la competencia
de dichas Inspectotias. Lo contrario serfa introducir un clemento de
confusidon que podria dar origen a conflictos futuros en la aplicacidn
de la Ley de Carrera Administrativa,

En todo caso se ha estimado que en el Reglamento de la Ley de
Carrcra Administrativa relativa a los sindicatos de funcionarios pdbli-
cos, no sélo debe regularse el drgano competente para constituir o
legalizar los referidos sindicatos, sino que ademds deben prevetse normas
que indiquen claramente los tipos de sindicatos que se van a admitir.
En particular, si los sindicatos de funcionarios publicos se van a cons-
tituir por profesiones o por organismos o entidades publicas (Ministe-
rics ¢ Institutos Autdnomos). Aparentemente la Ley aspira a que los
sindicatos de funcionarios que se constituyan lo sean por organismaos,
es decir, por Ministerios e Institutos Auténomos, lo que parece dedu-
cirse de la expresién que la misma utiliza cominmente al referirse a los
“organismos a cuvos funcionarios se aplique Iz Ley”, asi como de las
normas relativas a las Juntas de Avenimiento que deben existir “en
cada organismo” (Art. 14) y a los dos directivos sindicales que en

“cada organismo” tendrdn derecho a permisos remunerados (Pardgrafo
Unico, Art, 23).

En tode caso, éste cs uno de los aspectos a ser resueltos por el
Reglamento, aun cuando nos inclinamos por la férmula de sindicates
nacionales por cada entidad, es decir, por cada Ministerio v por cada
Instituto Autdnomo.
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Ademis, el Reglamento sobre sindicatos de funcionarios piblicos
debera prever normas relativas al nimero de funcionarios requeridos
para la constitucidn del sindicato y a las condiciones para ser miembto
del mismo; a los documentos que deberdn entregarse a la Oficina Cen-
tral de Personal para la constitucién del sindicato; a los actos que deberd
dictar la Oficiaa Central de Persoral para legalizar el sindicato; v a la
necesaria constitucién del sindicato como asociacién civil de acuerdo a
las normas del Cédige Civil para adquirir personalidad jutidica.

Por otra parte, en cuanto al funcionamiento de los sindicatos el
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa que repule dichas
sindicatos deberd establecer normas relativas a las formalidades que
deberdn reunir los actos y decisiones del sindicato, a las obligaciones
de los sindicatos y de sus autoridades; y al manejo de los fondos del
mismo,

En cuante al funcienamiento del sindicato la Ley de Carrera
Administrativa (Art- 23, Pardgrafo Unico) expresamente prevé que “en
cada organismo de la Administracién Piiblica Nacional a cuvos funcio-
narios se aplique la presente Ley, dos directivos sindicales de los em-
pleados publicos al setvicio del mismo tendrdn derecho a que se les
otorgue permisos remunerados para el cumplimiento de sus funciones
de dirvigentes, de conformidad con el Reglamento”. Este es el dnico
derecho que la Ley de Carrera Administrativa atribuye a los represen-
tantes sindicales en cada organismo, por io que no podtia estimarse, en
virtud dc la inaplicabilidad de la Ley dcl Trabajo a los funcionarios
publicos v a sus sindicatos con respecto a los directivos sindicales, que
pueda existir la figura del fuero sindical. En todo caso, es al Reglamento
a quien corresponde precisar la forma del ejercicio de sus funciones de
los directivos sindicales, asf como eventualmente establecer otros derechos
para los mismos.

ALLAN-R. BREWER-CARIAS
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ANEXO 5

LA CALIFICACION DE FUNCIONARIOS O EMPLEADOS
PUBLICOS U OBREROS AL SERVICIO DEL ESTADO EN LA
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA *

1. SENTENCIA DE LA CORTE FEDERAL DE 2 DE JUNIO DE
1953 EN GACETA TFORENSE, 2@ ETAPA, ABRIL-JUNIO 1953,
N° 1, PAGS. 34 y 35.

RESUMEN: *‘Para la determinacién de quienes sean tra-
bajadotes al servicio del Estado o empleados o funcionarios
pablicos, debe scguirse el mismo criterio que sefiala [a Ley
dcl Trabajo sobre los obreros y empleados”,

No comparte esta Corte la opinion expresada por el Representante
de la Nacién en su escrito de contestacién a la demanda, en el sentido
de yue el demandante como Cocinero primero y luego como Jefe de
Cocina, del Hospital Municipal Psiquidtrico, no sea un simple traba-
jador manual sino funcionario de nombramicnto y libre remacién del
Ejecutivo Federal conforme a la facultad que le acuetda el inciso 16
del articulo 104 de la Constitucién Nacional; y que como los emplea-
dos publicos no esidn sometidos a las disposiciones de la Ley del
Trabajo resulta improcedente la demanda, conforme a lo establecido en
el articulo 6° de dicha Ley. Pero en los articulos 4, 5, 6 v ¢l inciso dnico
de éste se encuentra establecida, con toda claridad v precision, la situa-
cién juridica de tales personas para los efectos de las prestaciones socia-
les prescritas por la Ley del Trabajo, atribuyéndoles a cada una un
estatuto especial.

En el articulo 42 define como emipleado a toda persona que trabaje
por cuenta ajena y en cuyo trabajo predomina el esfuerzo intelectual
sobre el {isico v en el articulo 5¢ define ccmo obrero toda persona que
sin estar comprendida cn la previsién de los articulos 2?2, 3¢ v 4° { Patro-

* Reropilacion del autor publicada en la Revista de la Facultad de Devecho (UCV),
N® 33, Caracas 1966, Paps. 246 a 257,
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nos, Intermediarios y los empleados antes definidos) trabaja por cuenta
ajena en un oficio u obra de mano o en cualquier servicio en el cual
predomina el elemento manual o material.

También se consideran como obreros los que sin prestar el trabajo
por si mismos, preparan o vigilan el de los demds obreros.

Atticulo 6%—No estardn sometidos a Jas disposiciones de esta Ley
v de su Reglamento, los miembros de los cuerpos armados ni los fun-
cionarios o empleados piiblicos. Los obreras al servicio de la Nacidn,
los Estados y las Municipalidades quedardn protegidos, mientras no
sean objeto de legislacion especial, por las disposiciones de esta Ley
(la del Trabajo) y de su reglamentacién en cuanto sean aplicables con
la indole dcl trabajo que prestan v con las exigencias de la adminigtra-
cién publica. José Ratael Espinoza, como Cocinero y Jefe de Cocina,
no puede ser considerado como empleado conforme al articule 4¥ de la
Ley, en cambio le encaja perfectamente bien la definicidn que esrablece
el articulo 3% v sus inciscs. No es miembro de ningin cuerpo armado
ni es, como tal obrero, un funcionario o empleado piiblico.

2. SENTENCIA DE LA CORTE FEDERAL DE 2 DE ABRIL DE
1954 EN GACETA FORENSE, 2! ETAPA, ABRIL-JUNIO, 1954,
N¢ 4, PAG. 14,

RESUMEN: “La Ley del Trabajo reconoce la categoria
particular de los trabajadores al servicio del Estado, y esta-
blece que no estardn sometidos a la legislacién general del
trabajo, sino provisionalmente los obreros, ¥ en ningin caso
los funcionarios o empleados priblicos™.

Para decidir, la Corte observa: que ro se pierde la condicidn de
trabajador, por el solo hecho de prestar servicios a la Administracidn
Publica, pero que no cs menos cierto que téeaica v legalmente por tal
circunstancia constituyen una categoria particular de trabajadotes, por
la indole de los servicios que prestan y las exigencias de la Administra-
cién Piblica. La verdad de esta observacidn la confirma entre nosotros
la propia Ley del Trabajo que aunque en su artfculo 3° sujeta 2 las
disposiciones de dicha Ley a “‘todas las Empresas, Explotaciones y Esta-
blecimientos de cualquier natutaleza que sean, piblicos o privados,
cxistentes y gque se establezcan en el territorio de la Repiblica”; en el
primer aparte del arriculo 6°, sin embargo, ella ha reconocido la categoria
particular de los ttabajadores al servicio de la Administracidon Piblica,
incluso “los obreros al servicio de la Nacidn, los Estados y las Munict-

204



palidades”, quienes sélo provisionalmente quedan protegidos “por las
disposiciones de la Ley del Trabajo y de su Reglamentacidén, mientras
NO SEAN OBJETO DE LEGISLACION ESPECIAL", y entre tanto
las disposiciones de la mencionada Ley rigen su régimen de trabajo,
“en cuanto sean aplicables con la indole de los servicios que prestan y
con las exigencias de la Administracion Pablica”.

De esa suette, legalmente, reconoce ruestta Ley la categoria par-
ticular de los trabajadores al servicio de Ja Administracién Pidblica, y
establece gue no estardn sometidos a la legislacién general del trabajo,
sino provisionalmente los obreros como queda expresado y en ningin
caso los funcionarios o empleados publicos, por lo dispuesto en el
articulo 6¢ ejusdem.

3. SENTENCIA DE 2 DE ABRIL DE 1954 DE LA CORTE
FEDERAL, EN GACETA FORENSE, 2 ETAPA, ABRIL-JUNIO
1954, N? 4, PAGS. 14 a 18

RESUMEN: “La ley venezolana, no séle no define lo
que por empleado, funcionario phblico debe entenderse, sino
que por el contrario emplea indistintamente ambas menciones
produciendo confusién o la apariencia de gue fueren sindni-
mos ambos conceptos”.

Ahora bien, no define nuestra Legislacion los conceptos de emplea-
do piblico o funcionatio piblico, El Cédigo Penal y otras Leyes como
la de Estadisticas y Censos Nacionales, parecen hacerlo, pero es sélo
a los efectos de la aplicacién de dichas Leyes.

La Constitucién Nacional habla de cargos o destinos piblicos y
establece que el Presidente de la Repiblica nombrz los empleados nacio-
nales, si esa facultad no estuviere atribuida a otra autoridad. La Ley de
Juramento establece que ningin empleado podrd entrar en ejercicio de
sus funciones sin prestar antes juramento y prescribe cémo deben
prestarlo el Presidente de la Repiblica, los Presidentes de las Cimaras,
los Miembros de las Cortes Federal y de Casacion, Ministros del Des-
pacho, Gobernadorces, los Generales del Ejércite y deméds empleados
nacionales. La Ley sobre Responsabilidad de Empleados Publicos dice:
Independientemente de la responsabilidad que come a los demds ciuda-
danos, por los delitos comunes que cometieren les afecta, todos los
{uncionarios nacionales y de los Estados de la Federacién Venezolana
son responsables por los delitos que cometieren en el ‘ejercicio de sus
funciones conforme a la presente Ley. Y establece la responsabilidad v
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la manera de hacerla efectiva respecto 2l Presidente de la Repiblica y los
funcionarios que hicieren sus veces, de los Miembros del Congteso, de
los de las Cortes Federal y de Casacidn, los Ministros, Gobernadores,
la de los demds empleados nacionales; y la de los “empleados subalter-
nos, entendiendo por tales, los dependientes de cualquier Asamblea,
Oficina o Tribunal de Organizacién legitima”.

Cemo anies queda dicho el articulo 236 del Cddige Penal para
los efectos de !a aplicacidn de la Ley Penal dice que: ““se consideran
como Funcionarios Pablicos™, los que estén investidos de funciones
piblicas aunque scan rtransitorias, rcmuneradas o gratuitas y tengan
potr objeto el servicio de la Republica, de algin Estado, Territorio o
Dependencia Federal, Seccién, Distrito o Municipio o algin estable-
cimiento piblico somctido por la Ley a la tutela de cualquiera de estas
Entidades”. Para los efectos de esta Ley, —dice el articulo 24 de Ia
de Estadistica y de Censos Nacionales—: se considera como funciona-
rios piblicos, los que estén investidos de funciones pdblicas aunque
sean transitorias, remuneradas o gratuitas, v tengan por objeto el ser-
vicio de la Republica.

Por modo que no sélo no define nuestra Ley lo que por empleado
o funcionario piblico debe cntenderse sino que por el contrario emplea
indistintamente ambas menciones produciendo confusién o la apariencia
de que fuerzn sinénimos ambos conceptos.

Igualmente ocurre en otras legislaciores. Tampoco en la doctrina
ni la jurisprudencia hay acuerdo sobre la definicién de esos conceptos.
Sin embargo, la técnica administrativa y la doctrina los diferencian v
conforme a la mds admitida opinion son ‘“‘empleados dcl Estado™ todos
los que figuran en el llamado “Personal Subalterno”, con misidon de
realizar funciones materiales {consetjes, ordenanzas, porteros...}. La
doctrina nicga cardcter de funcionarios piblicos a estos servidores del
Estado. Son evidentemente empleados del Estado, pero no funcionarios.
Para este concepio cs necesario que el servicio que se preste sea uno
de esos servicios mediante los cuales se realizan los fines del Estado,
peto no los trabajos y operaciones materiales que, aun prestados por
personas que figuran en el cuadro de los servidores del Estado, no
tienen con aquella funcidn una relacién ideoldgica”. Varios criterios
adopta la doctrina para determinar la condicidn de funcionarios o de
empleado en la vasta y miltiple escala de los scrvidores de la Administra-
cién Pablica. Sin embargo, admitese que para ser funcionario puiblico
como caracteristica necesaria se debe estar investido “de funciones
estatales, es decir, que interesen al Estado como socicdad constituida
y asi el mandato confirmado por la autoridad legitima a aquella persona
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comprende o no delegacién de facultades, es decir, si en el empleado
o funcionario concurren, de upa parte el numus publicum y de otra,
el correspondiente imperium”. Basta en cambio en opinién igualmente
generalizada en la doctrina para ser emplecado publice la existencia del
cargo o destino en el cuadro de funcionario del Estado, la permanencia
del empleo, el nombramiento v la prestacion efectiva del servicio me-
diante las formalidades legales, sin necesidad, por tanto, de ejercicio de
“funcién piblica” propiamente dicha.

No comparten este tltimo criterio diferencial cntre nosotros algu-
nos fallos, que en concepto de esta Corte han decidido el punto exclu-
sivamente en consideracién de los principios y docttina que informan
las leves del trabajo, sin considetar que la situacién legal es difereate
porque no es posible olvidar que se trata de una categoria particular
de trabajadotes, que necesariamente debe también regirse por los prin-
cipios ¥ doctrina del Derecho Administrativo. Generalizada opinidn es
la de que legalmente son un mismo concepto los de “empleado” o “fun-
cionario publice”, no obstante diferenciarlos la doctrina, a lo que patece
convencer el hecho de que el articulo 6° de la Ley del Trabajo dice
“ni los empleados o funcionarios publicos”. Y fundado en ello se
considera que sélo estin excluidos del régimen de dicha Ley quienes
no tienen caracter de funcionario publico, ¥ para determinar el cardcter
no definido de éste por Ia Ley, utilizan alguno de los muchos que en
doctrina se discuten, sin aceptacién general. En cambio, quicnes asi
picnsan, no aceptan el criterio indiscutido en la doctsina que diferencia
al funcionatio del empleado publico.

Impropia o no gramaticalmente la expresion del articulo 6¢ ejus-
dem sobre empleade o funcionario ptblico, para la Corte persuade cue
la intencién del Legislador ha sido excluir del régimen de la Ley del
Trabajo a todos los trabajadores al servicio de la Administracién Pablica,
protegiendo conforme a sus disposiciones a los obretos, mientras no
sean objeto de legislacién especial, Entretanto, a falta de definicién legal
expresa, de fijeza en el criterio de la doctrina como de la jurisprudencia,
para caracterizar la diferencia reconocida que existe entre “empleado
publico™ y “funcionario publico”, esta Corte admirte el generalizado cti-
terio doctrinal administrativo de que la existencia y permanencia del
catgo o destino cn la Ley de Presupuesto, el nombramiento respectivo
y la prestacién del servicio mecdiante las formalidades legales, caracieti-
zan al empleado publico.

En consecuencia, la Corte reconoce la urgencia de que se dicte
la legislacién especial anunciada por la Ley del Trabajo en su articulo 6,
a fin de establecer un criterio cierto y seguro sobre el concepto de
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“empleado pablico”, tan debatido en la doctrina v la jurisprudencia
univetsal y del pais, y, principalmente, para la debida proteccién de los
trabajadores de la Administracién Publica, en conformidad con los
principios de la legislacidn social y del derecho administrativo, con arre-
glo a la indole del servicio prestada. Mientras ello no ocutra, la expre-
sada Ley del Trabajo no seria aplicable a los empleados o funcionarios
piblicos, dada la limitacién de sus preceptas en el punto, que priva
de su proteccion especifica a los servidores del Estado, —como el recla-
mante Pastrian— por concurrir en ellos las caracreristicas de “empleado
piblice” ya sefaladas.

4. SENTENC]A DE LA CORTE FEDERAL DE 6 DE NOVIEMBRE
DE 1956 EN GACETA FORENSE, 2* ETAPA, OCTUBRE-
DICIEMBRE 1956, N¢ 14, PAG. 49

RESUMEN: “Las circunstancias de nombramiento, per-
manencia del cargo y la existencia de la partida correspon-
diente no son suficientes para la calificacién del funcionario
pubklico™

La Corte, observa:

17 Que es el Juez de la causa a quien finicamente corresponde
la facultad de calificar a una persona como empleado u obrero, de
acuerdo con las definiciones que establece la Ley del T rabajo en sus
articulos 4° ¢ 5°, en vista y apreciacidn de los hechos que consten en
autos.

2% Que las circunstancias del nombramiento, petmanencia del car-
80 y la existencia de la Partida cosrespendiente en la Ley de Presupues-
to, son elementos de los que al efecto el Juzgador debe tener en cuenta,
para determinar la condicién de empleado u obrero, pero como mera
presuncién cualquiera que fuere la denominacién del cargo que se de-
sempefie, y que puede ser desvirtuada por la realidad o naturaleza
efectiva de los servicios que se prestan.

5. SENTENCIA DE LA CORTE FEDERAL DE 23 DE
NOVIEMBRE DE 1956, EN GACETA FORENSE, 2* ETAPA,
OCTUBRE-DICIEMBRE 1956, N° 14, PAGS. 163 y 164

RESUMEN: “‘Se consideran obreros al servicio del Fsra-
do aquellos trabajadores que desarrollan una actividad predo-
minantemente manual”,
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Arduo y delicado es el problema de graduar el elemento intelectual
pata determinar si ese elemento predomina o no en las actividades de un
oficio cualquiera, ya que no hay ni puede haber actividad alguna, aun
las mds insignificantes, que sea exclusivamente manual. Siempre hay un
margen, mas o menos amplio —restringido o dilatado— en el que se
pateatiza el intelecto. Dentro de la categoria de la labor mecdnica caben
grados diversos, culminantes en la del Ingeniero Mecinico, cuya activi-
dad estd influida predominantemente por la labor desarrollada por la
inteligencia. Ahora bien, un simple trabajador mecdnico, al servicio del
Estado, asi sea especializado en determinada labor, cuya actividad no
se cumple sino bajo las instrucciones v 6rdenes de un superior, no
puede considerarse, en principio, como extraio al imperio de la Ley del
Trabajo por el hecho de que se le haya discernido nombramiento oficial,
como no puede ser considetado tampoco extraiio a esa Ley ¢l trabajador
que no haga otra cosa que servir de chofer en una zona rural, haciendo
las diligeacias que le encomiendan sus superiores, por mds que tales
funciones tengan su origen en un nombramiento hecho por la Adminis-
tracién Publica, con base en una Partida de la Ley de Presupuesto. A
juicio de la Corte, en rtales actividades ptedomina regularmente, sin la
menor duda, el esfuerzo manual, pues en verdad es precario el esfuerzo
mental para el cabal desarrollo de ellas. La circunstancia de que como
derivacién fecunda del oficio que inicialmente fuera sélo manual, el
trabajador llegue a perfeccionar en €l al punto de especializatse mediante
la prictica constante, la experiencia y la habilidad o aptitud personal,
no ha de considerarse como elementa bastante para privar al trabajador
del beneficio que acuerda la Ley del Trabajo a quienes estdn sometidos
a su imperio. Se trata, en todo caso, de un obrero calificado; pero un
obrero, en el sentido téenico del estatuto respectivo. La doctrina y la
jurisprudencia asi lo admiten estableciendo categorias de obreros que
distingne con la designacién de obreros calificados o especializados, sin
que por ello se pierda la condicién singular que prevé la ley de la
materia para acordar el beneficio. Esos trabajadores son aquellos que,
como los actores, han llegado a superar, por su experiencia, la simple
labor mecdnica con parte considerable de su inteligencia, sin que ello
signifigue que ésta predomine sobre la manuzlidad de la obra por ellos
realizada. Asi lo ha establecido este Alto Tribunal en sentencia reciente-
mente dictada, que ahora ratifica.

209



6. SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN
SALA POLITICO ADMINISTRATIVA DE 14 DE MARZO DE
1961 EN GACETA FORENSE, 2! ETAPA, ENERO-MARZO
1961, N* 31, PAGS. 54 Y 55

RESUMEN: “.. . Los copilotos al scrvicio de la Admi-
nistracion deben considerarse como empleados piblicos y no
como obreros y, por tanto, no amparadus por la Ley del
Trabajo. ..”.

El problema esencial de autos se concrcta a averiguar, y en con-
secuencia, a determinar, si el demandante A. M. G. tiene la condicitn
de “obrero” y estd protegido por la Ley del Trabajo, como lo ha ale-
gado; o la de “empleado publico”, en estc caso fuera del amparo de
dicha ley, conforme lo sosticne el apoderado de la Nacidn.

En cuanto a los obreros al servicio de la Nacién, los Estados y las
Municipalidades, su situacién legal aparcce perfectamente definida a
partir de la reforma de la Ley dcl Trabajo verificada en 1945, en cuyo
articulo 6” se iee: “No estardn sometidos 2 las disposiciones de esta Ley
y de su Reglamentacion, los miembros de Cuerpos Armados #i los
funcionarios o cmpleados phblicos”.

“Los obreros al servicio de la Nacidn, los Estados y las Municipa-
lidades, quedarin protegidos, mientras no sean objeto dec legislacién
especial, por las disposiciones de esta Ley y de su Reglamentacidn,
en cuanto sean aplicables con la indole de los servicios que prestan y
con las exigencias de la Administracion Priblica”.

Se tmpone pues, la determinacién de la condicién de los emplcados
al servicio de la Nacién y demds entes morales de cardcter piblico, es
decir, si ellos estin o no, bajo la proteccién de la Ley del Trabajo y de
su Reglamento. Respecto de dicha distincién han estado de acuerdo
la docirina y la jurisprudencia administrativas, en el sentido de que la
funcién piblica no estd condicionada a las formalidades del nombramien-
to ni al hecho de que determinadas personas presten servicios al! Estado
en particular; lo que realmente importa a la expresada finalidad, es la
naturaleza de la actividad que ordinariamente presta el trabajador al
Estado o demds personas colectivas de Derecho Pdblico, en un determi-
nado servicio publico.

Conforme al criterio expuesto, es preciso analizar la naturaleza
del servicio de Copiloto que presté el demandante al Despacho de
Agricultura y Cria en forma permanente y exclusiva. Es indudable que
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el pilotaje o copilotaje de aviacién es una actividad que requiere cono-
cimientos especiales de cardcter técnico para poderse desempediar, vy,
ademds, la licencia que acredite la posesion de esos conocimientos.
Entre estos conocimientos deben incluirse los de matemdticas, fisica,
meteorologia, v de las leyes y reglamentos nacionales e internacionales
que rigen la aviacion. Asi, cl art. 24 de la Ley de Aviacién Civil es-
tablece: “El personal técnico aerondutico estd constituido por les miem-
bros de la tripulacidn de wvuclo v el personal de ticrra adscrito al ser-
vicio de la navegacidn aérea civil”; y el articulo 25 ¢jusdem exige que:
“Para actuar como miembro del personal técnico aerondutico se requie-
te ser titular de la licencia correspondiente. ..” y el art. 78 del Regla-
mento de la Ley de Aviacidén Civil prohibe que: “Ninguna persona
puede ejercer el oficio de piloto, mecdnico, radiotelegrafista v radiote-
lefonista a bordo de aeronaves, sin haber previamente obtenido el cer-
tificado de aptitud correspondiente y la licencia respectiva®,

Estudiado el servicio de copiloto de aviacién que es similar al que
realizan a bordo de las aeronaves, el piloto, mecdnico, radiotelegrafista
y radiotelefonista, en funcién del elemento preponderanie en la relacién
laboral, la cual consiste fundamentalmente en el manejo de instrumentos
de navegacion aérea, la Sala aprecia que er: dicha labor predomina, sin
lugar a duda, ¢l esfuerzo intelectual sobre el fisico. Y si a las considera-
clones antes formuladas se agrega que el actor, como consta de docu-
mentos acompaniados a los autos, recibié nombramiento para desempe-
nar el cargo de Copiloto de Aviacidén al scrvicio del Ministerio de
Agricultura y Cria, presté el juramento de Ley, su sueldo mensual de
Bs. 1.708,00 figuré en la Partida cotrespondiente del nombrado Des-
pacho, su trabajo fue permanente, como él asi lo afirma en el libelo,
forzose es concluir que la presuncién, basada en los hechos descritos,
conduce a Ja Sala a calificar al demandante A. M. G. como empleado
poblico, y en consecuencia, al margen de las disposiciones y beneficios
de la Ley del Trabajo.

7. SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN
SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE 18 DE JULIO DE
1963, EN GACETA FORENSE, 2* ETAPA,
JULIO-SEPTIEMBRE 1963, N2 41, PAGS. 112 Y 113

RESUMEN: “La categoria de funcionarios o empleados
piblices, por contraposicién a Ia de obreros al servicio del
Estado, se encuentra utilizando los criterios de la legislacién
laboral sobre la distincién entre empleado y obrero”.
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Ahora bien, para decidir la Corte observa: que las partes estuvie-
ron de acuerdo en la naturaleza del trabajo prestado por los reclamantes:
mecénicas al servicio de la expresada dependencia del Ministerio de la
Defensa, aunque luego ninguna de ellas probara en forma alguna la clase
de actividades que cada uno de ellos realizaba diariamente. En el caso
del trabajador V. M. Z., sin embargo, tanto los actores en su escrito
de pruebas como la Nacién en su escrito de contestacion a {a demanda,
estuvieron de acuerdo en que éste habla llegado a ser Mecénico Ins-
pector del Departamento de Reparaciones.

Ahora bien, la jurisprudencia de los Tribunales de Instancia en
materia del Trabajo tiene decidido que ““el oficio de mecdnico determiha
en quien lo ejerce el cardcter de empleado, toda vez que no puede ser
gjercido por quicn no posea un minimun de conocimientos tedticos y
practicos cuya adquisicién y aplicacién implican una actividad intelec-
tual que prevalece sobre la actividad fisica requerida™ (Sentencia del
Juzgade 2¢ de Primera Instancia del Trabajo del Distrito Federal de
fechza 10 de agosto de 1943).

Quizés en la prictica pudieran distinguirse en este oficio de me-
canico, varias categorias o tipo de trabajo que van desde cl ayudante
de mecdnica que sdlo realiza un trabajo fisice bajo Ia direccién de un
técnico, y en consecuencia, sin mayot esfuerzo intelectual, hasta el
inspector de mecdnica que sélo ordena, supervisa y dirige el trabajo de
mecénico, realizando exclusivamente labor intelectual, sin casi ningan
esfuerzo fisico, pasando por el mecdnico propiamente dicho, que realiza
trabajo dJe las dos clases y en donde a juicio de la exptesada jurispru-
dencia prevalece ¢ esfuerzo intelectual.

Sin embargo, atn dentro de esta diferenciacién, resulta evidente
para estc Supremo Tribunal el caricter de empleado, del trabajador
V. M. Z., por su expresada condicién de Mecdnico Inspector del Depar-
tamento de Reparaciones, del Servicio de Intendencia y Transporte de
la Comandancia General de la Aviacién del Ministerio de la Defensa.
Y con tal cardcter es un funcionario piblico que no estd amparado por
la Ley de! Trabajo y que en consecuencia no goza de las indemniza-
ciones en caso de despido, que la misma Ley prevé en su articulo 6°
sélo para los obreros al servicio de la Nacién, los Estados y las Muni-
cipalidades.
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8. SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN
SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE 30 DE JULIO DE
1963, EN GACETA FORENSE, 2? ETAPA, JULIO-
SEPTIEMBRE 1963, N° 41, PAG. 156

Para la teoria mas conocida y divulgada, funcionario publico es
toda persona que habiendo aceptado un nombramiento de la Adminis-
tracién para un cargo determinado, colabora de manera continua en la
gestion de la cosa publica. De esta manera, las relaciones existentes entre
el Estado vy sus funcionarios se hallan contenidas en los instrumentos
de gobierno que expresan la voluntad del Estado.

9. SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN
SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE 30 DE JULIO DE
DE 1963, EN GACETA FORENSE, 22 ETAPA,
JULIO-SEPTIEMBRE 1963, N° 41, PAGS. 284 A 287

RESUMEN: “Para calificar a un servidor del Estado
como empleado puiblico es necesario utilizar el criterio de la
Ley del Trabajo distinguiéndolo del obrero al servicia del
Estado’.

Ll problema fundamental del presente caso consiste en averiguar
si los demandantes son obreros al servicio del Estado, como se alega
en la demanda, o tienen, en cambio, la condicidn de empleados piiblices,
como lo sostienen los representantes de la Nacidn. En este sentido,
alega el apoderado actor, que sus representado no reunen las condicio-
nes fundamentales del empleado piblico, como son las de aparecer
incluidas en el cuadro de funcionarios al servicio del Estado, “la desig-
nacién del nombramiento y la prestacién del juramento”, motiva por
el cual debe considerdrselos como simples ¢ comunes trabajadores en
los servicios por ellos prestados. Para la Procuraduria General de la
Republica, los expresados requisitos carecen de importancia fundamental,
pues los que en verdad distinguen al empleado piblico del obrero al
servicio del Estado son, ante todo, que el primeto desemperia una labor
en que predomina el elemento intelectual sobre el mannal, v que en el
caso concreto, los demandantes desempefian las labores de Jefe de
Seguros Sociales, Jefe de Personal, Listeroc, Auxiliar de Contabilidad,
Secretario del Inspector, Cajeto Pagador y Secretaria del Ingeniero Ins-
pector, trabajos de todo tipo predominantemente intelectual.
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En la oportunidad de informes, el apoderado actor amplié sus
argumentos expresande que el empleado pdblico “‘es la persona que
descmpefia actos de la Funcién Puablica, entendiéndose por éstos, los
actos administrativos, tales como los jutidico-politicos o econémico-
sociales”,

Con relacion a lo expuesto se observa que el desempefio de la fun-
cién publica ¥ el cardcter de empleadv o funcionario que se supone en
toda personz que la ejerce, no se hallan siempre rigidamente ubicados
dentro del referido émbito conceptual, pues empleado piblico no viene
a ser solamente, como sc pretende, quien sirviende a la Administracién
realiza actos juridico-politicos o econdmico-saciales. Esta apreciacion
pedria comprender a un niimero limitado de empleados de mayor jerar-
quia, excluyendo, en cambio, seguramente a otros de menor rango pero
que también ostentan igual categoria, como colaberadores permanentes
cn la gestidn de la cosa piblica. Lo que importa examinar en el caso,
es la situacidn del servidor frente a la Administracién, pues es bien
sabido y asi lo ha proclamado la jurisprudencia, que el nombramiento
y la juramentacién que los actores toman como e¢lementos caracteris
ticos diferenciales, resultarian insuficientes, por si solos, para variar
intrinsecamente la naturaleza juridica del contrato de trabajo que pudie-
ra existitf, pues en cada caso hay que atender v considerar a la clase de
servicio o actos que realice el servidor ante el Estado. En esa situacién
debe estudiarse si la labor cumplida por los demandantes correspondia
a una actividad impropia de un empleado piiblico, y estaba sometida,
por consiguiente a las disposiciones de la Ley del Trabajo, y si en el
mismo orden de razones, la ejercia un empleado o un obrero, por el
predominio de la labor intelectual o matetial, conforme a las caracte-
risticas ya enunciadas.

Planteada Ia cuestidn en estos términos v aun cuando resulta difi-
cil graduar debidamente, el elemento intclectual para determinar su
predominio en las actividodes de un oficio cualquiera, pues no hay
actividad u oficio que sea exclusivamente manual, sin mezcla de aeti-
vidad intelectual en su cumplimiento, en el caso estudiado, existe prue-
ba terminante de quc los demandantes desempeniaron los cargos de Jefe
de Personal, Jefe de Seguros Sociales, Ayudante del Ingeniero Inspec-
tor, Sccretario del Inspector, Cajero Administrador, Secretaria del In-
geniero Inspector, Lisiero General, cargos todos éstos donde predomina
claramente el elemento intelectual, Aun cuando pudiera pensatse que
el predominio intelecrual en una actividad dcterminada estd constituido
por la presencia de la capacidad, en orden al cumplimiento de estudios
previos que exigen conocimientos especiales, lo cual no aparece demos-
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trado en autos, la naturaleza propia de las actividades cumplidas por
los demandantes evidencian que éstos no realizaban trabajo alguno de
prepondetante indole manual, sino actividades que por la practica,
expericncia o habilidad personales, superan en ellas el elemento manual,
por lo cual no pueden ser considerados como obreras sino como em-
pleados al servicio del Estado, que no gozan de los beneficios de la Ley
del Trabajo.

10. SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN
LA SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE 16 DE
NOVIEMBRFE DE 1964, GACETA FORENSE, 2* ETAPA,
OCTUBRE.DICIEMBRE 1964, N* 46, PAGS. 8% A 91

RESUMEN: “El supuesto determinante de la condicidn
de funcionario o empleado puiblico es el hecho del desempeiio
de un cargo piblico o de la investidura de una funcién
publica”.

La Corte observa: El Articulo 1° de la Ley de la materia previene
que “Ja presente Ley rige para los funciorarios o empleados publicos
que desempesien cargos en cl territorio nacional o en el extranjero”;
y su Articulo 2¢ determina que, “para los efectos de esta Ley se con-
sideran funcionarios o empleados publicos”, entte otros, “todos los gue
estén investidos de funciones publicas, aunque sean transitorias, remu-
neradas o gratuitas, sea por eleccién popular o por nombramiento de
autoridad competente, al servicio de la Republica, de algin Estado de
la Unién, Distrito Fedetal, Territotic o Dcpendencia Federal, Distrito
o Municipio, o de 2lgin instituto o establecimiento publico sometido
por la ley a la tutela de cualquiera de dichas entidades™ (ordinal 12}
v, por via de ficcion legal, la misma disposicién considera también
“funcionarios 0 empleados publicos™ a otras personas, nc comptendidas
cn ¢l grupo anterior por no derivar su cardcter de funcionario o em-
pleadc piblico de la circunstancia de estar investidas de una funcién
ptblica o de desempefiar un cargo piblico; pero que, en razén de la
naturaleza de la funcién que ejercen o del servicio que prestan, el Legis.
lador consideré conveniente asimilar a la condicién de funcionarios o
empleados piblicos; como son en cfecto, los particualres encargados de
Ia administracién de inmuebles pertenecientes a las entidades publicas
mencionadas (ordinal 2?); y los adminisiradores de sociedades civiles o
mercantiles cuya eleccién o designacién dependa de las mismas entidades
piblicas (ordinal 3¢). Por manera que, de acuerdo con el campo de
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aplicacién de la Ley, determinada expresamente por ella misma en cuan-
to concierne a los “funcionarios o empleados publicos” propiamente
dichos, es el hecho del desempefio de un cargo piblico o de la investidura
de una funcidn piblica el supuesto determinante de la condicién de
“funcionario o empleado pablico” y, de consiguiente, de la condicién de
obligado destinatario de la Ley.

En el caso de autos, la misma recurrente expresa que, “‘como pro-
fesional de la Arquitectura presta sus servicios al Ministerio de Obras
Publicas, como Urbanista III, desde hace varios afios”; es decir, que
desempefia un “cargo publico” al setvicio de una dependencia de la
Republica, cuyo ejercicio lo cataloga, evidentemente, entre los sujetos
de la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en los Articulos 1° y
22, ordinal 1° de la misma.

Es verdad, sin embargo, que el ordinal 5° del Articulo 7° ejusdem
excepniia de la obligacién de presentar la referida declatacién, a “los
miembros de las Comisiones Codificadoras y demds cuerpos de cardcier
consultivo y juridico”, y que, de acuerdo con su redaccidn, esta enume-
racién es enunciativa; en cuyo supuesto pretende la recurrente consi-
derarse comprendida.

No obstante, observa la Corte que, ni con violencia en el razona-
miento, es posible asimilar la Direccién de Planeamiento del Ministerio
de Obras Piiblicas, —Ia cual, en razén de su propia naturaleza, de su
propia inclusién en los cuadros regulares de la Administracion y de sus
propias funciones, es una dependencia tipicamente administrativa—, a
los “*demds cuerpos de cardcter cansultivo”, —que alude la mencionada
disposicién Jegal—, y asimilar la condicién de un miembro de aquella a
la de uwno de éstos, como o aspira la recutrente. Ademds, ha de tenerse
presente que las excepciones, en razén de !a propia naturaleza de las
normas que las contemplan —de derecho singular— son de rigurosa
interpretacidn restrictiva, que excluyen, por tanto, toda interpretacién
extensiva o analdgica.
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103

DECRETO N° 394 de 1960, 3, 15,
25, 31, 76, 77, 82
—Aplicabilidad acrual, 15
—Estabilidad de funcionarios, 51,
81, 82
—Reglamentos y normas, 77
~—Requisitos de seleccién, 51
—Vigencia, 15, 51

DECRETO PARA DETERMINAR

EL SISTEMA DE REMUNERA-

CION, 31

—ZEscala dc remuneraciones por
via unilateral, 31

DELITOS,
—Contra la Cosa Publica, 103
—DPrevencién de los delitos, 105
—Enriquecimiento  ilicito, 102

DERECHO ADMINISTRATIVO, 6,
7, 8, 21, 43, &5
—Aplicabilidad, 65
—Contrato, 7
~—Regulacién, 21
—Relaciones jurfdico-administrativas,
35

DERECHOS ADQUIRIDOS. IM-
PROCEDENCIA DE LOS, 15

DERECHO COMPARADO,
~—En materia de sindicatos, 83, 84

DERECHOS DE LOS FUNCIONA-
RIOS PUBLICOS (Véase Funciona-
rios pithlices. Derechos)
—~—Derecho a bonificacién de fin
de afic, 37, 38 (Véase Bonifica-
cién)
—Derecho a  indemnizacién  por
causa del servicio, 41
=A percibir indemnizaciones por
razén de accidentes que sufra
durante el servicio, 41

= Aplicacion de la Lev de Segu-
ro Sactal, 41 (Véase: Pension.
Goce de)

—Derecho al cargo ¢ a la estabili-
dad de su cjercicio, 46, 47, 48
= Implicaciones, 46
=Interpretacién, 46

—Derecho a la carrera o al asceriso,
47
=Los carsos vacantes, 47
=Permanencia en la Administea-

cién, 47
—Derecho a! descanso, 32 a 36
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Véase: Vacaciones. Descanso)
=Semanal, 32
—Derecho al goce de pensidn, 40,
41 (Véase: Pensién. Goce de)
-—Derecho 3 la indemnizacién por
retiro 47, 48
=Por reduccién dc personal, 47,
48
=S6lo a los funcionarios de ca-
rera, 48
—Derecho a la jubilacién, 39, 40
(Véase Jubilacién)

—Derecho a la sindicalizacidn, 42
a 46 (Véase Sindicalizaciin)
—Derecho a la remuneracion inhe-

tente al cargo, 29 a 31
—Derecho derivado del cargo pu-
blico, 28, 29
= Atribuciones, 28
=Cldusula de inembargabilidad,
31
=Deberes y responsabilidades,
28
=De conocer los fines de 1z or-
ganizacidn, 28
=Dependencia juridica, 28
=Derivados del contexto de la
Ley, 29
=De ser informado de su situa-
cion juridica, 28
=DProteccion al  beneficiario, 31
—Derechos que corresponden a la
totalidad de funcionarios, 28 a
46
~—Derechos que corresponden a los
de carrera, 28, 46, 47, 48
—Derechos  que  transitoriamente
cortesponden a los actuales fun-
cionarios, 28
—Derechos referidos a los exfun-
cionarios, 28

DERECHO. INTEGRACION DEL,
15

DERECHO LABORAL O DERE-
Ci1O DEL TRABAJO, 8, 42, 45, 85
—La contratacién colectiva, 42

—-La huelga, 42
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_-Objeto, 8
—Sindicalizacién, 42

DERECHOS PREVISTOS PARA
EXFUNCIONARIOS, 52

DERECHO PRIVADO, 45
DERECHO PUBLICO. 7

DERECHO PUBLICO. PERSONAS
JURIDICAS DE, 61

DESARROLLO. PROCESO DE, 93

DESCANSO,
—Anual, 32 (Véase Vacaciones
anuales)
—Derecho del funcionario, 32
—Semanal, 32
—Tiempo de, 32

DESTINOS PUBLICOS REMUNE-
RADOS, 66

DESTITUCION, ({Véase Funcionarios
piblicas), 13, 51, 61, 64, 70, 71
—De funcionarios de libre rcmo-
cion, 12

DIAS HABILES, 33, 34
DIRIGENTES SINDICALES, 92

DISPONIBILIDAD, 18, 20
—Duracién, 18, 20
—-Sustituto del preaviso, 20
—Vencimiento de la situacidn, 18

E

EJECUTIVO NACIONAL, 21, 40,
108

EMPLEADOS, (Véase Funcionarios
publicos}
—Funciones, 102

EMPLEADOS DE HACIENDA, 110



EMPLEADO PUBLICO, 9, 79, 116
{Véase Funcionarios pablicos)
—Actuacién, 98
—Autocontrol, 103
—Cesantia, 102
—Declaracidn jurada de sus bienes
y crédite, 102, 103
—Incumplimiento de la obligacién
de hacer la declaracién jurada,
103
—Ley contra el enriguecimento ili-
cito de funcionanos, 102

EMPRESAS DEL ESTADO,
—Funcionarios, 102

EMPRESAS PRIVADAS, 90

ENRIQUECIMIENT(Q ILICITO, 114

—Condiciones econdmicas del fun-
cionario, 114

——Cuantia de los bicnes objcto de,

114
ENTIDADES FISCALIZADORAS,
{Véase Contraloria General de la Re-
piiblica)

—Actividad, 100

—Congteso Internacional, 106

—Control, 100, 103

—Cuarto  Congreso  Internacional,
106

—Dictamen, 104

—~Formacién de expedientes, 107

—Formas de contrel concomitante,
106

—Funcién, 100

—Funcién fiscalizadora y contralo-
ra, 100

—Funcién investigativa, 107, 116

—Labores, 105

—Labor realizada como 6rgano con-
sultivo, 103

—Las responsabilidades administra-
tivas, 116

—Medios utilizados, 112

—Modelos de contabilidad y com-
probantes, 109

—Modalidades del control, 100

—Objeto de control, 100
—~Papcl, 104, 116
=Conttal, 104
= Interrupcidn, 104
—Prescipcién de formas y modelos,
=Mane¢jo de fondos o propieda-
des de la Republica, 109
=Manejo dc materiales, 109
=Presentacidon de cuentas, 109
—Registro de empleados, 101
—Relaciones con  las unidades de
auditoria intcrna de la Adminis-
tracién, 100
—Sustanciacién de pruebas, 107
—Uniformidad en el modo de lle-
var Jas cuentas, 109

ENTIDADES FISCALIZADORAS
INFERIORES, 105

ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES, 107

ENTIDADES QUE
FONDOS. L10

MANECJAN

ENTIDAD PUBLICA, 35

LESCUELA NACIONAL DE ADMI-
NISTRACION PUBLICA, 47

ESPECIES FISCALES, 115

ESTABILIDAD, 46, 47

—De funcionacios, 15

—Derecho, 81

-—Interpretacién, 46

—Inaplicabilidad a acroales  fun-
cienarios, 51

—Régimen, 15

—Reservada a los funcionarios de
carrera, 51

ESTADO, 7, 21, 58, 59, 60, 6]
—Actividad contralora sobre fun-
cionarias, 97 a 118
—Atribuciones, 97
—Bienes, 108
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—Funcionarios al servicio, 109

—Instituciones, 58

-~Interescs, 61

—Intervencion, 97

—1a funcidn contralora, 99 a 112

—Miembros de los cuerpos de se-
guridad, 80

—OQOrganizacién  administrativa, 75,
98

—QOrganos, 104

—Patrimonio, 62

—Presupuesto, 98

—Recursos fiscales, 103

—Relaciones de los funcionarios, 84

—Servicios, 13, 97, 100

—Servidores, 101

—Situacién juridics, 7

—Trabajadotes al servicio, 9

ESTATUTO PARA EL FUNCIONA-
RIO PUBLICO, 3, 5, 6, 15, 16, 20,
21, 25, 42, 71, 75, 76, 79, 84 (Véasc
Ley de Carrcra Administrativa)
—Acto  administrativo  unilateral,
7, 21, 29, 30, 42, 43
—Ambito definido, 16
~-Aporte nuevo de la Ley de Ca-
rrera Administrativa, 58
—Base, 11
—Base estatutaria o reglamentaria,
7, 8 16, 30
—Latacicristicas, 15, 20
—Coherencia en la Ley de Carre-
ra Adminisirativa, 25, 53
—Consccuencias, 20
—~Criterio de la situacién juridica
especial preexistente, 7, 8, 15
—Deberes y derechos, 3, 9, 58
—Depominacién, 25
—Interpretacidén, 8
—Modificacién unilateral, 15
—Naturaleza juridica de la relacién
cntre el Estado y el funcionario,
6, 8 21, 30
—No integracién de Jas normas de
la Ley del Trabajo, 16
—Reglamentacién, 16
—RegulaciSn jaridica, 3
~—Teoria contractualista, 7, 8, 10
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—Tratamiento legislativo, 25

EXAMENES, 49
—Formas de efectuar, 50
—Funcion. 49
—QOportunidades, 49, 5¢, 5t
—Para exfuncionarios, 52
—Prescntacion. 49
—Reprobacién, 51
—Retiro de funcionarios, 82

EXFUNCIONARIOS PUBLICQS, 16,
28

—Derechos, 52

—Régimen especial, 16, 80
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO,
107

—Sustancigcidn de pruebas, 107

FALTAS DISCIPLINARIAS, 12

FALTAS DE EMPLEADQOS PUBLI-
COs, 107

FINIQUITOS. EXPEDICION DE,
112

FISCAL GENERAL DX LA REPU.
BLICA, 107
—Acciones civiles intenradas poc
el, 108
—Atribuciones, 108

FISCQO NACIONAL, 110, 115
FISCO NACIONAL. DANOS CAU-
SADOS POR FUNCIONARIQOS PU-
BLICOS, 108

FONDOS NACIONALES. CUSTO-
DIA, 102

FONDOS PUBLICOS, 98

FUERZAS ARMADAS, 80



FUNCION,
—Actividad, 100
~—Actividad preventiva, 102
~—Cumplimiento por cl registro de
personal de su, 102
—Funcidn contralora general, 100
—Procedimiento contralor, 103

FUNCIONARIOS DE CARRERA,

{Véase Funcionarios publicos. Tipos),
13, 14, 18, 19, 27, 46 a 48, 49, 58
—Antigiiedad, 20
—Afios de servicio, 50
—Articulos de la Ley de Cartera
Administrativa reservados a los,
18
—Causas para retirarlos, 13
—Certificado, 49, 50
—~Clasificacion de cargos, 50
—Cémputo de antigliedad, 20
—Derecho a cierto tipo de indem-
nizaciones, S8
—Dercche a la esrabilidad, 58
—Derecho al ascenso, 58
—Derecho a ser declarado, 50
—Derechos, 13, 58
—Eleccién  popular o libre nom-
bramicnto o remocién, 20
—Estabilidad, 13
—Ingreso, 13, 14
—Normas especificas, 14
—Pago de prestaciones, 17
—Permisos especiales, 14
—Prestaciones cuando son scpara-
dos de la Administracién por
determinadas causas, 17
—Régimen ospecial, 13, 14
—Regulacién, 13
—Remocién por el Decreto N° 394,
15
—Reserva de Ley, 20
—Retiro, 46
—Servicio active, 14
—Surgimiento, 13
—Tipos de cargos, 50
—Tipos de derechos, 13
~Traslados, 14
—Via de decreto para la modali-

dad de exdmenes y concutsos,
5G

FUNCIONARIO,

~—Comunicacién de la Contraloria
con el, 105

—forma de control concomitante
sobre su actuacion, 103

—Influencia del control previe,
104

—Moralidad dc la actuacion admi-
nistrativa, 106

FUNCIONARIOS ACTUALMENTE
EN SERVICIO, 18, 19, 20, 27

—Con mds de cinco afios de ser-
vicio, 19

—Con menos de cinco afios de ser-
vicio al ser sancionada la Ley de
Carrcra Administrativa, 19

—Inaplicabilidad de prestaciones
por la Ley de Carrera Adminis.
trativa, 20

—Ingreso a la carrera administrati-
va, 14

—Ingreso de acuerdo al Decrets
N¢ 394, 15

—Derechos fundamentales, 14

—No remision a la Ley del Tra
bajo, 18

—Régimen de estabilidad, 14, 15

—Régimen especial y  transirorio,
14

—Régimen general v comin, 14

—Requisitos ptevios para proce-
dencia de prestaciones sociales,
18

—Supuestos de prestaciones socia-
les, 18

FUNCIONARIOS DE HACIENDA,

115

—Agentes del Tesoro, 116

—Altos funcionarios, 116

—Caucidn, 118

~FEmpleados administradores, {15

—Empleados encargados de custo-
dia y manejo de especics fiscales,
115
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—Empleados encargados de  recep-
cidn, 115

—Empleados ordenadores de pago,
116

—Fiscales, 116

—Impericia, 115, 116

-—Imprudencia, 115, 116

__Infraccién de la Legislacién, 115

—Inspectores, 116

—Jefes de oficinas de Hacienda,
116

—Liquidadores nacionales, 115

—Negligencia, 115, 116

—Respensabilidad  civil, 115

—Responsabilidad penal, 115

FUNCIONARIOS PUBLICOS, 3, 6,

7, 18, 29, 37

—Abandone  colective del trabajo,
44

—Abusos de autoridad, 113

—Aceptacién de cargos cn el ex-
tranjero, 61

—Actividad contralora sobre la ac
tuacién, 110

—Actividad contrcladora, 98, 99

—Actividad, 98, 104

—Acros, 100, 101

—Actuacién  administrativa, 110

—Actuacién ética y téenica, 103

—Actuates funcionarios, 51

—Admisidn, 48

—Al servicio de la Administracién
Nacional, 27

—Al servicio del Estado, 59, 70, 71

—Ambito del retiro, 13

—Amonestacidn, 62, 64, 70, 71, 116

—Amonestacidn por escrito, 60

—Antigiedad, 19, 20, 82

—Afos de servicio, 19, 50

—Anos de servicio en el sector
publico, 35

—Aplicabilidad de Ia Ley del Tra-
bajo, 16

—Aplicabilided de normas sobre
discipling, 13

—Ascensos, 47

—Asociaciones, 83

—Aspiraciones fundamentales, 78
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=Contar c¢on decterminadas con.
diciones para desarrollar sus
actividades, 78

=Estabilidad, 78
=Goce de algunos derechos, 78

—Aspirantes, 77

—Autocontrol preventivo, 103

—Autorizaci6n legal para transferir
funcioncs, 64

—Avisos, 107

—~Calificacidn por la Ley de Ca-
rrera Adminijstrativa, 27

—Canalizacidn de las sugerencias.
63

—Capacitacién, 50 -

—Capacitacion v mejoramicato, 47

—~Catdceter interino, 112

—Cargos conexos con labores de
inspeccidn fiscal, 29

—Caso de ser reprobade en los
exdmenes, 18, 19, 20

—Caso en que se permite supen-
der ¢! goce dc sueldo, 31

—Caso en que se suspende ¢l pa
go, 31

—Categorias, 9, 12, 15, 17, 27, 3¢,
47, 58, 70, 79, 80

—Causal de destitucién, 61

—Cesantfa, 19, 20, 102, 114

—Colsboracion con la Administra-
cién, 63

—Competencia, 11

—Compromiso, 63

—Concusién, 113

—Condicién, 10

—Condiciones de trabajo, 84

—Conducta, 117

—Conducta punible, 113

—~Conflicto de antigticdad, 34

—Con menos de un afio de servi-
cio, 49

—Conocimiento del cargo que de-
sempena, 68

—Consagracién en la Ley de Cz
rrera Administrativa de los dere-
chos y deberes, 53

—Consecuencias de la exclusion de
cantratacién calectiva, 88

—Consecuencias del contro), 112



—~Contratacién ilegitima, 30
-—Contra el enriquecimiento ilicito,
102
—Contribucién al  mantenimicnto
de un elevado nivel, 100
—Control concomitante,
=Arqueos de caja, 106
=Contral sobre libros y compro-
bantes, 106
=Verificacién dc inventarios, 106
=Visitas fiscales, 106
—Control de ciertas actividades
realizadas, 103
—Control, 100, 105
—Conurol de  sistemas vy procedi
mrentos, 108, 109
—Contro! petceplive o concomi-
tante, 104
—Control posterior, 109
=Cumplimiento del control pre-
ventive, 109
=Elevacion de la éica adminis-
trativa en el campo de lo mo-
ral, 99, 100
=Examen de cuentas, 109, 110
=Formulacién de tepares, 110
= Ineficacia, 109
=Juicic de cuentas, 11]
=Oportunidad, 109
=Sanciones inefectivas, 109
—Contro! preventivo, 209
=Relacién con el control poste-
rior, 109
—Control Previo, 100
=Consultas previas, 103
=Declaracién jurada de bienes,
103
=QOtras formas de conttol pre-
ventivo, 104
=Registro de funcionarios, 101
—Cantrol previo sobre la actuacidn,
103
—Contre! sobre la actividad, 118
—Control, 104
—Cooperacién, 53
—LCorrecta ubicacién, SO
—Corrupcidn, 113
—Cumplimento de tarcas inheren-
tes al cargo, 66

—Dafios y perjuicios, 118

—De alto nivel, 79

—Debher de atenerse a las conse-
cuencias de sus actos, 113

—Deber de cumplir 12 Constitucién
y las Leyes y los actos adminis-
trativos que las ejecuten, 59

—Deber de mejorar la eficiencia
en el servicio, 67

—Deber de obediencia,
=Atuibucion legal del superior,

€9

=La orden vy !, 69
=Principios para que exista, 69
=Procedencia, 69
=Requisitos, 69
=Vinculacion con el deber de
obediencia del Cddigo Penal,
69, 70
=Vinculacién del superior al ser-
vicio, 69
—Deberes, 9, 58
—Dcberes generales, 58
=De buena conducta, 58
=De fidelidad al Estade, 58
=De obediencia, 58
=Inherentes al cargoe que estd
ejerciendo, 58
=Propios de la jerarquia acdmi-
nistrativa, 58
—De carrera, 16, 27, 46, 47, 58,
79, 80, 82
—Declaracién jurada de biencs y
créditos, 102, 103

—Declaratoria de  funcionarie de
confianza por decreto ejecutivo,
79

—De confianza, 27, 79

—Dedicaciéon absoluta, 66

—Defensa de los intereses de la
Administracidén, 61

—Delegacién de atribuciones, é4

—De libre nombramiento y temo-
cién, 27, 58, 79

—Delitos comunes, 113

—De mis de diez afies de servicio,
50

—De mids de un aho de servicio, 49
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—De mis de un afio y menos de
cinco de servicio, 49
~Derechos de los, 7, 9, 11, 25 a
53, 58
=Derecho a aspirar a ingresar
a4 la carrera administrativa, 82
=Derecho 2 la bonificacion de
fin de ade, 12, B2
=Derecho a Ja estabilidad en ¢l
cargo, 7, 11, 13, 15, 81, 82
=Derecho a mdcmnizacion, 11
= Derecho a jubilacidn, 12, 15, 82
=Derecho a licencias y permisos,
12
=Derecho a Ta sindicalizacitn, 8,
12, 65, 82, 93
=Derecho a percibir ciertas in-
demnizaciones en c¢aso de muer-
te, 82
=Derecho a percibir determina-
das prestaciones  cuando  son
retirados, 82
=Derecho a remuncracidn, 12, &2
=Detecho 2 ser mformado de Ia
naturaleza v dmbito de sus fun:
ctones, 82
=Derecho 2 ser informado de
sus funciones, 12
=Derecho a ser relevados  por
causas especificas, 11, 13
=Derecho a sugerir mejoras a
la Administracidn Piiblica, 20
=Derccho a la vacacidn anual,
12, 82
=Derecho de ascenso, 11
=Derecho de los causahabientes
a recibir una indemnizacidn en
caso de muerte del funciona
rio, 12
=Derechos especificos, 48
=Derechos por los afios de ser-
victo, 49
=Derechos  transistorios, 48
—Derechos de los causahabicntes,
17, 1%
—Derechos que carccen de aplica-
¢ion en la actualidad, 53
—Drerechos transitorios, 33
—Derechos y deberes, 26, 358
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—~Desempeio del cargo, 102

~—Destitucidn, 12, 13, 15, 62, 64.
70, 71, 116

—Determinacion de la responsabi-
lidad penal, 110 ’

—Determinacion  de la responsabi-
lidad cawvil, IIQ

—Directamente vinculado al servi-
cio del Estado, 70

—Distincién entre funcionario pu-
blico v empleado publico, 79

—Dudas sobre la constitucionalidad
de una norma, 59

—Eficacia, 98

—Ejercicio del carpo, 46 -

—Ejercicio de las funciones, 105,
L3

—Ejercicio de los derechos, 53

—Elcvacidn del nivel motal y eéc-
nice, 99

—Fntidades fiscalizadoras, 100

—Estabilidad, 15

—Estricto cumplimicnto de fos de-
beres, 67

—FEtica administrativa, 107

—Exceso en el uso de asignacions,
100

—Exigencias de nuetralidad politi-
ca, 60

—Exfuncionarios, 16, 28, 80

—Eximencs, 18 2 20

—Faltas, 147, 108

—Fallecimiento, 41

—Forma de ejercer un cargo, 63

—Formas de control, 109

—TFormas de prestar el servicio, 66

—Funciones de autoridad, 79

—TFunciones de ciecucidn, 79

—Gastos ordinarios, 114

—Gestién  patrimonial, 110

—Horario corrido, 32

—Horario diavio de trabajo, 32

—Huelga, 63

—Identificacién, 101

—Igualdad, 79

—Imposibilidad de suspensién  del
sueldo, 41

—Improcedencia de la renowvacidn
de contratos colectivos, 89



—Improcedencia de las utilidades.
20

—Incompatibilidad de  ejercer  dos
o mds destinos puiblicos, 11, 66

—Incumplimiento de la obligacidn
de hacer la declaracién jurada.
103

—Incumplimiento del deber, 68, 71

—Incumplimiento  por  accidenics
que sufra durante el scrvicio, 41

—Indemnizaciones, 50

—Ingreso a la carrera administrati.
va, 27 (Véase Carrera adminis.
trativa)

—Infracciones o errores, 100

—Iingresos, 7, 51, 81

—1Inhibicién, 62

—Insubordinacién, 70

—Integridad, 62

—Intereses particalares, 61

—Iatervencidn de los funcicnerios
en actividades de,
= Administracion, 107
=Cusiedia o inversion de  fon-

dos o bicnrs nacienales, 107
=Tacultad de abrir averignacie-
nes  administrativas, 107

=Recaudacién, 107

—Jornada comtinua, 32

—Juicins de cuenta, 118

—ILibercad de expresion, 68

~—Limites al deber d= obediencia,
6o

—Mancjo de expedientes v docu-
mentos, 62

—Meéritos, 79

—Muerte, 17, 195

—Naturaleza de la relacién  juridi-
ca con el Estado, 6

~—Necesidad de desarrollar sistemas
de garantias y cauciones, 113

~—Nezgligencias, 107. 108

—Nombramiento, 27, 101

—~No pucde alegar dereches adqui-
ridos, 7, 15

—Nueves, 13

—0O empleados publicos, 9

~—Omisiones, 107, 108, 117

—Pagos de dailos y perjuicios, 120

—Pago de prestaciones, 49

—Participacién, 63

—Participacidon en la aplicacién de
la Ley de Carrera Administrati-
va, 75

~Pase a disponibilidad, 48

—Pase de servicio acuvo a situa-
cion de disponibilidad, 18

—Peculado, 113

—Penas previstas en la Ley de Ca-
treta’ Administrativa,
= Amonestacién cscrita, 116
= Amonestacién  verbal, 116
=Destitucidén, 116
=Suspension del cargo, L15

—DPermisos remunetados, 92

—DPosesién de bienes, 114

—Pasibilidades econdmicas, 14

—Prescidencia de la voluntad, 7

— Prohibicién de celebrar contra-
tos con la Republica, los Estados
v las Municipalidades, 61

—Prohibicidn  del  “arrendamiento
de servicios”, 64

—Prestaciones  aplicablus  previstas
en la Ley del Trabajo, 19

—Prohibicion dc participar por si
¢ por interpuesta persona en fir-
mas o sociedades que se relacio-
nen con su dependencia, 62

—Proscripcién del abandono  colec-
tivo del trabajo, 64

~Proteccién, 15

—Prudencia de sus actividades re-
lacionadas con su cargo, 68

—Prueba de idoneidad, 18

—Que actualmente sirven ¢n la Ad-
ministracion, 80

—Reclutamiento, 77

—Recomendaciones para el control,
117, 118

—Régimen  aplicable a rodos los
funcionarios pablicos, 58

—Régimen contractual, 44

—Régimen de los danos que cause
a la Administracién o a terceros,
i14

—Régimen estatutario unilateral, 43,
4
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—Régimen general y comiin, 1§, 12

—Régimen para los funcionarios de
carrera, 53

—Regimenes, 16, 46

—DRegimenes especiales, 9 al 16, 27

—Registro de funcionarios, 101

—Reglamentacion de Derccho Pd-
blico, 26

—Regulacién orgidnica, 57

—Repulacién unilateral del Estado,
6

—Relacién de! Derecho Pdablico con
el Estado, 42

—Relacién entre la categorfa y los
derechos, 27

—Relacién jfuridica con e FEstado,
21

—Relaciones de trabajo con Iz Ad-
ministracion, 83

—Remacion, 12, 15

—Remuneracién, 29, 50, 82, 88,
101

—Residencia v el ejercicio del car-

go, 66
—Responsabilidad, 93, 114
—Responsabilidad administrativa,
108

—Responsabilidad edministrativa o
disciplinaria, 71

—Responsabilidad civil, 71

—Responsabilidad de su  gestidn
administrativa, 110

—Responsabilidad frente a los pat-
ticulares, 114

—Responsabilidad penal, 71

—Responsabilidad personal, 99, 112
a 118

—Responsabilidad solidaria, 115

—XRepresentantes sindicales, 92

—Retencidn a efectos iributarios.
31

—Retiro, 12, 15, 46, 48, 49, 50

—Retiro en los cinco afios prece-
dentes al inicio de vigencia de
la Ley, 80

—Retiro por causas especificas, 81

—Retiro por reduccién de personal,
18
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—Retiro sélo por los morivos ex-
presos, 81

—Requisitos, 117

—Requisito previo antes dc entrar
en ejercicio de su cargo, 116

—Reubicacion, 48, 50

—Sanciones, 71, 116

—Sanciones a los actos lesivos al
organismo o a la Republica, 70

—Sancién disciplinaria, 12

—Sancién disciplinaria por presta-
cion de servicios, 67

—Seleccién, 117

—Separacién del cargo, 71

—Separacion de su cargo en los® cin-
c0o anos precedentes a fa Ley de
Carrera  Administrativa, 16, 28

—Servicio permanente, 26, 27

—Servicies a organismos publicos,
35

—Servicios ininterrumpidos, 34, 35

—Sindicalizacidn, (Véase Sindicali-
zacién)

—Sindicatos, 8

—Situacién  juridica general pre-
existente, 7, 8, 15

—Situacién reglamentaria o estatu-
taria, 88

—Subordinados, 68

—Sueldo, 101

~Sueldo inembargable, 31

—Suspension, 116

—Superior jerdrquico, 71, 108

—Supetiores, 68, 71

-—Supervision de actividades, 68

~Status, 7, 8

—Tipos de control,
= Control posterior, 104 a 109
=Control previo, 100

—Tipos de funcionarios, 27, 46
=Actuales funcionarios, [1, 12,

13, 15 :
=Exfuncionario, 11
=De carrera, 10, 11, 13, 14
=De libre nombramicnto v re-
mocidn, 10, 11, 12
—Tipos de cargos, 66
—Tipos de responsabilidad,



=Responsabilidad administrativa,
116, 118
=Responsabilidad civil frente a
los administrados, 114, 118
—=Responsabilidad  penal, 113,
114, 118
—Tipos de retito, 48
—Titular, 64
—Traslado, 49, 50
—Trato, 70
—Uniformidad en el modo de lle-
var las cuentas, 109
~—Vacaciones acumuladas antes de
la vigencia de la Lev de Carre
ra Administrativa, 34
—Vacaciones, 20
—Vacaciones nacidas con posterio-
ridad a la vigencia de la Ley de
Carrera Administrativa, 34
—Vigencia, 46
—Y ¢l tratamicnte de los bienes
de la Repiblica, 62
—Y partido politico, 59

FUNCIONES PURLICAS, 66
~—Incompatibilidad, 66
—Ejercicio, 67

FUNCION FISCALIZADORA, 100

FUNCION PUBLICA, 8, 17, 47, 65,
178
—Causas de reviro, 47
—Colaboracion de los sindicatos de
funcionarios pablicos, 90
—Control especial de las entidadus
fiscalizadorss, 100
—Conirol sobre el ejercicio, 100
—Estabilidad, 47
—Talta de probidad cn ¢l desem-
peno, 114, 115
—Formas de control, 100
=Control previo, 100
=Control concomitante, 100
=Conrrol posterior de la actua-
cién y gestion de los servide-
res del Estado, 100
—Mantenimiento de un elevado ni-
vel moral, 108

—Nivel técnico, 109
—Proscripcidn de Ja huelga, 89
—Régimen, 11
—Responsabilidad  solidaria, 115
—TRctiro, 17

—Sindicato, 83

G

GACETA OFICIAL DE LA REPU-
BLICA, 111

GASTO NACIONAL, 100

GASTO PUBLICO,
—Control previo, 100
—Gasto proyectado, 100
—Requisitos fiscales, 100

GESTION ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDAD DE LA, 110

GOBIERNOS REGIONALES,
—Empleados, 102

—Funcionarios, 102

H

HORARIO DE TRABAJO DE LOS
TUNCIONARIOS PUBLICOS, 32
~Xorario corrido, 32
—Incidencia, 32
—Instalaciones alimenticias, 32
—Jornada continua, 32

I1HUELGA,

—Aspecto histérico, 89

—Casos que prevé la Constitucion
Nacional, 44

—Conexién con el Derecho Labo-
tal, 45

—En el Cédiga Penal, 44

—En los servicios piiblicos, 44

—Interpeetacién  constitucional, 44

—Proscripcién, 86

I

INDEMNIZACIONES, 50
—Al ser retirado un funcionario, 50
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—Eguivalentes a las previstas en
la Ley del Trabajo, S1

INGRESO NACIONAL, 100

INSTITUTOS AUTONOMOS, 30. 43,
44, 89, 91
—Contratacién colectiva, 89
~Empleados, 102
—PFuncionarios, 102
—Situacién contractual  de funcio-
narios, 89
—Status juridico de los funciona-
rios que han celebrado contrata-
cidén colectiva, 89

INSTRUCCION ILEGAL, 70
INSTRUCCION PRESIDENCIAL, 5
INTERESES. CONFLICTO DE, 61

INVESTIGACION  ADMINISTRA-
TIVA DE FUNCIONARIOS
~Declatacion  de  abseolucién. 107
—Declaracién de culpabilidad, 107
—Procedimiento, 107
—Sobreseimiento, 107
—Sujetos, 107

J

JERARQUIA  ADMINISTRATIVA,

116

JORNADA DIARIA DEL FUNCIO-
NARIO PUBLICO, 32

JORNADA SEMANAL DEL FUN.
CIONARIO PUBLICO, 32
~Diferencia con la prevista en Ia
Ley del Trabajo, 32

JUBILACION, 39, 51
—Acumulacién de abos de servicio
y limite de edad, 39
—Anos de servicio, 39, 40
—Cotizaciones requertdas, 39
—Diferencia de un organismo mi-
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nisterial a otro, 39

—Derecho de los funcionarios, 8?

—Elementos, 39

—Excepcion al goce de dos o mis
pensiones, 40

—Ley de Carrerz  Administrartiva,
39

—Ley de pensiones, 39

—Limite de edad, 39

—Pensidn de vejez, 39

—Reglamento de jubilaciones, 3¢

—Regulacién del nimero de pen-
siones, 40-

—Tratamiento de las pensiones, 39

JUDICIAL. MATERIA, 59

JUICIOS DE CUENTA

—Apertura de la causa a prueba,
ill

—Comparecencia, 111
—Necesidad de su cfectividad, 118
—Oportunidad, 111
—Organismo contralor, 111
—Organismo contralor, 111
—Obiecidon de los reparos, 111
—Organismos  furisdiccionales, 111
—Procedimiento, 111
—Sistema venexzolano, 111
—Sentencia, 111
—Via administrativa, 111
—Via judicial, 111

JUNTAS DE AVENIMIENTOQ, 45,
91

L

LAGUNA DE LA LLEY, 48

LEGISLACION HACENDISTICA
VENEZOLANA, 103

LEGISLACION LABORAL, 35, 86
(Véase Ley del Trabajo)

LEGISLACION PENAL, 107
—Hecho punible, 107



LEGISLACION VENEZOLANA,
—Modalidad, 102

LEGISLADOR. INTENCION DEL,
15, 18

LEY. INAPLICABILIDAD DE I.A,
59, 60

LEY CONTRA ENRIQUECIMIEN.
TO ILICITO DE FUNCIONARJIOS
Y EMPLEADOS PUBLICOS, 3, 25,
113
—Posibilidades econdmicas del fun-
cionatio o empleado puiblico, 102
—Los delitos contra la cosa publi-
ca, 113

LEY CUADRO, 5, 58
—Catacteristicas, 38
—Concepto, 5

LEY DE CARRERA ADMINISTRA-
TIVA, 3, 4, 5. 6, 16, 17, 18, 19, 20,
25, 26, 29, 32
—Acto unilateral del Estado y of
funcionario, 88
—Adaptacién de¢  determinadas  si-
tuaciones, 89
—Agregacién de la norma  sobre
sindicalizacién, 86
—Alcances, 78
—Amonestacién por escrito, 60, 64
—Amonestacidn verbal, 64
—Ambito de aplicacidn, 65, 78, 79,
80
—Antecedentes, 3
—Antigiedad, 20
—Aplicabilidad, 63
—Aplicabilidad de la norma sobre
sindicalizacién, 46
—Aplicacion, 5, 9, 13, 26, 27, 28,
30, 53, 58, 75, 89
—Aplicacion de la Ley decl Traba-
io, 18
—Aplicacién inmediata de los de-
rechos de la, 82
—Aspectos bdsicos que regulan la
6, 9

—Bases, 76, 77

—Bonificacion de fin de ano, 37,
38

—Capacitacién de funcionarios, 67

—Cardcter formal, 4

—CCardcter de las relaciones entre la
Administracién v funcionarios, 89

—Caridcter revolucionario, 25. 53

—UCaracter{sticas fundamentales, 25

—Carcgoria de funcionarios, 10

—Causales  especificas para sancio-
nar el Incumplimiento de debe-
tes de funcionarios, 71

~—{ausal de amonestacidn, 67

—Causal de destitucidn, 62

—Causas de retiro de servicios, 81,
82

~—Clasificacién del  funcionario, 79

—Coherencia en el tratamiento de
los deberes de los funcionavios
piblicos, 58

—Cooperacion de los funcionarios
plblicos para que sea beneficio-
sa, 53

—Criterios uniformes de interpreta-
cién, 6

--Cuidade en su aplicacidn, 93

—Deberes del funcionaric publico,
58, 68

—Dcbceres que consagra, 71

—Dclitos en e ejercicio de funcio-
nes, 71

—Derechos que consagra, 73, 82, 87

—Destinatarios, 11, 16, 79, 80

—Destino, ¢

—Destitucién, 31, 63

—Determinacién de las normas vi-
gentes a los actuales funcionarios,
81

—Discusiones e¢n ¢! Congreso, 9,
76

—Duplicidad de remisién legal en
caso de retiro de la funcidén pu-
blica, 17

—Efectos de la toma de decisiones,
46

—Efectos revolucionarios sobre [a
Administracion Pdblica Nacional,
57

237



—Ejecucién, 8, 57
—Eliminacién de Ia suspensidn de]
cargo sin goce de sueldo, 31
—Enumeracién de los funcionarios
de libte nombramiento y remo-
cién, 27
—Escalas de sueldo, 29
—Estabilidad de los funcionarios
de carrera, 15, 51
—ZEstabilidad en el Decreto N? 394,
15
—Egtablecimiento  de una regula-
cidn orgdnica relativa a la sitna-
cién piblica del funcionario en
la Administracién, 57
-—Estatuto del funcionario piblico,
(Véase Estatuto del funcionario
piblico),
—Estructura general, 78 5 82
—Excepcién de aplicabilidad, 17
—Excepcidn en el dmbito, 9
—Exclusién de los trabajadores al
servicio del Estado, 17, 26
—Exclusién de funcionarios,
=Funcionarios adscritos a las de-
pendencias del Consejo  Supre-
mo Electoral, 80
=Funcionarios adscritos a las de-
pendencias del Ministerio Pi
blico, 80
=Functonarios adscritos a las de-
pendencias del Poder Judicial,
80
=Funcionarios adscritos a las de-
pendencias del Poder Legislati-
vo, 80
=Funcionarios del servicio exte-
rior y consular, 80
=Funcionarios miembros de los
cuerpos de seguridad del Esta-
do, 80
=Funcionarios miembros de las
Fuerzas Armadas, 80
=Personal directivo, académico,
docente y de investigacién, 80
=0Ohbreros o trabajadores al ser-
vicio de! Estado, 60
—Exclusiones  expresas de ciertos
funcionarios, 9
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—Finalidad de la sindicalizacién, 90

—Formas legales de la orden, 69

—Funcionatios de carrera,
=Detrecho a indemnizacién, 81
=Derecho al ascenso (Véase Fun-

cionarios  piblicos. Derecho),
=Derecho 2 la estabilidad, 8!
=1Inaplicabilidad actual de Ia
Ley, 81

—Funcionarios que  actualmente
ptestan sus servicios,
=El Decrcto N* 394, 81
=La estabilidad, 81

—Huelga., 65

—Igualdad del fuacionatio y em-
pleado publico, 9

—Imperfeccién de la norma del pa-
go de prestaciones a los funcio
narios dc carrera, 18

—Implicaciones de Jos derechos v
deberes de los funcionarios, 53

—Importancia, 53, 73

—Imprecision en las normas scbre
vacacioncs, 33

—Improcedencia de la contratacién
colectiva, &5, 89

—Improcedencia de la huelga, 45

—Inaplicabilidad, 21

—Inasistencia injustificada al traba-
jo, 64

—Incompatibilidades en el ejercicio
de los cargos, 66

—Incompatibilidades  respecto  al
goce de pensiones, 40

—TInconvenientes en su aplicacién,
30

—Innovacion, 5

—Intencién del Legislador, 51, 81

—Intencién del Legislador en mate-
ria de sindicatos, 21, 92

—TIntetds, 3

—Intetpretacién, 5, 6, 8, 13, 21, 33,

~Interpretacién  de la normativa
en materia de pago de prestacio-
nes, 18, 19, 20, 21

—lnterpretactén para cdlculo de la
antigiiedad 2 los efectos de las
vacaciones, 35

—Manejo de fondos, 46



—Matgen de interpretacién, 27

—Notmas transitorias destinadas al
ingreso 2 la Carrera Administta-
tiva, 18, 19

—-Novedad, 58, 92

—Novedad en materia de  sindica-
tos de funcionarios piablicos, 83

—Objetivo, 79

—Obligacién de acatar Srdenes, 69

—Obligaciones  del  sindicato  de
empleados publicos, 90

—Obreros, 83

—Participacién en la aplicacién, 75

~—Peculiatidad de las normas sobre
sindicalizacidon, 86

—Perjnicios que puedan coausar a
la Administracion o a particula-
res, 71

—Prestaciones, 17

—Presuncion de analogia, 18

—Previsién de garantias contra in-
fracciones y errores de funciona-
rios, 116

—Primer proyecto, 76

—Principios generales, 9, 25

—Problemas de aplicabilidad, 21,
44

—Probibicién a los funcionarios
publicos de contratar, 61

—Prohibicion a los funcionarios
plblicos de participar en firmas
0 sociedades que se relacionen
con su dependencia, 62

—Prohibicién expresa de propagan-
da o coaceibn politica, 60

—Promulgacién, 57, 77

—Proscripcién  del abandono colec-
tivo del trabajo, &5

—Prateccidn del funcionario, 14

—Proyecto original, 9

—Recurso  contencioso-administrati-
vo de intcrpretacién, 3

—Reduccién de personal, 20

—Régimen de funcionarios actual-
mente al servicio de la Adminis-
tracién, 80

-Régimen de los exfuncionarios, 52

—Régimen de remuneraciones, 29
(Véase Sistema de remuneracidn)

—Régimen de retiros, 47

—Régimen estatutario o reglamen-
tario para los funcionarios pu-
blicos, 84

—Régimen cspecial para  funciona-
rios de carrera, 27

—Rdégimen especial para funciona-
rios que no son de libre nombra-
mienta v remocién, 27

—Régimen general aplicable a cual-
quier tipo de funcionarios, 27

—Régimen sindical, 82

—Régimen transitario para los fun-
cionarios actuales de la Adminis-
tracién, 27, 28

—Regimenes previstos, 9 a 16

—Registro de Elegibles, 16

—Reglamentacion, 6, 16, 26, 53, 58

—Reglamentacion de la  excepeidn
# la incomparibilidad del goce de
pensiones, 40

—Reglamentacidn de los sindicatos,
86

—Regulacién, 3, 8

—Regulacién de los debetes y tes-
ponsabilidades de los funciona-
rios, 71

—Regulacion de las relaciones en-
tre el funcionario y el Estado, 53

—Relacidn de Derecho Publico, 30

—Relacién unilateral con el funcio-
nario, 65

—Relaciones cntre el Estada y <l
funcionatio, 63

—Relaciones estatutarias, 65

—Remisidn a la Ley del! Seguro
Soctal Obligatotio, 19

—Remisién a la Ley del Trabajo,
17, 19

—Requisitos para la obtencién de
un cargo, 52

—Requisitos v normas para ingre-
sar en la carrera administrativa,
48

—Responsabilidades de! funciona-
rio publico, 71

—Sanciones, 64, 71
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—Sanciones al incumplimiento de
determinadas probibiciones, 61
—Sanciones en caso de incumpli-
miento de sus deberes, 61

—Significado del articulo sobre sin-
dicalizacion Je [funcionarios, 82

—Silencio de la, 15

—Sindicalizacién, 42, 75, 83

—Sindicatos, 85

—Sistemas consolidados, 76

—Sistema de clasificacién de  car-
gos, 25

—Sistema de remuneracidn de per-
sonal, 65

— Sometimiento dJe los tipos de re-
muneracién, 29

—Sujetos, 26, 92

—Supuestos del goce de  vacacio-
nes, 33

—Tendencias, 73

—Tipes de regulacidn, 5

—Tipos de suspension del cargo, 31

—Tratamiento a los funcionarios
de confianza, 27

~Tratamicnto global a los derechos
de los funcionarios pablicos. 58

—Trascendencia, 92

—Travecroria histérica, 76 a 78

—Uniformidad en su aplicacion, 21

—Vigencia, 75, 80

—Vigencia de los derechos de los
funcionarios publicos, 46

LEY DE FUNCIONARIOS PUBLI-
COS. PROYECTO, 78

LEY DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, 31
—Retencién de salario, 31

LEY DE JURAMENTO, 3, 25

LEY DEL TRABAJO, 16 2 21, 32,
40, 43, 48, 50, 51, 85
—Aplicabilidad a los funcionarios
piblicos, 16, 19
—Aplicacidon al funcionario de nor-
mas sobre antigiedad y la cesan-
tia, 48
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—Antigiiedad, 19, 20

—Cesantia, 19, 20

—Conflictos colectivos de  trabajo,
43

—Derecho a ingresar a la carrera
administrativa, 48, 50

—Requisitos y normas, 48

—Derecho a la estabilidad, 51, 52

—Derecho a percibir indemnizacio-
nes en caso de retiro, 51

—Dercchos  derivados de una lagu-
na de la Ley, 48

—Derechos de origen legal, 48

—Exclusién expresa de los fumcio-
narios ptblicos, 16&, 87

—Finalidad de los sindicatos, 43

-—Huelga, 90

—Inaplicabilidad a los funcionarios
piblicos, 21, 91

—Inaplicabilidad de las normas so-
bre sindicatos a los funcionarios
publicos, 87

—Inaplicabilidad en materia de
funcionarios, %2

—Inaplicabble para los  funciona-
rios o empleados publicos, 85

— Inaplicable para los miembtos de
las Fuectzas Armadas, 83

—Integracién con el Estatuto dcl
funcionatio publico, 17

—Intepracién de derechos, 48

—Jornadas de trabajo, 32

—~>restaciones, 17, 40

—Prestaciones aplicables previstas,
19

-~Reglamento, 16

~—Sindicalizacién, 42, 43

—Vigencia para los funcionarios
piblicos, 17

LEY DE PENSIONES, 25

LEY DE PENSIONES ANO 1922, 3
LEY DE PENSIONES ANG 1928, 3%
LEY DE RESPONSABILIDAD DE

LOS EMPLEADOS PUBLICOS ARQ
1912, 3, 25, 113



LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLTI-
GATORIO, 19, 25, 39, 40, 41

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR,
&0

LEY DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO, 25

LEY ORGANICA DE LA HACIFN-
DA PUBLICA NACIONAL, 107
—Exigencias, 103
—Los empleados dc Ilacienda y la
responsabilidad, 115
—Previsiones en materia de em-
pleados nacionales, 101
—Realizaciéon del control concomi-
tante, 105
—Registro de empleados naciona-
les, 101

LEY SOBRE FUNCIONARIOS PU-
BLICOS, 86

LEY. RESERVA DL, 20
LIBERTAD DE EXPRESION, 5%, 68

LIBERTAD. PRIVACION DE LA,
70

LICENCIA SIN SUELDO, 38

M

MANUAL DE CLASIFICACION DI
CARGOS (Véase Sistema de clasifi-
cacion de cargos), 4, 77
MINISTERIOS, 91

MINISTERIQ DEL TRABAJO, 45
—Inspectorias del Trabajo, 45

MINISTERIO PUBLICO, 80

MUNICIPIOS, 61

N

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS,
77

NEGLIGENCIA DE [MPLEADOS
PUBLICOS, 107

NOMINAS DE PAGO,
—Alteracién, 101
—Personal incluido, 101

0

OBEDIENCIA. DEBER DE, 69
(Véase Funcionarios publicos. Debe-
res)

QOBREROS AL SERVICIO DEL ES-
TADO, 26

OFICINA CENTRAL DE PERSO-
NAL, 3, 4, 5, 6, 13, 21, 26, 32, 45,
57, 76, 91
—Actividades cuando formaba per-
te de la Comision de Administra-
cién Pidblica, 77
—Adscripcion a la Presidencia de
Ja Republica, 26
—Antecedentes, 3
—Antes de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa, 26
—Aplicacion de Ja Ley de Carrera
Administrativa, 26, 58
—Autonomia, 76
—Cardcter, 16
—Creada por lz Ley de Carrera
Administrativa, 26, 57
—Directorio, 45
—Expedicidn de certificados, 53
—Funciones, 4, 5, 6, 13
—Interptetacién de la Ley de Ca-
reera  Adsministrativa, 21
—Labor cumplida, 77
—La reforma burocrdeica, 57
—Otgano e¢jecutivo para la aplica-
cion de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, 76
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OFICINA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 88
—OQrientacion en matetia de con-
tratacidn colectiva, 88

ORDENAMIENTO JURIDICO VI-
GENTE,

—Aplicacién, 39

—LCritica, 39

—Valor, 59

ORDEN ADMINISTRATIVO, 108

ORGANISMO ADMINISTRATIVO,
—Publicidad de su gestion, 104

ORGANISMO CONTRALOR, (Véo-
se Contraloria General de la Repi-
blica), 116, 118
—Actuacién, 100
—Actuacién consultiva y contrale-
ra, 104
—Competencia, 116
—Control inspectivo, 106
—Control perceptivo o concomitan-
te, 105
—Conttol posterior, 110
—Declaracién de procedentes a las
reclamaciones hechas, 104
—Faculiades, 107
—Fallas en el sistema de contro],
116
—Falta de coordifacién, 106
—Funcién investigativa, 117
—Juicio de cuentas, 111
—Objecidn de cuentas, 111
—Obligacién de informar, 105
—Oportunidad de las actuaciones,
100
—Responsabilidad, 116
—3Sala de centralizacién, 101

ORGANISMOS. COMPETENCIA
DE LUS, 107

ORGANISMOS DE AUDRITORIA,
118

ORGANISMOS DE CONTROL EX-
TERNO, 118
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ORGANISMGS
LES, 111
—Interpretacidon de la Ley de Ca-
trera Administrativa, 358

JURISDICCIONA-

—Interpretacién de normas, 23
—Tribunal de Carrera Administra-
tiva, 93

ORGANISMOS PUBLICOS, 20, 35
—Contratacién de personal, 102
—FEstadales, 20
—Falta grave a, 102
—Intereses, 71
—Municipales, 20
—Nacionales, 20

ORGANIZACION ADMINISTRATI-
VA, 70

ORGANIZACION  INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO, 42, 83

ORGANOS DE LQOS ESTADQOS,
—Informacion de su actividzd, 104

P

PARLAMENTQ, 43 (Véase Congteso
Nacional )

—Competencia, 43

—Soberanfa, 43

PARTICULARES, 107
PARTICULARES. INTERESES 61

PARTIDO POLITICO, 59
—Distintivos, 60
—Funciones de gobierno, 59, 60
—Intereses circunstanciales, 60

PECULADO DEL FUNCIONARIO,
113, 114

PENAL. CONDENA, 70

PENSION,
—Aplicacién de la Ley de Pensio-
nes, 41



—Aplicacion de la prestacion del
Seguro Social Obligatorio para
sobrevivientes, 40

—Lotizaciones, 40

—En caso de muerte del funciona-
rio, 40

—Goce, 40

—Para funcionarios jubilados, 41

—Para funcionario que no goce de
pensién de fubilacién, 40

—Por incapacidad parcial, 41
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