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INTRODUCCION

La més elemental definicién de un Estado combina sus elementos
esenciales, que son una poblacién, asentada en un territorio, organizada
politicamente. Es decir, para que exista un Estado no sélo es necesario
existencia de un territorio con un sistema de organizacién politica, sino
que por sobre todo es necesario que exista un pueblo asentado en el mis-
mo, integrado por personas que gozan de derechos y tienen obligaciones.

Por ello, entre los elementos fundamentales de la organizacién politi-
ca del Estado, est4 el estatuto de las personas, el cual se refiere, por una
parte a los nacionales, quienes ademds pueden ser ciudadanos al corres-
ponderle el ejercicio de los derechos politicos; y por la otra, a los extranje-
ros; clasificacién que deriva de la existencia o no del vinculo juridico
esencial que tienen las personas con el Estado y que es el que origina la
nacionalidad.

Y en ese sentido, el articulo 4 de la Ley de Nacionalidad y Ciudada-
nia de 2004, define la nacionalidad como el “vinculo juridico y politico
que une a la persona con el Estado” (ord. 6); en tanto que considera como
extranjero, a “toda persona que no sea nacional de la Repiiblica Bolivaria-
na de Venezuela” (ord. 5). El mismo concepto lo repite el articulo 3 de la
Ley de Extranjeria y Migracién de 20042, cuando precisa que a los efectos
de dicha Ley, “se entiende por extranjero o extranjera toda persona que
no sea nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela”.

El régimen de los nacionales y de los extranjeros, como personas, en
principio esta regido por el principio de la igualdad y no discriminacién,
que consagra el articulo 21 de la Constitucién, razén por la cual, en prin-
cipio tienen iguales derechos y obligaciones, con las solas excepciones
establecidas en la Constitucién, y que basicamente se refieren a los dere-

1 Gaceta Oficial N° 37.971 de 01-07-2004.
2 Gaceta Oficial N° 37.944 de 24-05-2004.



chos politicos que derivan de la ciudadania, que en principio corresponde
s6lo a los nacionales. En tal sentido, el articulo 45 de la Constitucién de
1961 establecia que “Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos
que los venezolanos, con las limitaciones o excepciones establecidas por
esta Constitucion y las leyes”. Dicha norma, sin embargo, desaparecié del
texto de la Constituciéon de 1999 y en ella nada se establece al respecto.
No obstante, es evidente que el principio sigue rigiendo en la misma for-
ma expresada, derivado del mencionado derecho fundamental a la igual-
dad ante la ley (art. 21) y de la regulaci6én expresa en la Constitucion de la
nacionalidad y de la ciudadania, lo que por exclusién permite construir el
régimen de los extranjeros. La Ley de Extranjeria y Migracion, en todo
caso, ha recogido el mismo principio en su articulo 13, al indicar que:

Articulo 13. Los extranjeros y extranjeras que se encuentren en el territorio de
la Republica, tendran los mismos derechos que los nacionales, sin mas limita-
ciones que las establecidas en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y las leyes.

Entre esas limitaciones est4n, precisamente, como se ha sefialado, los
derechos politicos que sé6lo corresponden a los nacionales que gocen de la
ciudadania; estando definida ésta, en el articulo 3 de la Ley de Nacionali-
dad y Ciudadania, como “la condicién juridica obtenida por la nacionali-
dad venezolana, la cual permite el goce y el ejercicio de los derechos y
deberes politicos previstos en la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela y en las leyes” (ord. 4).

El régimen de las personas, es decir, el que concierne tanto a los na-
cionales como a los extranjeros, aparte de tener su fundamento en la
Constitucién?, estd ahora regulado detalladamente en las mencionadas
Ley de Nacionalidad y Ciudadania’ y Ley de Extranjeria y Migracién

3  Véase el texto de la Constitucién de 1999 en Gaceta Oficial N° 5.453 de 24-03-
2000. Véase en general los comentarios a la misma en Allan R. Brewer-Carias,
La Constitucion de 1999. Derecho Constitucional Venezolano, Editorial Juridica
Venezolana, 2 Tomos, Caracas 2004.

4  Véase Allan R. Brewer-Carias, La Constitucion de 1999. Derecho Constitucional
Venezolano, cit., Tomo |, pp. 217 y ss.

5 La Ley se dict6 conforme al articulo 38 de la Constitucién de 1999, el cual
precisamente remite a la ley que debia dictarse de conformidad con las dis-
posiciones de la Constitucién, conteniendo las normas sustantivas y procesa-
les relacionadas con la adquisicién, opcién, renuncia y recuperacién de la na-
cionalidad venezolana, asi como con la revocacién y nulidad de la naturali-
zacion,
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dictadas en julio y mayo de 2004, respectivamente, a cuyo andlisis se des-
tina esta obra®. :

En cuanto a la Ley de Nacionalidad y Ciudadanfa (LNC), la misma
derogé la Ley de Naturalizacién de 19557 asi como todas las demas dispo-
siciones que colidieran con ella o la contravinieran; y conforme a su arti-
culo 1° la misma “tiene por objeto establecer las normas sustantivas y
procesales relacionadas con la adquisicién, opcién, renuncia y recupera-
cién de la nacionalidad venezolana, asi como con la revocacién y nulidad
de la naturalizacién, ademds del desarrollo de los principios constitucio-
nales referidos al ejercicio de la ciudadania y las causales de suspensién
del mismo”.

El “ambito de aplicacién” de las disposiciones de la Ley fue precisado
en el articulo 2°, respecto de “todas las personas que se encuentren en el
territorio de la Repiblica Bolivariana de Venezuela”, lo cual es comple-
tamente incorrecto, pues tratdndose la nacionalidad de un régimen de las
personas, las normas de la ley se aplican a las mismas, sea cual fuere el
lugar donde se encuentren. Por tanto, si las personas nacionales estdn
residenciadas o se encuentran en territorio extranjero, las normas de la ley
se les aplican. No tiene sentido alguno indicar, como lo hace la norma
mencionada, que la Ley sélo se aplica a las “personas que se encuentren
en el territorio de la Repuiblica”.

El 6rgano competente tanto para la aplicacién de esta Ley sobre Na-
cionalidad y Ciudadania (art. 3 LNC) como sobre los extranjeros, confor-
me al Decreto N° 3125 de septiembre de 2004 sobre Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracién Publica Central®, es el Ministerio del
Interior y Justicia; érgano al cual conforme al articulo 5 de la LNC, toda
autoridad de la Reptblica estd obligada a proporcionarle los informes y

6  Para una vision general del régimen de la nacionalidad venezolana conforme
a la Constitucién de 1961 véase: Gonzalo Parra Aranguren, “La nacionalidad
venezolana originaria en la Constitucién de 23 de enero de 1961”, Boletin de la
Biblioteca de los Tribunales del Distrito Federal, 1963, Caracas 1963; Allan R.
Brewer-Carfas, El régimen juridico-administrativo de la nacionalidad y ciudadania
venezolanas, Instituto de Derecho Pablico, Universidad Central de Venezuela,
Caracas 1965.

7 Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela N° 24.801 de fecha 21 de julio de
1.955 (en lo adelante G.0.). Conforme a la Disposicion Final Tercera, la Ley
entr6 en vigencia a los 180 dias siguientes a su publicaciéon en la Gaceta Ofi-
cial. Ello ocurri6 el 1 de julio de 2004 (G.O. N° 37.971), por lo que la Ley entra
en vigencia el 1° de enero de 2005.

8  G.0O.N°38.027 de 21-09-2004.
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certificaciones qué éste le solicite en ejercicio de las funciones que la Ley le
asigne.

En cuanto a los extranjeros, el régimen de los mismos est4 establecido
en la Ley de Extranjeros y Migracién (LEM)® de 2004, la cual tiene por
objeto regular todo lo relativo a su admisién, ingreso, permanencia, regis-
tro, control e informacién, salida y reingreso a la Repiblica, la misma
derogé no sélo la Ley de Extranjeros de 193719, sino la Ley sobre Activi-
dades de los Extranjeros en el Territorio de Venezuela de 194211 y la Ley
de Inmigracién y Colonizacién de 196612, asi como todas las demas dispo-
siciones que la contravengan?’3.

Por 1ltimo, en particular, en relacién con los extranjeros refugiados y
asilados, se dicté la Ley Orgénica sobre Refugiados o Refugiadas y Asila-
dos o Asiladas (LRA)M de 2001.

A los efectos de estudiar el estatuto de las personas en Venezuela
conforme se regula en estas Leyes, en consecuencia, estudiaremos separa-
damente, el régimen de la nacionalidad (Primera Parte); el régimen de la
ciudadania (Segunda Parte), el régimen de los extranjeros (Tercera Parte) y
el régimen de los refugiados y asilados (Cuarta Parte).

9  G.0.N°37.944 de 24-05-2004.

10 G.O. N°19.329 de fecha 3 de agosto de 1937.

11 G.O.N°20.835 de fecha 29 de junio de 1942.

12 G.O. N°1.032 Extraordinario de fecha 18 de julio de 1966.
13 Disposicién Derogatoria tinica.

14 G.O.N°37.296 del 3 de octubre de 2001.
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PRIMERA PARTE:
EL REGIMEN DE LA NACIONALIDAD






La nacionalidad venezolana, es decir, el vinculo juridico especial que
une a la persona con el Estado venezolano, se tiene y se puede adquirir de
dos maneras: en primer lugar, por el hecho del nacimiento, en cuyo caso
se trata de la nacionalidad originaria, y el elemento esencial que la origina
es l6gicamente el nacimiento de la persona cuando aparece vinculado por
el territorio de la Republica o por la filiaciéon; y en segundo lugar, por un
hecho posterior al nacimiento, en cuyo caso se trata de la nacionalidad
derivada®.

El régimen de la nacionalidad, en todo caso, es de la primera impor-
tancia para el Estado y su soberania, pues la misma es la que puede origi-
nar el vinculo politico de las personas con el Estado. Por ello, la antigua
Corte Federal y de Casacién, con razén, en 1951 ya sefialaba que:

La nacionalidad es, sin duda, una de las cuestiones més intimamente vincu-
ladas al principio de soberania del Estado; en tal materia estd grandemente
interesado el orden publico puesto que en ella esta sentado uno de los aspec-
tos mas fundamentales de la existencia de cada Nacién.

15 En este sentido, la antigua Corte Federal y de Casacién en sentencia de
5 de abril de 1945 sefial6: "Recuérdese que hay dos clases de Nacionalidad,
la de origen y la adquirida. Desde el momento de su nacimiento en el territo-
rio nacional, adquiere el individuo el goce de dicha condicién; o desde que
un extranjero renuncia a su nacionalidad, expresa o ticitamente y se some-
te a otra ley, la cual viene a ser la suya. El sistema en Venezuela descansa en
la voluntad presunta de los nacidos en el territorio de la Republica o de padres
venezolanos, cualquiera que sea el lugar de su nacimiento; en la voluntad
expresa de los hijos mayores de edad, de padre o madre venezolanos por natura-
lizacién, nacidos fuera del territorio de la Republica; en la voluntad expresa
de las personas nacidas en Espafia o en las Republicas Iberoamericanas; en
la voluntad expresa de los extranjeros que hayan obtenido carta de naturale-
za; y en la voluntad tacita de la mujer casada con venezolano por naturaliza-
cién; y en la voluntad expresa de la misma, cuyo matrimonio ha sido disuel-
to"; véase en Memoria de 1946, Tomo I, p. 188.
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De aqui, por consiguiente, el que los paises al legislar sobre el principio de la
nacionalidad, sean extremadamente cuidadosos y procedan muy de acuerdo
con su seguridad, con sus intereses y con sus deberes, sobre todo cuando se
trata de otorgar o atribuir la nacionalidad a un extranjero. En el cumplimien-
to, pues, de todas las condiciones establecidas por la ley y por la Constitucién
Nacional para la adquisicién de la nacionalidad, est4 estrechamente ligado al
interés social y al orden publico’s.

Ahora bien, a pesar de las propuestas que se formularon ante la
Asamblea nacional Constituyente para modernizar el régimen de la na-
cionalidad??, en la Constitucién 1999, y salvo por lo que se refiere a la
admisién de la doble nacionalidad, no se logré avanzar mayormente en
relacién con el régimen que establecia la Constitucién de 1961, particu-
larmente en cuanto a la regulacién del jus soli y del jus sanguinis como
elementos determinantes de la nacionalidad, los cuales en general, conti-
nian teniendo una consagracién de carécter absoluto'8; y en cuanto a la
igualdad entre los nacionales por nacimiento y por naturalizacién, respec-
to de la cual se continuaron estableciendo muchas excepciones.

I.  EL REGIMEN DE LA NACIONALIDAD VENEZOLANA
1. La nacionalidad venezolana originaria o por nacimiento

En el mismo sentido que se regulaba en el articulo 35 de la Constitu-
ci6n de 1961, el articulo 32 de la Constitucién de 1999 establece que son
venezolanos por nacimiento:

16 Sentencia de la Corte Federal y de Casacion en Corte Plena, del 19 de octubre
de 1951. Véase la referencia en véase: Allan R. Brewer-Carias, El régimen ju-
ridico-administrativo de la nacionalidad y ciudadania venezolanas, Instituto de De-
recho Publico, Caracas 1965.

17 Véase nuestra propuesta presentada por la Comisién de Nacionalidad y
Ciudadania de la Asamblea, en Allan R. Brewer-Carias, Debate Constituyente,
Tomo 11, op. cit,, pp. 45 a 74.

18 Véase en general en relaciéon con la Constitucién de 1999: Juan De Stefano,
“El principio de la nacionalidad”, en Temas de Derecho Administrativo: Libro
Homenaje a Gonzalo Pérez Luciani, Volumen I. Editorial Torino, Caracas, 2002,
pp- 593-608; Eugenio Herndndez Bret6n, “Nacionalidad, ciudadania y extran-
jeria en la Constitucién de 1999”, en Revista de Derecho Puiblico, N° 81 (enero-
marzo), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2000, pp. 4: -59; y Ricardo
Combellas, Derecho Constitucional: una introduccion al estudio de la Constitucién
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, Mc Graw Hill, Caracas, 2001, pp. 74 y
ss.
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Toda persona nacida en territorio de la Republica.

2. Toda persona nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre vene-
zolano y madre venezolana por nacimiento.

3. Toda persona nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre vene-
zolano por nacimiento o madre venezolana por nacimiento, siempre que
establezcan su residencia en el territorio de la Repitblica o declaren su
voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana.

4. Toda persona nacida en territorio extranjero de padre venezolano por
naturalizacién o madre venezolana por naturalizacién, siempre que an-
tes de cumplir dieciocho afios de edad, establezca su residencia en el te-
rritorio de la Repiiblica, y antes de cumplir veinticinco afios de edad de-
clare su voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana.

Este articulo se repite textualmente en el articulo 9 de la Ley de Na-
cionalidad y Ciudadania; y de su texto se deduce la permanencia del ele-
mento del jus soli absoluto, en el sentido de que basta con nacer en el terri-
torio nacional, asi sea por accidente y sin que se establezca jamés algin
vinculo con la Nacién, para ser venezolano por nacimiento?s.

Por otra parte, también permanece el caracter absoluto del jus sangui-
nis en cuanto a los hijos de padre y madre venezolanos por nacimiento
nacidos en el extranjero, que son venezolanos por nacimiento, asf no esta-
blezcan jamds vinculo alguno con el territorio nacional o la Nacién.

En cuanto a los hijos de padre o madre venezolanos por nacimiento o
naturalizacién nacidos en territorio extranjero, el articulo 10 de la Ley de
Nacionalidad y Ciudadania dispone que la declaracién de voluntad de
acogerse a la nacionalidad venezolana que deben formular, la deben hacer
conforme con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley, la cual se debe
inscribir en el Registro Civil de la jurisdiccién del dltimo domicilio de sus
padres en el territorio de la Republica.

En relacién con el concepto de residencia que se utiliza en la norma,
el articulo 4,8 de la LNC lo define como “la estadia de una persona que se
ha establecido en el territorio de la Republica, con 4nimo de permanecer
en él”.

19 En este sentido no se tomaron en cuenta los graves problemas migratorios
que se han desarrollado en las ultimas décadas, de latinoamericanos indo-~
cumentados, que han afectado el concepto mismo de nacionalidad venezola-
na. Véase nuestro voto salvado sobre la norma indicada en Allan R. Brewer-
Carias, Debate Constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente),
Tomo III, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1999., pp. 132 a 144.
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2. La nacionalidad venezolana derivada o por naturalizacion
A. Régimen constitucional y legal

La adquisicién de la nacionalidad venezolana derivada o por natura-
lizaci6n, se lleva a cabo mediante la adquisicién de la “Carta de Naturale-
za” la cual se define en la Ley como “el instrumento mediante el cual se
otorga la naciona'idad venezolana a los extranjeros o extranjeras” (art.
4,2), siendo la “Naturalizacién” el “procedimiento establecido en esta Ley
para el otorgamiento de la Carta de Naturaleza (art. 4,7).

En esta forma, el articulo 33 considera que son venezolanos por natu-
ralizacion:

1. Los extranjeros o extranjeras que obtengan carta de naturaleza. A tal fin
deberan tener domicilio en Venezuela con residencia ininterrumpida de,
por lo menos diez afios, inmediatamente anteriores a la fécha de Ia res-
pectiva solicitud.

El tiempo de residencia se reducir4 a cinco afios en el caso de aquellos y
aquellas que tuvieren la nacionalidad originaria de Espafia, Portugal,
Italia, paises latinoamericanos y del Caribe.

2. Los extranjeros o extranjeras que contraigan matrimonio con venezolano
o venezolana desde que declaren su voluntad de serlo, transcurridos
por lo menos cinco afios a partir de la fecha del matrimonio.

3. Los extranjeros o extranjeras menores de edad para la fecha de la natu-
ralizacién del padre o de la madre que ejerza sobre ellos la patria potes-
tad, siempre que declaren su voluntad de ser venezolanos o venezolanas
antes de cumplir los veintitin afios de edad y hayan residido en Vene-
zuela, ininterrumpidamente, durante los cinco afios anteriores a dicha
declaracion. .

Este articulo se repite casi textualmente en el articulo 21 de la Ley de
Nacionalidad y Ciudadania, con el sélo agregado al final de que “La de-
claracion de voluntad, prevista en este articulo, se hard de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley”.

Ahora bien, en esta regulacién constitucional de la nacionalidad ve-
nezolana por naturalizacién, la Constitucién de 1999 también sigui6 las
orientaciones de las normas de la Constitucion de 1961, con algunas mo-
dificaciones en cuanto a la exigencia constitucional de al menos 10 afios
de residencia para obtener la Carta de Naturaleza; en cuanto al vinculo de
la naturalizacién derivado del matrimonio, que ahora no sé6lo beneficia a
la extranjera casada con venezolano sino también al extranjero casado con
venezolana, atun cuando con el agregado de un nimero de afios de ma-

18



trimonio para restringir las posibilidades de fraude a la Constitucién; y en
cuanto a las facilidades especiales para los naturales de paises latinoame-
ricanos y del Caribe y de Espafia, Portugal e Italia, respecto de los cuales
se reduce el término de residencia para la obtencién de la Carta de Natu-
raleza.

A los efectos de la aplicacion del ordinal 1° del articulo 33 de la Cons-
titucion, en el articulo 37 de la misma se insta al “Estado” para promover
“la celebracién de tratados internacionales en materia de nacionalidad,
especialmente con los Estados fronterizos” y, en general, con los [Estados]
latinoamericanos, del Caribe, Espafia, Portugal e Italia”.

En cuanto al concepto de residencia que se utiliza en la norma, el ar-
ticulo 4,8 de la Ley, como se dijo, la define como “la estadia de una perso-
na que se ha establecido en el territorio de la Republica, con 4nimo de
permanecer en él”.

B.  Efectos personales de la naturalizacion y su excepcién

Los efectos de la naturalizacién, en principio, son puramente indivi-
duales en cuanto a que benefician a la persona que la obtiene. Sin embar-
go, conforme al articulo 22 de la Ley de Nacionalidad y Ciudadania, “los
hijos y las hijas menores de edad gozardn de los efectos de la naturaliza-
cién de sus padres, mientras alcancen la mayoria de edad”.

3 Elprincipio de la doble nacionalidad

Otra innovacién constitucional en relacion con el régimen de la na-
cionalidad, es el de la admisién de la doble nacionalidad, es decir, que los
venezolanos, sea por nacimiento o por naturalizacién, puedan tener otra
nacionalidad sin perder la venezolana?, lo cual no se admitia conforme a
la Constitucién de 1961.

Este principio, consagrado en el articulo 34 al prescribir que “la na-
cionalidad venezolana no se pierde al optar o adquirir otra nacionalidad”,
en efecto, cambié radicalmente el régimen anterior, conforme al cual, de
acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién de 1961, la nacionalidad
venezolana se perdia por opcién o adquisicién voluntaria de otra naciona-
lidad.

20 Véase nuestro voto salvado en relacién con la redaccién original de esta
norma en Allan R. Brewer-Carias, Debate Constituyente, Tomo III, op. cit., p.
254,
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El articulo 6 de la nueva Ley de Nacionalidad y Ciudadania repite lo
indicado en el articulo 34 constitucional, de que “la nacionalidad venezo-
lana no se pierde al adquirir otra nacionalidad”, agregando, sin embargo,
que se pierde cuando “se renuncie a ella expresamente ante la autoridad
venezolana competente para tal fin”.

A. Elderecho a la doble nacionalidad y sus restricciones

El poseer doble nacionalidad, por tanto, se configura como un dere-
cho constitucional de los venezolanos, que no tiene limites constituciona-
les, excepto para el ejercicio de ciertos cargos ptblicos al exigir la Consti-
tucién no sélo la nacionalidad venezolana originaria, sino que ésta sea la
tnica nacionalidad (art. 41) que tenga el funcionario.

Por otra parte, a pesar del principio constitucional absoluto de igual-
dad entre los venezolanos sea que tengan o no otra nacionalidad (con la
s6lo excepcién respecto del ejercicio de determinados cargos ptblicos), sin
embargo, la Ley ha restringido el derecho de los venezolanos a usar su
otra nacionalidad extranjera para ingresar, permanecer y salir del territo-
rio nacional, asi como para identificarse en él, en todos los actos civiles y
politicos. En tal sentido, el articulo 7 de la Ley establece ese “uso obligato-
rio de la nacionalidad venezolana” ast:

Articulo 7. Los venezolanos y venezolanas que posean otra nacionalidad de-
beran hacer uso de la nacionalidad venezolana para su ingreso, permanencia
y salida del territorio de la Republica, debiendo identificarse como tales en
todos los actos civiles y politicos.

En todo caso, se insiste, constitucionalmente, los venezolanos con una
nacionalidad o con doble nacionalidad, tienen los mismos derechos, salvo
por lo que se refiere al ejercicio de los cargos publicos indicados taxativa-
mente en el articulo 41 de la Constitucién. En consecuencia, la ley no po-
dria agregar excepciones al principio de la igualdad, razén por la cual el
articulo 8 de la LNC puede considerarse inconstitucional en lo que se
refiere a remitir a las leyes para el establecimiento de otras excepciones al
principio de la “igualdad en el ejercicio de los derechos y deberes”. Dicha
norma, en efecto, establece lo siguiente:

Articulo 8. Los venezolanos y venezolanas que posean otra nacionalidad ten-
dran los mismos derechos y deberes que los venezolanos y venezolanas que
no la posean, salvo lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela y en las leyes.
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Por otra parte, de acuerdo con el espiritu y propésito del nuevo ré-
gimen constitucional, el derecho a conservar su nacionalidad lo tienen
tanto los venezolanos que adquieren otra nacionalidad extranjera, como
de los extranjeros que adquieren la nacionalidad venezolana, por lo que
para que se otorgue la nacionalidad venezolana mediante Carta de Natu-
raleza no podria exigirse al interesado que renuncie a su nacionalidad de
origen, la cual en lo que concierne a Venezuela puede conservarla con-
forme al régimen de la misma en el pais de origen. Ello lo regula expre-
samente el articulo 25 de la LNC, asi:

Articulo 25. Los venezolanos y venezolanas por naturalizaciéon no estan obli-
gados a renunciar a su nacionalidad. Si la persona interesada desea renunciar
a su nacionalidad, deber4 manifestarlo en la solicitud que inicia el procedi-
miento de naturalizacién.

B. El Certificado de Nacionalidad Venezolana por nacimiento

Ahora bien, a los efectos de probar que un venezolano sélo tiene la
nacionalidad venezolana, la LNC ha regulado el denominado “Certifica-
do de Nacionalidad Venezolana”, el cual se define como “el instrumento
mediante el cual se reconoce que el venezolano o la venezolana por naci-
miento no ha adquirido otra nacionalidad” (art. 4,3).

Este Certificado de Nacionalidad Venezolana por nacimiento, con-
forme al articulo 17 de la LNC, se debe otorgar por el 6rgano competente
en materia de nacionalidad y ciudadania (art. 18), a solicitud de parte
interesada, conforme con el procedimiento previsto en la Ley, y “s6lo a
los efectos del ejercicio de aquellos cargos que la Constitucién reserva a
los venezolanos por nacimiento sin otra nacionalidad”.

A tal efecto, la persona interesada debe presentar una solicitud moti-
vada acompafiada del original y la copia de la cédula de identidad, copia
certificada de la partida de nacimiento y los demds documentos que esta-
blezca el Reglamento de la Ley. El funcionario que reciba la documenta-
cién debe dejar constancia de que la copia de la cédula de identidad es
una copia fiel y exacta de su original, la cual debe devolver en el mismo
acto al interesado (art. 19). La Ley establece un lapso de 90 dias continuos
contados desde la presentacién de la solicitud, para que el 6rgano compe-
tente del Ejecutivo Nacional la resuelva, debiendo notificar a la persona
interesada conforme con lo previsto en la Ley Organica de Procedimien-
tos Administrativos (art. 20).
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4. Laprueba de la nacionalidad

Para todos los otros efectos, conforme al articulo 11 de la LNC, se
consideran documentos probatorios de la nacionalidad venezolana, los

siguientes:
1. La partida de nacimiento
2. Lacédula de identidad.
3. La Carta de Naturaleza publicada Gaceta Oficial de la Republica Boliva-
riana de Venezuela.
4. El pasaporte.
5.  Cualquier otro documento que, a juicio del érgano competente en materia

de nacionalidad y ciudadania, demuestre la nacionalidad venezolana.

II. EL REGIMEN DE LA NATURALIZACION

1. La obtencion de la Carta de Naturaleza

Como se dijo, la adquisicién de la nacionalidad venezolana derivada
o por naturalizacién, se realiza mediante la adquisicién de la Carta de
Naturaleza, es decir del instrumento mediante el cual se otorga la nacio-
nalidad venezolana a los extranjeros. Esto se logra mediante la naturaliza-
cién, que es el procedimiento establecido en esta Ley para el otorgamiento
de dicha Carta de Naturaleza.

2. Las circunstancias favorables

De acuerdo con el articulo 23, son circunstancias favorables para la
obtencién de la Carta de Naturaleza:

1.
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Poseer bienes inmuebles en el territorio de la Republica, ser propietario
o socio de empresas comerciales, industriales, agricolas o pecuarias, na-
cionales o domiciliadas en el territorio de la Reptiblica.

Tener hijos venezolanos o hijas venezolanas bajo la patria potestad.

Haber prestado servicios dirigidos al logro de un bien de utilidad publi-
ca, que haya incidido positivamente en el desarrollo econémico y social
de la Republica Bolivariana de Venezuela, o de la humanidad en gene-
ral.

Tener un tiempo de residencia mayor a diez (10) afios en el territorio de
la Republica.

Estar casado con mujer venezolana o casada con hombre venezolano.

Haber ingresado al territorio de la Republica, bajo los planes de desarro-
llo auspiciados por el Ejecutivo Nacional.



7. Haber cursado estudios y obtenido titulos académicos en universidades
venezolanas.

8. Haberse destacado como cientifico, artista o escritor a nivel nacional o
internacional.

3. Elprocedimiento para la Naturalizacion
A. Solicitud de naturalizacion

Para la expedicién de la Carta de Naturaleza, la persona extranjera
interesada debe realizar la solicitud personalmente o por medio de apo-
derado acreditado por documento auténtico, y conforme al articulo 26 de
la LNC, presentar los siguientes documentos:

1. Solicitud motivada y debidamente autenticada, en la cual se sefiale el
cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo establecidos en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y en esta Ley, asi
como cualquier otra circunstancia que a bien tenga mencionar la perso-
na interesada.

2. Copia de la cédula de identidad vigente.

3. Pasaporte original vigente.

Visado debidamente expedido por la autoridad venezolana correspon-
diente.

5. Los demas que le sefialen las leyes y el Reglamento de esta Ley.
B. Larevision de la documentacion

Dispone el articulo 27 de la LNC, que el 6rgano competente en mate-
ria de nacionalidad y ciudadania, que como se dijo, es el Ministerio de
Interior y de Justicia, debe proceder a revisar la documentacién consigna-
da y, cuando no retina las exigencias legales, lo debe notificar a la persona
interesada, dentro de los primeros dos meses siguientes a la fecha de la
recepcién, para que proceda a cumplirlas.

Una vez notificado, el interesado tiene un lapso de dos meses para
dar cumplimiento a las exigencias legales faltantes, las cuales conforme al
articulo 28 de la LNC, deben ser sefialadas por la autoridad competente
en materia de nacionalidad y ciudadania en la respectiva notificacién.
Transcurrido este lapso sin que la persona interesada, previa notificacién,
hubiera dado cumplimiento a.las exigencias legales indicadas en la notifi-
cacién, debe entonces presumirse que no tiene interés en adquirir la na-
cionalidad venezolana por lo que se debe ordenar el archivo del expediente.



La persona interesada, sin embargo, puede solicitar por escrito, por
una sola vez y por igual tiempo, la prérroga del término para completar
los documentos que falten (art. 29).

C. La decisién de otorgamiento de la Carta de Naturaleza

Conforme al articulo 30 de la LNC, la decisién sobre la solicitud de
naturalizacién se debe dictar en un lapso no mayor de 6 meses, contados a
partir de la fecha de recepcién de la solicitud o de la expiracién del plazo
otorgado para completar los recaudos o la expiracién de la prérroga en
caso de que sea solicitada. Durante este lapso el 6rgano competente del
Ejecutivo Nacional debe verificar el cumplimiento de las condiciones es-
tablecidas en esta Ley, para la obtencién de la Carta de Naturaleza.

La decisién mediante la cual se otorgue la Carta de Naturaleza debe
ser publicada en la Gaceta Oficial de la Repiiblica (art. 31); y una vez que
ocurra dicha publicacién, el naturalizado dispone de un lapso de 90 dias
continuos para inscribir en el Registro Civil de su domicilio la Carta de
Naturaleza (art. 32). En caso de que el naturalizado no inscriba la Carta de
Naturaleza durante el referido lapso, sera sancionado con multa de 5 U.T.,
a favor del Tesoro Nacional. A tal efecto, el Registrador Civil o quien haga
sus veces, no debe inscribir el referido acto hasta tanto verifique que haya
sido cancelada esta multa, debiendo realizar la correspondiente nota mar-
ginal en la que se haga constar el cumplimiento del pago. En todo caso, la
inscripcion de la Carta de Naturaleza en el Registro Civil es gratuita y no
puede causar impuesto o derecho alguno (art. 33).

D. Lanegativa de la nacionalidad

La decisi6én administrativa que adopte la autoridad competente, tam-
bién puede ser de negativa de otorgar la Carta de Naturaleza, en cuyo
caso, conforme al articulo 34 de la LNC, la misma debe ser motivada.
Contra dicha decision, en todo caso, no podra interponerse recurso admi-
nistrativo alguno, pudiendo interponerse solamente los recursos conten-
cioso-administrativos que pueda ejercer el particular afectado.

Sin embargo, la persona interesada puede solicitar nuevamente la na-
turalizacién después de transcurridos 2 afios, contados a partir de la fecha
en que la decisién haya quedado firme.

E. Elregistro de solicitudes otorgadas y negadas

En todo caso, el érgano competente en materia de nacionalidad y
ciudadania debe organizar y administrar un registro de las Cartas de Na-
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turaleza otorgadas y las solicitudes negadas, conforme con lo establecido
en el Reglamento de la Ley (art. 35).

Debe sefialarse que la Ley no establece expresamente el requisito de
la juramentacién del naturalizado a los efectos de que la Carta de Natura-
leza surta efectos. Sin embargo, en el articulo 4,1 de la Ley, relativo a las
definiciones, se define a la Juramentacién, como “el acto solemne mediante
el cual la persona interesada jura someterse y obedecer fielmente la Cons-
titucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y las leyes”. En dicha
norma se someti6 al Reglamento de la Ley el determinar “los requisitos y
formalidades para la realizacién del acto de juramentacién”.

4  El procedimiento “expedito” y extraordinario para la naturalizacion de ex-
tranjeros que se encontraban en situacion irregular en el territorio nacional
en 2004

A. Elrégimen de excepcion

El Presidente de la Repriblica, en febrero de 2004, antes de que se san-
cionara la nueva Ley de Nacionalidad y Extranjeria, dict6, conforme al
articulo 236,10 de la Constituciéon (potestad reglamentaria) en
concordancia con la Disposicion Transitoria Segunda y conforme a lo
establecido en el articulo 23 dela ahora derogada Ley de Extranjeros de
1937, y en los articulos 4°, 8° y 14 de la ahora también derogada Ley de
Naturalizaciéon de 1955, un Reglamento para la regularizacion y naturaliza-
cion de los extranjeros y las Extranjeras que se encuentra en el territorio nacio-
nal?!; con el objeto, precisamente, de “proceder a la regularizacién de la
admisién y permanencia de los extranjeros y extranjeras” que se encon-
traban “en condicién irregular en el territorio de la Republica Bolivariana
de Venezuela, asi como otorgar la posibilidad de optar a la nacionalidad
venezolana para todos aquéllos extranjeros y extranjeras que cumplan con
los requisitos exigidos para tales fines”(art. 1). En dicho Reglamento,
ademds, se dispuso que serian a expensas del Estado, “todos los tramites
administrativos realizados para la regularizacién de los extranjeros y las
extranjeras en condicién irregular y para la obtenci6én de la carta de natu-
raleza” (Disposicién Transitoria Tercera).

Se modific6 asf, por via reglamentaria, lo que establecia tanto la Ley
de Extranjeros como la Ley de Naturalizacién vigentes en ese momento, y
por tanto, violdndose el principio de la reserva legal, beneficidndose a los

21 El Decreto N° 2.823 de 03-02-2004 publicado en G.O. N° 37.871 de 03-02-2004,
fue reformado por Decreto N° 3.041 de 03-08-2004, G.O. N° 38.002 del 17-08-
2004.
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extranjeros que estaban en el territorio nacional en situacion irregular en
una forma completamente desigual en relacién con los extranjeros que, en
cambio, si tenian residencia en Venezuela en forma regular, nacionalizan-
dose indiscriminadamente a muchos extranjeros antes de las votaciones
del referendo revocatorio presidencial que se efectué en agosto de 2004,
quienes en condiciones normales no hubieran podido obtener la naciona-
lidad venezolana. Ello sirvi6, ademés, para que muchos de esos extranje-
ros obtuvieran la nacionalidad venezolana para poder emigrar a paises
europeos que no exigen visa a los venezolanos pero que en cambio si se la
exigen a otros nacionales latinoamericanos.

Dado su caracter de excepcién, y a pesar de que el régimen regulado
en dicho Reglamento habria quedado derogado con las nuevas Leyes,
estimamos necesario comentarlo de seguidas

B.  Los principios rectores del régimen de excepcion

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento, se definieron como
principios rectores del mismo, “la obligacién del Estado de defender y
garantizar los derechos humanos, la dignidad, el trato justo y equitativo,
la gratuidad, la respuesta oportuna y adecuada, la honestidad, transpa-
rencia, imparcialidad y buena fe, para implementar un procedimiento
efectivo que atienda las solicitudes realizadas por los extranjeros y extran-
jeras que se encuentran en el territorio de la Reptublica Bolivariana de
Venezuela”.

C.  El érgano competente

El Reglamento asigné al Ministerio del Interior y Justicia a través de
la Oficina Nacional de Identificacién y Extranjeria, la regularizacion de la
admisién y permanencia de los extranjeros en condicién irregular y el
proceso de naturalizacién de los extranjeros que se encuentran en el terri-
torio de la Republica (art. 3); atribuyendo a la Oficina Nacional de Identi-
ficacién y Extranjerfa, el cardcter de 6rgano ejecutor de la regularizacién y
naturalizacién de los extranjeros y las extranjeras, a través de sus oficinas
desconcentradas y cualquier otra unidad administrativa, creada al efecto
(art. 4).

D. Lasimplificacion de tramites

El articulo 5 del Reglamento atribuy6 competencia al Ministerio del
Interior y Justicia por 6rgano de la Oficina Nacional de Identificacién y
Extranjeria, para simplificar o suprimir los trdmites administrativos en los
procesos de regularizacion de la admisién y permanencia de los extranje-
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ros en condicion irregular y en el proceso de naturalizacién, “de confor-
midad con los principios y normas que establece la ley que regula la ma-
teria” (pero evidentemente al margen de lo que regulaban las leyes).

En tal sentido, dispuso el articulo 6 del Reglamento, que los funciona-
rios competentes en materia de identificacién y extranjeria deben prestar
atencién a las solicitudes efectuadas por los extranjeros y brindarles una
respuesta oportuna de conformidad con la ley y el Reglamento; asi como,
deberan orientar a los solicitantes de los procedimientos, mecanismos y
demads requisitos y tramites para su regularizacién y para optar a la na-
cionalidad venezolana. La consecuencia de esta previsién es que “el in-
cumplimiento de las normas previstas en el presente Reglamento, aca-
rrearé las responsabilidades correspondientes, a los funcionarios o a las
funcionarias, de conformidad con la ley”.

E. La obtencién de la nacionalidad venezolana por naturalizacion por ex-
tranjeros en situacion irregular

Los extranjeros que conforme al articulo 33 de la Constitucién, desea-
ban obtener la nacionalidad venezolana, tal como lo precisé el articulo 11
del Reglamento, debian presentar personalmente o mediante su represen-
tante legal, de ser el caso, la manifestacién de voluntad de adquirir la
nacionalidad venezolana, mediante escrito dirigido a la Direccién de Ex-
tranjeria, acompafiada de los siguientes recaudos previstos en el articulo
80

Pasaporte o cualquier otro documento que acredite su identidad.
Constancia de la actividad u oficio que ejerce en el pais.
Carta de residencia emitida por la autoridad competente.

L

Tres fotos de frente tamafio carnet.

Si a los fines de la obtencién de la nacionalidad venezolana, el intere-
sado alegaba alguna o algunas de las circunstancias favorables previstas
en el articulo 6 de la derogada Ley de Naturalizacion, esta situacién debia
ser expuesta en el escrito (art. 12).

De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento, el funcionario receptor
de la declaracién de voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana,
debia verificar que ésta reunia los requisitos y recaudos exigidos, entre-
géndole al interesado certificado de solicitud de naturalizacién, el cual
tenia una vigencia de 180 dias. Si la documentacién no cumplia con los
requisitos exigidos, el funcionario receptor debia hacer del conocimiento
al interesado las fallas detectadas en el mismo acto y en presencia de éste,
con el fin de que procediera a subsanarlas.
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El articulo 14 del Reglamento prescribia que la Oficina Nacional de
Identificacién y Extranjeria, debia decidir el otorgamiento o no de la Carta
de Naturaleza, en un lapso no mayor de 6 meses, contados a partir de la
fecha de recepcién de la documentacién. Si el interesado tenia la naciona-
lidad originaria de Espafia, Portugal, Italia, paises latinoamericanos y del
Caribe, se le debia otorgar respuesta en un lapso no mayor de 4 meses.

Si la decisién fuere favorable, se debia inscribir previa aprobacién de
la autoridad competente, en el Registro de Nacionalizados que se debe
llevar al efecto y ordenar su publicacién en la Gaceta Oficial. En cambio, si
la Oficina Nacional de Identificacién y Extranjeria, resolvia negativamente
sobre la solicitud, lo debia hacer del conocimiento del interesado median-
te notificacién suscrita por el Director General de Identificacién y Extran-
jeria (art. 15).

El articulo 16 del Reglamento establecié que toda persona a quien se
le hubiere otorgado la Carta de naturaleza, en virtud de lo previsto en el
reglamento de excepcién, debia presentarse ante la autoridad competente
en materia de Identificacién y Extranjeria, con el fin de prestar juramento
a la Bandera Nacional. Dicho juramento podia hacerse en acto colectivo,
por disposicién del Ministro de Interior y Justicia.

II. LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD
1. Los supuestos de pérdida de la nacionalidad

En cuanto a la pérdida de la nacionalidad esta puede ocurrir por acto
voluntario, como la renuncia, 0 mediante acto no voluntario de la perso-
na, es decir, por acto del Estado.

De entrada debe sefialarse que conforme al articulo 35 de la Constitu-
cién, la nacionalidad venezolana originaria sélo puede perderse por re-
nuncia, no admitiéndose que los venezolanos por nacimiento puedan ser
privados de su nacionalidad originaria en forma alguna (art. 35). Por tan-
to, no puede el Estado revocar, suspender, privar o disminuir la naciona-
lidad venezolana por nacimiento. Se precisa ademés en el articulo 12 de la
ley: “La nacionalidad venezolana por nacimiento no podré ser revocada o
suspendida, ni de alguna otra forma disminuida o privada por ninguna
autoridad”.

En cambio, en cuanto a la nacionalidad venezolana por naturaliza-
cién, el articulo 35 de la Constitucién prescribe que puede ser revocada,
pero solo mediante sentencia judicial, de acuerdo con la Ley. Se excluye,
por tanto, toda posibilidad de revocacién de la Carta de Naturalizacién
por acto administrativo o de gobierno. En consecuencia, en cuanto a la
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pérdida de la nacionalidad venezolana por naturalizacién, como lo re-
afirma el articulo 44 de la Ley, ésta se pierde por renuncia o por revocato-
ria judicial.

2. Larenuncia de la nacionalidad

En efecto, conforme al articulo 36 de la Constitucién, se puede renun-
ciar a la nacionalidad venezolana, tanto por nacimiento como por natura-
lizacién.

La LNC establece diversas normas sobre la renuncia de la nacionali-
dad, tanto en los articulos 13 y siguientes como en los articulos 45 y si-
guientes. Los primeros incorporados en el titulo relativo a la nacionalidad
venezolana por nacimiento, y los segundos, en el titulo relativo a los ve-
nezolanos por naturalizacién.

A. Requisitos para la renuncia

a. Requisitos para la renuncia a la nacionalidad venezolana por na-
cimiento

Conforme al articulo 13 de la Ley, la nacionalidad venezolana por na-
cimiento sélo se pierde por renuncia expresa, la cual s6lo serd vélida
cuando la persona interesada haya obtenido otra nacionalidad.

Registro de la renuncia: No se admite, por tanto, la renuncia pura y
simple de la nacionalidad venezolana, sino que para ello debe haberse
obtenido previamente otra nacionalidad.

Esta renuncia a la nacionalidad venezolana por nacimiento, conforme
lo establece el articulo 14 de la Ley, debe efectuarse ante el funcionario del
Registro Civil de la jurisdiccién donde se halle inscrita la partida de naci-
miento de la persona. Tal renuncia debe por tanto ser inscrita en los libros
correspondientes y se debe estampar la respectiva nota marginal en el
acta de nacimiento de la persona interesada.

Cuando la renuncia de la nacionalidad venezolana por nacimiento se
efectiie en territorio extranjero, el articulo 15 de la Ley exige que se haga
mediante documento autenticado o ante la representacién consular vene-
zolana correspondiente, y la misma debe también ser enviada por la per-
sona interesada al Registro Civil de la jurisdiccién donde se halle inscrita
su partida de nacimiento. En todo caso, precisa la misma norma “hasta
tanto no se haya inscrito la renuncia en el Registro Civil, ésta no surtird
efecto alguno en la Republica Bolivariana de Venezuela”.
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b.  Requisitos para la renuncia de la nacionalidad venezolana por na-
turalizacion

En el caso de los venezolanos por naturalizaci6n, el articulo 45 de la
Ley dispone que “la renuncia sélo seré valida cuando la persona interesa-
da opte, aspire obtener o haya obtenido otra nacionalidad”.

Conforme al articulo 46 de la ley, tal renuncia de la nacionalidad ve-
nezolana se debe efectuar ante el funcionario del Registro Civil de la ju-
risdiccién donde se halle inscrita su Carta de Naturaleza; debiendo ser
inscrita en los libros correspondientes y anotarse la respectiva nota mar-
ginal en la Carta de Naturaleza de la persona interesada.

Cuando la renuncia se efecttie en territorio extranjero, el articulo 47
de la Ley exige que se haga mediante documento autenticado o ante la
representacién consular venezolana correspondiente, debiendo ser envia-
da por la persona interesada al Registro Civil de la jurisdiccién donde se
halle inscrita su Carta de Naturaleza. En este caso también, la Ley sujeta
los efectos de la renuncia a tal registro, de manera que la norma dispone
que “en todo caso, hasta tanto no se haya inscrito la renuncia en el Regis-
tro Civil ésta no surtird efecto alguno en la Repiiblica Bolivariana de Ve-
nezuela”.

B. Larecuperacion de la nacionalidad renunciada

Ahora bien, conforme al articulo 36 de la Constitucién, quien renun-
cie a la nacionalidad venezolana por nacimiento puede recuperarla, pero
siempre que se domicilie en el territorio de la Repiblica por un lapso no
menor de dos afios y manifieste su voluntad de recuperar la nacionalidad.
Por tanto, la recuperacién de la nacionalidad no se produce en forma au-
tomatica por la residencia, sino que es necesario formular la declaracién
de voluntad de recuperarla. En este aspecto, el régimen de la Constitucién
de 1961 fue sustancialmente cambiado, pues en la misma se abrian dos
opciones para la recuperacién de la nacionalidad: cuando el que la habia
perdido se domiciliaba en el territorio de la Reptiblica y declaraba su vo-
luntad de recuperarla; o cuando permanecia en el pais por un periodo no
menor de dos afios, en cuyo caso la recuperacién se producia en forma
automatica (art. 40)2.

22  Este método imperativo de recuperacion de la nacionalidad, como lo indic6
Gonzalo Parra Aranguren, tendia ”precisamente a evitar que los venezolanos
originarios, naturalizados en el extranjero, pretendan ingresar y vivir indefi-
nidamente en el pais para disfrutar de las prerrogativas que concede la ex-

tranjeria, sin asumir ninguno de los deberes derivados de su vinculo origina-
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En cuanto a los venezolanos por naturalizacién que renuncien a la
nacionalidad venezolana también pueden recuperarla pero cumpliendo,
nuevamente, con los requisitos exigidos en el articulo 33 de la Constitu-
cién, para la obtencién de la carta de naturaleza.

La Ley en su articulo 16, repite la regulacién constitucional sobre la
recuperacién de la nacionalidad venezolana por nacimiento al disponer
que la persona que haya renunciado a ella, puede recuperarla, siempre y
cuando establezca su residencia en el territorio de la Republica por un
periodo no menor de dos (2) afios y una vez cumplido dicho plazo realice
la declaracién de voluntad de recuperar la nacionalidad venezolana, con-
forme con lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.

Igualmente, el articulo 49 de la Ley, en cuanto a la recuperacién de la
nacionalidad venezolana por naturalizacién, dispone que la persona que
haya renunciado a ella, puede recuperarla cumpliendo con las condicio-
nes generales para la obtenci6n de la Carta de Naturaleza, asi como con el
procedimiento de naturalizacion establecido en la Ley.

3. Larevocacién judicial de la nacionalidad venezolana por naturalizacion

Como se ha dicho, por acto del Estado, la nacionalidad venezolana
por naturalizacién s6lo se pierde por revocatoria judicial. Por ello, el arti-
culo 36 de la Ley ratifica que “La revocatoria de la nacionalidad venezo-
lana por naturalizaciéon s6lo podra hacerse mediante sentencia judicial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucién de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela”.

A La causales de la revocacién judicial

En el articulo 48 de la Ley se regulan las causales de pérdida de la na-
cionalidad venezolana por naturalizacién, “previa sentencia judicial”, las
cuales se pueden clasificar en la siguiente forma:

rio con el pais”; en “La nacionalidad venezolana originaria en la Constitucién
de 23 de enero de 1961”, Boletin de la Biblioteca de los Tribunales del Distrito Fe-
deral, 1963, Caracas 1963, p. 81.
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a.  Por actos contra la Repiiblica, contra sus instituciones y contra la
seguridad de la Nacion.

7

a’  Actos realizados en el extranjero contra los intereses de la Re-
puiblica

En primer lugar, el articulo 48,1 de la ley dispone que la nacionalidad
venezolana derivada puede revocarse, cuando el naturalizado, “encon-
tréndose en territorio extranjero, ejecute, colabore, coadyuve, coopere,
participe, incite, exhorte o facilite, directa o indirectamente, la realizacién
de actos contrarios a los intereses, de cualquier indole, de la Republica
Bolivariana de Venezuela”.

La redaccién de esta norma, sin duda, es excesivamente vaga, dejan-
dose a la autoridad judicial en el caso concreto, libertad total para inter-
pretar cuales serian los actos “contrarios a los intereses” de la Repiiblica,
lo que implica, en primer lugar, determinar el carécter de “contrariedad”
del acto; y en segundo lugar, determinar cuales serian “los intereses” de la
Repuiblica en el caso concreto.

b’. Actos realizados sustrayéndose de la jurisdiccion de los tribu-
nales venezolanos.

La Ley distingue, por otra parte otra serie de causales de revocacién
judicial de la nacionalidad venezolana por naturalizacién, por actos con-
trarios a la soberania de la Republica, a sus instituciones, a la seguridad
de la Nacié6n y al ordenamiento juridico en general, con la comin exigen-
cia de que las personas que los realicen “logren sustraerse de Ia jurisdic-
ci6én de los tribunales venezolanos”.

Estas causales se originan cuando el venezolano por naturalizacién,
en el extranjero o en territorio nacional, “ejecute, colabore, coadyuve,
coopere, participe, incite, exhorte o facilite, directa o indirectamente”, la
realizacion de actos que:

1. Afecten la integridad, soberania o independencia de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela y logren sustraerse de la jurisdiccién de los
tribunales venezolanos;

2. Menoscaben la seguridad de la Nacién y logren sustraerse a la
jurisdiccién de los tribunales venezolanos;

También se originan estas causales, cuando el venezolano por natura-
lizacién, en el extranjero en territorio nacional, “ejecute, colabore, coad-
yuve, coopere, participe, exhorte o facilite, directa o indirectamente”, la
realizacién de actos que:
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1. Cuando se menosprecien o sometan al escarnio ptiblico a las ins-
tituciones o a las autoridades ptiblicas y logren sustraerse de la jurisdic-
cién de los tribunales venezolanos;

2. Inciten a la desobediencia o desacato de las instituciones o de las
autoridades piblicas y logren sustraerse de la jurisdiccién de los tribuna-
les venezolanos;

3. Inciten a la desobediencia o desacato de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes u otras disposiciones nor-
mativas emanadas de las autoridades ptiblicas y logren sustraerse de la
jurisdiccién de los tribunales venezolanos.

b.  Por adquisicion de la nacionalidad con fraude a la ley

Otra de las causales de revocacion judicial de la naturalizacién esta-
blecida en el articulo 48, 4 de la Ley se origina cuando la persona “haya
obtenido la nacionalidad venezolana con el fin de sustraerse, a los efectos
del ordenamiento juridico nacional o extranjero”.

Esta causal corresponde al denominado fraude a la ley, que es una
institucién tipica del derecho internacional privado que identifica la préac-
tica conforme a la cual se pretende aplicar a un hecho, un derecho que
no es el competente por medio de una manipulacién de los factores de
conexién, como serfa la nacionalidad (lex patrie). La Ley considera por
ello es causal de revocacién judicial o pérdida de la nacionalidad vene-
zolana derivada, cuando es obtenida "con el fin de sustraerse a los efec-
tos del ordenamiento juridico” tanto nacional como extranjero.

A este respecto puede decirse que la definiciéon de la adquisicién de la
nacionalidad venezolana originaria con fraude a la ley era més técnica en
la Ley de 1940, cuando en su articulo 21 sefialaba que "serd castigado
como fraudulento y viciado de nulidad, todo cambio de nacionalidad
verificado con el fin de sustraerse, circunstancial o temporalmente, a de-
terminados efectos de una legislacién".

Ahora bien, debe tenerse presente que no todo cambio de nacionali-
dad debe considerarse como hecho realizado con fraude a la ley, aunque
los factores de conexién cambiados tengan como consecuencia la no apli-
cacién de una determinada legislacién. Por ello, lo que debe caracterizar
el fraude a la ley es precisamente el elemento intencional, el 4nimo de
eludir la ley normalmente aplicable?,

23 En muchos casos judiciales, se ha aplicado el principio, para acordar la extra-
dicion de personas cuando se ha querido evitar mediante la obtencién de la
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. Por adquisicion de la nacionalidad en fraude a la ley

El articulo 48,8 de la Ley, por ultimo, también establece como causal
de revocacion judicial de la naturalizacion, el supuesto conforme al cual la
persona “haya adquirido la nacionalidad venezolana en fraude a la ley”.

Esta causal se distingue de la anterior porque no se refiere a una ma-
nipulacién fraudulenta de los factores de conexi6én, sino pura y
simplemente a und manipulacién fraudulenta de los requisitos que exige
la Ley para obtener la naturalizacién.

Por ejemplo, para que un extranjero pueda solicitar la Carta de Natu-
taleza, debe presentar conforme al articulo 26,4 de la LNC, el “Visado
debidamente expedido por la autoridad venezolana correspondiente”. En
consecuencia, si un extranjero no tiene el visado correspondiente no pue-
de adquirir la nacionalidad venezolana; y si la adquiere por medios frau-
dulentos engafiando a las autoridades competentes y obtiene luego la
naturalizacién, puede decirse que adquirié la nacionalidad venezolana

naturalizacién, con posterioridad a la comisién del hecho que originé la soli-
citud de extradicién. Véase sentencia de la antigua Corte Federal, de 20 de
marzo de 1959, en la cual se decidi6 que conforme a “los Tratados suscritos
entre Venezuela y otros paises, entre ellos los Tratados con Espafia y Boli-
via, sefialan que no seran considerados como ciudadanos de los respectivos
paises los extranjeros naturalizados en el otro si el delito hubiere sido come-
tido con anterioridad a la fecha de su naturalizacién” Asimismo en senten-
cia de 24 de abril de 1961, de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa, esta rechaz6 el alegato de la nacionalidad para objetar una so-
licitud de extradicién, sefialando que “de acuerdo a los principios legales
que regulan la materia de extradicién; la obtencién o adquisicién de la na-
cionalizacién con posterioridad a la perpetracién del delito que ha dado lu-
gar a la solicitud de extradicién, no es 6bice a que el Estado requerido
acuerde la entrega del delincuente. Tales principios aplicables al caso presen-
te, estdn contenidos en los Tratados de Extradicién que Venezuela tiene
firmado con varios paises, entre ellos, con Italia y Espafia, y de manera
especial, en el suscrito con el Brasil en 1938, el cual en la parte segunda
del art. 1°, textualmente dice: “a naturalizacion del inculpado posterior al
hecho delictuoso que haya servido de base a una solicitud de extradicién,
no constituird obstaculo para ésta” En el orden juridico internacional es na-
tural que asi sea; y la justificacién del mencionado principio obedece al deber
de asistencia juridica que se prestan los Estados entre si en beneficio del in-
terés de la justicia represiva, de suerte que, el criminal fugitivo no puede aco-
gerse a su nueva nacionalidad, presumiblemente, con la finalidad de eludir la
respectiva demanda de extradicién. El ejercicio de soberania implica para el
Estado requerido la obligacién de enjuiciar en su territorio, por el delito que
se le imputare al naturalizado, cuya entrega se hubiera negado.”Véase las re-
ferencias en Allan R. Brewer-Carias, Régimen Juridico Administrativo de la Nacio-
nalidad y Ciudadania Venezolana, op. cit. pp.47yss.



en fraude de la Ley, por lo que ésta puede ser revocada por la autoridad
judicial por constituir una de las causales de pérdida de la nacionalidad
venezolana derivada.

En esta causal encuadraria el supuesto que regula el articulo 41 de la
Ley en relacién con “las Cartas de Naturaleza expedidas en virtud de
pruebas o documentos viciados de falsedad o cuando se hubieren expedi-
do sin cumplir con los requisitos o con violacién a esta Ley” que estdn
sujetas a la accién de nulidad, ante el 6rgano judicial competente y con-
forme con el procedimiento establecido en Ley para la revocatoria de la
nacionalidad venezolana por naturalizacién.

B. Elprocedimiento
a. La competencia judicial: jurisdiccién contencioso-administrativa

Conforme al articulo 37 de la LNC, los tribunales competentes para
conocer de la accién de revocatoria de la nacionalidad venezolana por
naturalizacién, en primera instancia, son los érganos jurisdiccionales en lo
Contencioso Administrativo, y en alzada, la Sala Politico Administrativa
del Tribunal Supremo de Justicia.

b. la legitimacion activa

El articulo 38 de la Ley atribuye la legitimacién activa para interponer
la accién de revocatoria de la nacionalidad venezolana por naturalizacién,
conforme con lo establecido en la misma Ley, al Ministerio del Interior y
de Justicia, que es el competente en materia de nacionalidad y ciudadania
a través del funcionario que éste designe mediante Resolucién debida-
mente publicada en la Gaceta Oficial.

c. Contenido de la demanda de revocatoria

El escrito contentivo de la accién de revocatoria de la nacionalidad
venezolana por nacimiento debe reunir los siguientes requisitos, que
enumera el articulo 39 de la ley:

24 En cuanto al Régimen definitivo aplicable a juicios de revocatoria de la na-
cionalidad venezolana por naturalizacién, en las Disposicién Final Primera,
se dispuso que: “Cuando se promulguen la Ley Organica que regulara juris-
diccién Contencioso Administrativa y la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia, las acciones de revocatoria de la nacionalidad venezolana por na-
turalizacion se tramitaran conforme con lo establecido en estas leyes en lo re-
lativo a la nulidad de los actos administrativos de efectos particulares”.
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1. Indicacién del Tribunal ante el cual se propone la accién y del instru-
mento normativo del cual se desprenda la competencia del tribunal.

2. Indicacién expresa del funcionario que interpone la accién, asi como de
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela contentiva de
la Resolucién del Ministerio con competencia en materia de nacionali-
dad y ciudadania de la cual se desprende la legitimacién para intentar la
accion.

3. Identificacién plena de la persona a la cual se le pretende revocar la
nacionalidad venezolana por naturalizacién.

4. El objeto de la accién con indicacién expresa de la fecha y demas datos
que permitan identificar el acto de adquisicion de la nacionalidad vene-
zolana por naturalizacién, que se pretende revocar.

5. La narracién cronolégica de los hechos que dieron lugar a la interposi-
ci6n de la accién, asi como los fundamentos de derecho que la motivan.

d. Larepresentacion en juicio

El articulo 40 de la Ley, recoge principios del debido proceso y esta-
blece que los venezolanos por naturalizacién a los cuales se les pretenda
revocar la nacionalidad mediante el proceso judicial que se regula en la
Ley, deben estar asistidos por abogado de su confianza, y si éstos no tie-
nen medios econémicos suficientes para contratar un abogado particular
o no desean hacerlo, entonces el Estado debe proporcionarle un Defensor
Publico a los fines de garantizarles el derecho a la defensa.

e. El supuesto de la accion de nulidad de las Cartas de Naturaleza
adquiridas en fraude a la ley

El articulo 41 de la Ley, como se dijo, establece un supuesto especifico
de accién de nulidad que debe ejercerse “ante el 6rgano judicial compe-
tente y conforme con el procedimiento establecido en esta Ley para la
revocatoria de la nacionalidad venezolana por naturalizacién”, para el
caso de “las Cartas de Naturaleza expedidas en virtud de pruebas o do-
cumentos viciados de falsedad o cuando se hubieren expedido sin cum-
plir con los requisitos o con violacién a esta Ley”, es decir, adquiridas en
fraude a la ley.

En estos casos, dispone el articulo 42, que la declaratoria judicial de
nulidad debe fijar la fecha a partir de la cual la Carta de Naturaleza serd
nula, agregando que “en todo caso, se dejaran a salvo las situaciones juridi-
cas creadas durante la vigencia de la Carta a favor de terceros de buena fe”.

Esta accién de nulidad, respecto de las Cartas de Naturaleza, caduca
a los diez (10) afios contados a partir de la fecha de su expedicion (art. 43).
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IV. LA PROHIBICION ABSOLUTA DE LA EXTRADICION DE VENE-
ZOLANOS

La extradicion es la accion conforme a la cual el Estado hace entrega
de un individuo procesado o condenado a otro Estado requirente, con el
proposito de evitar la impunidad. En esta materia, sin embargo, el articu-
lo 67 de la Constitucién de 1999 se limita a establecer que “se prohibe la
extradicién de venezolanos y venezolanas”, con lo que se ha dispuesto la
prohibicién absoluta de la extradicién de nacionales, quedando reservada
tal posibilidad de extradicion, s6lo respecto de los extranjeros.

Esto, puede decirse que se aparta de lo que es la tendencia en el
mundo contemporédneo, que busca restringir esta proscripcién absoluta,
particularmente mediante acuerdos bilaterales entre Estados, con el objeto
de evitar la impunidad especialmente en delitos que afectan a la comuni-
dad internacional, como el narcotréfico, el terrorismo o el tréfico ilegal de
personas?.

La previsién de la exclusién absoluta, en efecto, podria auspiciar la
impunidad en muchos de esos delitos mediante la obtencién de la nacio-
nalidad venezolana, sobre todo cuando el propio Estado ha sido el que ha
relajado las normas para ello, particularmente con fines electorales cir-
cunstanciales.

25 Véase nuestra posicién critica sobre la regulacién en idem, p. 161.
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SEGUNDA PARTE:
EL REGIMEN DE LA CIUDADANIA






1. EL CIUDADANO

La ciudadania es el vinculo politico que se establece entre una perso-
nay el Estado, que le permite participar en el sistema politico. Por ello, el
ciudadano es esencialmente el venezolano?; por lo que el articulo 39 de la
Constitucién, cuyo texto es una innovacién en relacién a lo que establecfa
la Constitucién de 19617, sefiala que:

Los venezolanos y venezolanas que no estén sujetos o sujetas a inhabilitacién
politica ni a interdiccién civil, y en las condiciones de edad previstas en esta
Constitucién, ejercen la ciudadania y, en consecuencia, son titulares de dere-
chos y deberes politicos de acuerdo con esta Constitucion.

Esta norma la repite el articulo 50 de la LNC, al precisar que a los
efectos de su normativa, “son ciudadanos o ciudadanas los venezolanos y
venezolanas que no estén sujetos o sujetas a inhabilitacién politica ni a
interdiccién civil y cumplan con las condiciones de edad, previstas en la
Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y en las leyes”.

26 Véase en general, sobre la ciudadania, Allan R. Brewer-Carias, El régimen
Juridico-administrativo de la nacionalidad y ciudadania venezolanas, Instituto de
Derecho Piblico, Caracas 1965, pp. 57 y ss.; Eugenio Herndndez Bret6n, “Na-
cionalidad, ciudadania y extranjeria en la Constitucién de 1999”, en Revista de
Derecho Piblico, N° 81 (enero-marzo). Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
2000, pp. 47-59. Véase ademds, Enrique Argullol Murgadas, “El status consti-
tucional del ciudadano y la relacién juridico-administrativa”, en El Derecho
Publico a comienzos del siglo XXI. Estudios homenaje al Profesor Allan R. Brewer-
Carias, Tomo II, Instituto de Derecho Publico, Universidad Central de Vene-
zuela, Civitas Ediciones, Madrid, 2003, pp. 1384-1392.

27 Véase nuestra propuesta en este sentido, en Allan R. Brewer-Carias, Debate
Constituyente, Tomo I, op. cit.,, pp. 64 y ss. Véase nuestro voto salvado en la
primera discusi6n, en Allan R. Brewer-Carias, Debate Constituyente, Tomo 1II,
op. cit,, p. 145.
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La condicién de ciudadano, por tanto corresponde a los venezolanos
hébiles en derecho, no sujetos a interdiccién civil ni a inhabilitacién politi-
ca (como pena accesoria a la pena principal en el campo penal) y, por
supuesto, en las condiciones de edad previstas en la Constitucién, que no
son uniformes. Por ejemplo, para ejercer el derecho al sufragio basta ser
mayor de 18 afios (art. 64), pero para ser Gobernador se requiere ser ma-
yor de 25 afios (art. 160), para ser Diputado a la Asamblea Nacional y
legislador estadal se requiere ser mayor de 21 afios (arts. 188 y 162), para
ser Alcalde se requiere ser mayor de 25 afios (art. 174), para ser Presidente
y Vicepresidente de la Repiiblica se requiere ser mayor de 30 afios (arts.
227y 238), al igual que para ser Defensor del Pueblo (art. 280) y Contralor
General de la Repriblica (art. 288); y para ser Ministro se requiere ser ma-
yor de 25 afios (art. 244).

Asimismo, en cuanto a los Magistrados del Tribunal Supremo de Jus-
ticia (art. 263), al Procurador General de la Republica (art. 249) y al Fiscal
General de la Republica (art. 284) la Constitucién exige, al menos tener 35
afios, lo que deriva de las condiciones que regula para ejercer dichos car-
gos.

II. LOS DERECHOS POLITICOS Y LOS CIUDADANOS
1. Elrégimen general

La consecuencia de regular expresamente en la Constitucién a la
ciudadania, es la reserva que hace el articulo 40, de los derechos politicos
como privativos de los venezolanos, salvo las excepciones establecidas en
la Constitucién; las cuales se refieren s6lo a la posibilidad, para los
extranjeros con mas de 10 afios de residencia, de poder votar en las
elecciones parroquiales, municipales y estadales (art. 64). Por ello, en
forma general, el articulo 51 de la Ley precisa que “salvo las excepciones
previstas en la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela y
en las leyes, el ejercicio de los derechos politicos es privativo de los
venezolanos y venezolanas”.

Estos derechos politicos reservados a los nacionales, son todos los
enumerados en los articulos 62 y siguientes: derecho a la participacion
politica (arts. 62 y 70); derecho al sufragio, salvo en las elecciones parro-
quiales, municipales y estadales (art. 63) y derecho a participar en refe-
rendos (arts. 71 y ss); derecho a desempefiar cargos piiblicos (art. 65); de-
recho a solicitar la rendicién de cuenta de los elegidos, salvo respecto de
los electos a nivel parroquial, municipal y estadal (art. 66); derecho de
asociarse con fines politicos (art. 67); y derecho a manifestar (art. 68).
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2. Laigualdad entre venezolanos por nacimiento y venezolanos por naturaliza-
cidn

Del articulo 40 también deriva el principio constitucional de la igual-
dad entre venezolanos por nacimiento y venezolanos por naturalizacién
en cuanto al ejercicio de los derechos politicos, “con las excepciones esta-
blecidas en la Constitucién”. Consecuencialmente, conforme a un princi-
pio tradicional en Venezuela, la ley no puede establecer excepciones a este
principio de la igualdad entre venezolanos por nacimiento y por naturali-
zacion; y si ello ocurre, la ley seria inconstitucional?®.

28 Este ha sido el criterio tradicionalmente sostenido por el maximo Tribunal de
la Republica. Por ejemplo, en sentencia de la antigua Corte Federal y de Ca-
sacion en Sala Plena de 30 de mayo de 1947, publicada en Gaceta Oficial, N°
22.324, de 31 de mayo de 1947, se estableci6 lo siguiente:

"El articulo 2° de la Ley Orgénica de los Tribunales del Distrito Federal, re-
formada el 16 de julio de 1943, dispone: "Los Ministros que han de com-
poner las Cortes Suprema y Superior, seran elegidos por el Presidente de
la Republica, de sendas listas de doce abogados venezolanos por naci-
miento que formara la Corte Federal y de Casacién"... Conforme al articulo
15, base 4* de la Constitucién Nacional, "los Estados de la Unién convie-
nen en reservar al Poder Federal la legislacién que regira en toda la Repu-
blica en materia civil, mercantil, penal y de procedimiento". Ahora bien, el
Cédigo de Procedimiento Civil, en el Titulo Preliminar, consagrado a las
Disposiciones Fundamentales, en el articulo 2°, dice en su primer aparte:
"En los Tribunales de Venezuela, no podran ocupar puestos de jueces o
vocales, permanentes o accidentales, quienes no sean venezolanos". No
distingue, pues, esta disposicién fundamental procesal entre venezolanos
por nacimiento y venezolanos por naturalizacién. En consecuencia, una
Ley Especial de aplicacion local, como es la Organica de los Tribunales del
Distrito Federal, reformada el 16 de julio de 1943, que limita el cargo de
ciertos jueces solamente a los venezolanos por nacimiento, rompe con la
uniformidad de la legislacién procesal requerida para toda la Republica,
con desconocimiento de la mente del constituyente que tuvo por mira, al
establecerla, consolidar la unidad nacional con una misma legislacién ci-
vil, mercantil, penal y de procedimiento; por lo que resulta que el Articulo
2° de la Ley Orgénica de los Tribunales del Distrito Federal, reformada el
16 de julio de 1943, colide con el articulo 15, base 4* de la Constitucién Na-
cional y asi se declara. El articulo 32, garantia 14* de la Constitucién Na-
cional, al consagrar el derecho de elegir, como el de ser elegido para el
desempeiio de las funciones publicas, y las condiciones que deben llenar
los venezolanos para el ejercicio de tales derechos, no hace tampoco dis-
tincién entre los venezolanos por nacimiento y por naturalizacién, para
ejercerlos. Y si bien afiade: "sin més restricciones que las establecidas en
esta Constitucién y las que se deriven de las condiciones especiales de
competencia o capacidad que para el ejercicio de determinados cargos re-
quieran las leyes", no expresivas estas condiciones especiales de la cuali-
dad de ser nacional, lo cierto es que la Constitucién de la Republica no li-
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3. Las excepciones

Estas excepciones, en general, se establecen en el articulo 41 que dis-
pone que s6lo los venezolanos por nacimiento y sin otra nacionalidad,
podréan ejercer los cargos de Presidente de la Republica, Vicepresidente
Ejecutivo, Presidente y Vicepresidentes de la Asamblea Nacional, Magis-
trados del Tribunal Supremo de Justicia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, Procurador General de la Republica, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Republica, Defensor del Pueblo, Ministros
de los despachos relacionados con la seguridad de la Naci6n, finanzas,
energia y minas, educacién; Gobernadores y Alcaldes de los Estados y
Municipios fronterizos y aquellos contemplados en la Ley Orgénica de la
Fuerza Armada Nacional.

Por otra parte, para ejercer los cargos de Diputado a la Asamblea Na-
cional, Ministro, Gobernadores y Alcaldes de Estados y Municipios no
fronterizos, la Constitucién exige que los venezolanos por naturalizacion
deben tener domicilio con residencia ininterrumpida en Venezuela no
menor de quince afios y cumplir los requisitos de aptitud previstos en la
ley (art. 41).

En relacién con el concepto de residencia que se utiliza en la norma,
el articulo 4,8 de la LNC lo define como “la estadia de una persona que se
ha establecido en el territorio de la Repiiblica, con d4nimo de permanecer
en él”.

mita en ninguno de sus preceptos tnicamente a los venezolanos por naci-
miento, el cargo de la magistratura judicial, salvo el caso de los vocales de
la Corte Federal y de Casacién. Por tanto, el articulo 2° de la Ley Organica
de los Tribunales del Distrito Federal, reformada el 16 de julio de 1943, al
establecer que los Ministros de las Cortes Suprema y Superior, seran ele-
gidos por el Presidente de la Republica de sendas listas de doce abogados,
por nacimiento que formaré la Corte Federal y de Casacién”. Menoscaba el
derecho de los venezolanos por naturalizacién, en manifiesta colisién con
el articulo 32, garantia 14° de la Constitucién Nacional, y asi se declara.

También el articulo 32, garantia 18* de la Constitucion Nacional, establece
igualdad para todos los venezolanos, esto es, la igualdad ante la Ley sin
distincion entre los que lo sean por nacimiento y los que lo sean por natu-
ralizacién, por lo que unos y otros pueden ser elegidos para desemperniar
cargos de magistrados judiciales, salvo los de vocales de la Corte Federal y
de Casacion, reservados por la propia Constitucién, para quienes sean ve-
nezolanos por nacimiento. En consecuencia, el articulo 2° de la Ley Orga-
nica de los Tribunales del Distrito Federal, reformada el 16 de julio de
1943, en su primera parte, colide con el articulo 32, garantia 18* de la
Constitucion Nacional, y asi se declara".



En cuanto a la interpretacién del articulo 41 de la Constitucion, la Sa-
la Constitucional del Tribunal Supremo en sentencia N°® 2394 del 28 de
agosto de 2003, ha destacado que la Constitucién de 1999:

Como una novedad en la historia constitucional patria, permite a los venezo-
lanos por naturalizacién optar para ser elegidos para el cargo de gobernador
de algun Estado, siempre y cuando de manera concurrente cumplan con los
requisitos de permanencia en el pais y que se trate de un Estado no fronteri-
zo, y por otra parte, la Constitucién de 1999, como otra importante novedad,
asimila los venezolanos por naturalizacién a los venezolanos por nacimiento,
en cuanto a los derechos politicos, siempre y cuando cumplan los requisitos
establecidos en el unico aparte del articulo 40 Constitucional...

El articulo 41 de la Constitucién de 1999 limita el derecho s6lo a los venezo-
lanos por nacimiento para optar a ser elegidos para el cargo de gobernador
de algtin estado fronterizo, con lo cual se excluyen a los venezolanos por na-
turalizacién.

Sin embargo, el tinico aparte del articulo 40 de la Constitucién de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, establece (al igual que el segundo aparte del ar-
ticulo 45 de la Constitucién de 1961) un importante avance en materia de
igualdad entre los derechos de los venezolanos por nacimiento y por natura-
lizacién, al permitir a éstos ultimos asimilarlos a los primeros en cuanto sus
derechos politicos, ya que reconoce el derecho para optar a ser elegido y
desempefiar cualquiera de los cargos aludidos en el articulo 41 efusdem?.

Ahora bien, en relacién con el articulo 41, la duda se plantea al mo-
mento de precisar el alcance e inteligencia del concepto de “estado fronte-
rizo”, por lo que la Sala al constatar que “el concepto de frontera, incluye
en el vigente ordenamiento juridico un tratamiento que abarca aspectos
espaciales y de seguridad y defensa de la nacién, que no pueden ser tra-
tados de manera separada” y que la Constitucién no distingue “entre
fronteras naturales como las terrestres, insulares, lacustres y maritimas y
las fronteras artificiales, entre las que se podrian encontrar los puentes,
sefiales u otra de creacién humana; por el contrario, se amplia el concepto
de frontera dentro del marco espacial y de seguridad y defensa de la na-
cién”, concluy6 estableciendo la siguiente interpretacién sobre la mencio-
nada norma constitucional:

1) Los venezolanos por nacimiento podran optar a ser elegidos para el car-
go de gobernador de cualquier estado del pais.

29 Véase en Revista de Derecho Publico, N° 93-96, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 2003 (En prensa).
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2)  Los venezolanos por naturalizacién s6lo pueden optar a ser elegidos pa-
ra ejercer el cargo de gobernador de algtin estado no fronterizo, cuando
tengan residencia ininterrumpida en Venezuela no menor de quince
afios y cumplir los requisitos de aptitud previstos en la ley.

3) La expresion “estado fronterizo” a que alude el articulo 41 de la Consti-
tucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, abarca en el ambito
espacial, tanto las fronteras naturales como las artificiales, por lo que los
venezolanos por naturalizacién no podrian optar y ser elegidos para
ejercer los cargos referidos en dicho articulado, respecto a cualquiera de
los estados fronterizos, salvo la excepci6n contenida en el unico aparte
del articulo 40 del Texto Fundamental.

4) Los venezolanos por naturalizacién pueden optar a ser elegidos y ejer-
cer el cargo de gobernador de estados fronterizos o no fronterizos,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en el dnico
aparte del articulo 40 Constitucional, supra transcrito, pues sus derechos
politicos han sido asimilados ope legis a los reconocidos a los venezola-
nos por nacimiento.

4. La equiparacion absoluta en cuanto a los venezolanos

Como se ha dicho, las excepciones antes indicadas que afectan a los
venezolanos por naturalizacién, sin embargo, desaparecen en el supuesto
regulado en el articulo 40, equivalente al articulo 45 de la Constitucién de
1961, que establece que:

Gozan de los mismos derechos de los venezolanos y venezolanas por naci-
miento los venezolanos y venezolanas por naturalizacién que hubieren in-
gresado al pais antes de cumplir los siete afios de edad y residido en él per-
manentemente hasta alcanzar la mayoridad.

En tal sentido el articulo 24 de la LNC es reiterativo al indicar que
“Los venezolanos y venezolanas por naturalizacién que hubieren ingre-
sado al territorio de la Republica antes de cumplir los siete (7) afios de
edad y hayan residido en él permanentemente hasta alcanzar la mayori-
dad, tendran los mismos derechos que los venezolanos y venezolanas por
nacimiento”.

III. LA SUSPENSION DE LA CIUDADANIA

El articulo 52 de la Ley, en una forma evidentemente inconstitucional,
establece como causales “de suspensién del ejercicio de la ciudadania”,
ademas de “la inhabilitacién politica y la interdiccién civil” que son las
unicas establecidas en la Constituci6n, las otras siguientes “causales”:
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1. La aceptacién de funciones politicas u honores de otro Estado;

2. la prestacién de servicios militares a otro Estado, sin la previa
autorizacion de la Asamblea Nacional;

3. La ofensa a los simbolos patrios y las demds que establezcan la
Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y las leyes.

Estas “otras causales” de suspensién de la ciudadania, es decir, de
suspensién del ejercicio de los derechos politicos de los venezolanos, co-
mo se dijo, son evidentemente inconstitucionales, pues establecen restric-
ciones a los derechos de los venezolanos y a la ciudadania no autorizadas
en la Constitucion. Esta es precisa y terminante al disponer en el articulo
39, como antes se ha sefialado, que los venezolanos “que no estan sujetos
a inhabilitacién politica ni a interdiccién civil, y en las condiciones de
edad previstas en esta Constitucién, ejercen la ciudadania y, en conse-
cuencia, son titulares de derechos y deberes politicos de acuerdo con esta
Constituciéon”. En consecuencia, la ciudadania sélo puede ser constitucio-
nalmente “suspendida” por inhabilitacién politica o interdiccién civil.

En cuanto a la interdiccién civil, la misma est4 regulada en el articulo
393 del Cédigo Civil al establecer que: "El mayor de edad y el menor
emancipado que se encuentren en estado habitual de defecto intelectual
que los haga incapaces de proveer a sus propios intereses, serdn someti-
dos a interdiccién, aunque tengan intervalos licidos".

En cuanto a la inhabilitacién politica, la regula el C6digo Penal como
pena en su articulo 24, estableciendo que “o podrd imponerse como
pena principal, sino como accesoria a las de presidio o prisién y produce
como efecto la privacién de los cargos o empleos publicos o politicos
que tengan el penado y la incapacidad, durante la condena, para obte-
ner otros y para el goce del derecho activo y pasivo del sufragio. Tam-
bién perdera toda dignidad o condecoracién oficial que se le haya con-
ferido, sin poder obtener las mismas ni ninguna otra durante el propio
tiempo”.

Por otra parte, la propia Constitucién establece otros supuestos espe-
cificos de inhabilitacién politica, por ejemplo en el articulo 65 dispone que
no pueden optar a cargo alguno de eleccién popular quienes hayan sido
condenados por delitos cometidos durante el ejercicio de sus funciones, y
otros que afecten el patrimonio publico, dentro del tiempo que fije la ley,
a partir del cumplimiento de la condena de acuerdo con la gravedad del
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delito. En este sentido, la Ley contra la Corrupci6én de 20033 establece en
su articulo 96, lo siguiente:

Articulo 96. El funcionario o empleado publico que haya sido condenado por
cualesquiera de los delitos establecidos en la presente Ley, quedara inhabili-
tado para el ejercicio de la funcién piblica y, por tanto, no podra optar a car-
go de eleccién popular o a cargo piblico alguno, a partir del cumplimiento
de la condena y hasta por cinco (5) afios, a excepcion de lo establecido en el
articulo 83 de esta Ley, caso en el cual se aplicara el tiempo establecido en esa
norma.

El lapso de inhabilitaci6n a que se refiere este articulo ser4 determinado por
el juez, de acuerdo con la gravedad del delito, en la sentencia definitiva que
se pronuncie sobre el mismo.

Por su parte, el articulo 198 de la Constitucién dispone que los dipu-
tados a la Asamblea Nacional cuyo mandato fuere revocado, no pueden
“optar a cargos de eleccién popular en el siguiente periodo”.

En consecuencia, las solas restricciones constitucionales que podrian
significar “suspensién” de la ciudadania, serian los casos de inhabilitacién
politica y de interdiccién civil, las cuales, en todo caso, s6lo pueden ser
pronunciadas por la autoridad judicial, en juicio contradictorio.

Las otras supuestas causales de “suspensiéon” de la ciudadania, esta-
blecidas en el articulo 52 de la Ley, por tanto, deben considerarse inconsti-
tucionales, por mas que el articulo 55 de la Ley garantice que la supuesta
“decisién” que se adopte corresponde ser dictada a la autoridad judicial,
al disponer que el ejercicio de la ciudadania o de alguno de los derechos
politicos “s6lo puede suspenderse por sentencia judicial firme”. Ello es
correcto, pero sélo en los casos de inhabilitacién politica o interdiccién
civil.

IV. LA PERDIDA DE LA CIUDADANIA

Por ultimo, siendo la ciudadania una consecuencia de la nacionali-
dad, el articulo 55 de la Ley aclara que “quien pierda la nacionalidad por
las causas previstas en esta Ley, pierde la ciudadania”.

30 G.0. N°5.637 Extraordinario del 7 de abril de 2003.
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TERCERA PARTE:
EL REGIMEN DE LOS EXTRANJEROS






L

1.

LOS EXTRANJEROS Y SU REGIMEN LEGAL
La definicion de extranjero

El extranjero, a los efectos del ordenamiento juridico venezolano, es

toda persona que no sea nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezue-
la. Asi lo establece el articulo 3 de la Ley de Extranjeros y Migracién3!, de
2004%2, la cual tiene por objeto regular todo lo relativo a la admisi6n, in-
greso, permanencia, registro, control e informacién, salida y reingreso de
los extranjeros y extranjeras en el territorio de la Reptblica, asf como sus
derechos y obligaciones, con la finalidad de facilitar la formulacién, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacién de las politicas y estrategias que en mate-
ria migratoria dicte el Ejecutivo Nacional. La Ley, por tanto, como se dijo,
derogo la Ley de Extranjeros de 1937%, la Ley sobre Actividades de los
Extranjeros en el Territorio de Venezuela de 19423 y la Ley de Inmigra-

31
32

33
34

G.O. N° 37.944 de 24-05-2004.

Conforme a la Disposicion Final segunda: “La presente Ley entrara en
vigencia a los ciento ochenta (180) dias siguientes a su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela”; es decir, el 24
de diciembre de 2004. A tal efecto, en las Disposiciones Transitorias se
dispone: “Primera. El Ejecutivo Nacional, de conformidad con el Regla-
mento de esta Ley, adoptara las provisiones tendientes a facilitar la regu-
larizacién de la situacién migratoria de los extranjeros y extranjeras que
hayan ingresado al territorio de la Republica, antes de la entrada en vigen-
cia de esta Ley; Segunda. El Ejecutivo Nacional debera tomar las medidas
necesarias para reestructurar la direccién encargada de la identificacién de
extranjeros, dentro del primer afio contado a partir de la entrada en vigen-
cia de esta Ley, a fin de adecuar esas unidades administrativas a la nueva
normativa establecida en esta Ley; Tercera. El Ejecutivo Nacional debera
automatizar todos los Sistemas de Registro de Movimientos Migratorios
en un lapso no mayor de un (1) afio contado a partir de la publicacién de
la presente Ley”.

G.0. N° 19.329 de fecha 3 de agosto de 1937.
G.0. N° 20.835 de fecha 29 de junio de 1942.
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cion y Colonizacién de 1966%, asi como todas las demas disposiciones que
la contravengan?®.

Lo dispuesto en la nueva Ley se debe aplicar, ademds, sin perjuicio
de los tratados suscritos y ratificados por la Republica, los acuerdos de
integracién y las normas de Derecho Internacional.

2. Ambito de aplicacion

Por otra parte, se debe destacar la declaracién contenida en el articulo
60 de la ley en el sentido de que “a objeto de facilitar la integracién cultu-
ral del pueblo indigena que comparten territorios de dos (2) o mas paises,
asi como el derecho a la préctica de sus valores, usos y costumbres, el pais
se compromete a instrumentar el establecimiento de Convenios que coad-
yuven a la unidad cultural y al mantenimiento de sus formas de vida”.

3. Ambito territorial de aplicacion de la ley

Como lo precisa el articulo 2 de la LEM, sus disposiciones “se aplica-
rdn a los extranjeros y extranjeras que se encuentren en el territorio de la
Repiiblica, independientemente de su condicién migratoria”. Los tinicos
exceptuados son, conforme al articulo 4, “los representantes diploméaticos
y consulares, los miembros de las misiones diplomaticas y oficinas consu-
lares, representantes, delegados y, demds miembros de organismos inter-
nacionales y organizaciones especializadas de las cuales sea parte la Re-
ptiblica y sus familiares, acreditados ante el Gobierno Nacional”.

4. Laautoridad competente para la aplicacion de la ley
A. El Ministerio del Interior y Justicia

Conforme al articulo 5 de la Ley, el Ejecutivo Nacional, por érgano
del Ministerio con atribuciones en el drea de extranjeria y migracién, que
conforme al Decreto N° 1475 de 17 de octubre de 2001 sobre Organizacién
y Funcionamiento de la Administracién Piblica Central® es el Ministerio
del Interior y Justicia, se considera la autoridad migratoria nacional en-
cargada de la admisién, ingreso, permanencia, registro, salida y reingreso
de los extranjeros y extranjeras. Sin embargo, los Ministerios con compe-
tencia en las 4reas de Relaciones Exteriores, de la Defensa y del Trabajo,
coadyuvaran en la ejecucién de los objetivos de esta Ley.

35 G.O.N°1.032 Extraordinario de fecha 18 de julio de 1966.
36 Disposicién Derogatoria Gnica.
37 G.0.N°37.305 de 17-10-2001.
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B. La Comision Nacional de Migracién

Otro érgano regulado en la Ley es la Comisién Nacional de Migra-
cién, la cual conforme al articulo 28 tiene como objeto asesorar al Ejecuti-
vo Nacional en el cumplimiento de las funciones establecidas en esta Ley.

Esta Comisién Nacional de Migracién debe estar integrada por el
Ministro del Interior y de Justicia, quien la presidira y por un representan-
te de los Ministerios con competencia en Relaciones Exteriores, Defensa,
Educacion, Pesca, Agricultura, Ganaderia, Produccién, Comercio y Trabajo.

C. Secretario Ejecutivo

Conforme al articulo 32 de la ley, corresponde a la Comisién Nacio-
nal de Migracién:

1. Revisar el ordenamiento juridico vinculado con la politica migratoria y
proponer al Ejecutivo Nacional, las reformas y medidas necesarias para
su actualizacién y modernizacién.

2. Realizar los estudios necesarios para identificar las mejores metodolo-
gias que permitan hacer mas eficaz y eficiente la aplicacién de las nor-
mas contenidas en esta Ley y su Reglamento.

3.  Elaborar informes y emitir dictdmenes sobre legislacién y politicas mi-
gratorias y hacer las recomendaciones pertinentes, a fin de que el Ejecu-
tivo Nacional dicte las medidas necesarias sobre la materia.

4. Todas las demés funciones que le encomiende el Ejecutivo Nacional.

II. LAS CATEGORIAS DE EXTRANJEROS

A los efectos del ingreso y permanencia en el territorio de la Repuibli-
ca, como lo dispone el articulo 6 de la ley, los extranjeros pueden ser ad-
mitidos en las categorias de no migrante, migrante temporal y migrante
permanente. Los requisitos y el procedimiento referentes a la admision,
ingreso, permanencia, salida y reingreso aplicable a cada una de estas
categorias, asi como la determinacién de las subcategorias, se deben esta-
blecer en e] Reglamento de la Ley.

Ademas, conforme a la Constitucién, existe la categoria de extranjero
refugiado y asilado.

1. Los extranjeros no migrantes

Se consideran extranjeros no migrantes, los que ingresen al territorio
de la Reptiblica con el propésito de permanecer por un tiempo limitado
de 90 dias, sin 4nimo de fijar en él su domicilio permanente ni el de su
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familia. Transcurrido este lapso, puede ser prorrogado hasta por 90 dias
més. Estos extranjeros no migrantes, por tanto, no pueden ejercer activi-
dades que involucren remuneracién o lucro.

2. Los extranjeros migrantes temporales

Seran considerados migrantes temporales, los que ingresen al territo-
rio de la Reptiblica con el 4nimo de residir en é] temporalmente, mientras
duren las actividades que dieron origen a su admision.

3. Los extranjeros migrantes permanentes.

Seran considerados migrantes permanentes, los que tengan la autori-
zacién para permanecer indefinidamente en el territorio de la Reptiblica.

4.  Los extranjeros refugiados

De acuerdo con el dltimo péarrafo del articulo 6 de la ley, “los extran-
jeros y extranjeras que se encuentren en el territorio de la Repiiblica con la
condicién de refugiados o refugiadas y asilados o asiladas, se regiran por
la ley que regule la materia”. Esta Ley es la Ley Organica sobre Refugiados
o Refugiadas y Asilados o Asiladas (Ley N° 34)%,

II. EL REGIMEN DE CONTROL DE EXTRANJEROS
1. Elrégimen de la admision
A. Los requisitos de admision

Exige el articulo 7 de la Ley, que los extranjeros, a los fines de su ad-
mision, ingreso, reingreso y permanencia en el territorio de la Repiiblica,
deben estar provistos de un pasaporte valido y vigente, con el respectivo
visado u otro documento que autorice su ingreso o permanencia en el
territorio de la Repitiblica, de conformidad con las normas de la materia o
tratados internacionales suscritos y ratificados por la Reptiblica Bolivaria-
na de Venezuela.

B. Los casos en los que se debe negar la admision

No pueden ser admitidos en el territorio de la Repiiblica, los extranje-
ros que se encuentren comprendidos en los siguientes supuestos que
enumera el articulo 8 de la Ley:

38 G.O. N°37.296 del 3 de octubre de 2001.
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1. Cuando su presencia pueda ser motivo de alteracién del orden ptblico
interno o comprometa las relaciones internacionales de la Republica,
como consecuencia de ser requeridos por autoridades extranjeras poli-
ciales o judiciales, en relacién con causas penales comunes o que estén
vinculados con organizaciones delictivas nacionales e internacionales.

2. Cuando hayan sido expulsados del territorio de la Reptblica y perma-
nezca vigente la prohibicién de entrada al pais.

3. Cuando hayan cometido delito que la ley venezolana califique y casti-
gue, mientras no hubieren cumplido condena o hubiere prescrito la ac-
ci6n o pena en el pais donde ésta se origin6.

4. Cuando hayan incurrido en violaciones a los Derechos Humanos, Dere-
cho Internacional Humanitario o a las disposiciones contenidas en los
instrumentos internacionales, en los cuales sea parte la Republica.

5. Cuando estén relacionados con el trafico de sustancias estupefacientes o
psicotropicas, o realicen actividades conexas. ]

6. Cuando padezcan enfermedades infectocontagiosas u otras que com-
prometan la salud publica.

2. Los lugares de ingreso y salida de los extranjeros

El ingreso y salida de los extranjeros del territorio de la Repriblica, s6-
lo puede efectuarse por los terminales legalmente habilitados a los efectos.
En caso de emergencia o necesidad comprobada, los lugares habilitados
podrén ser cerrados al transito de personas en forma temporal y, en este
caso, el acto que contenga esta medida se dictara “de conformidad con las
normas especiales sobre situaciones de excepcién”, y debe estar debida-
mente motivado tanto en los hechos como en el derecho en el cual se fun-
damenta (art. 9).

Conforme al articulo 10 de la Ley, los extranjeros deben presentarse
en el Terminal de entrada, “con el respectivo pasaporte debidamente vi-
sado o con un documento que autorice su ingreso o permanencia en el
territorio de la Republica”.

En el caso de extranjeros representantes de cualquier religién o culto
que ingrese al territorio de la Reptblica para ejercer actividades de caréc-
ter religioso u otras relacionadas con éste, debera obtener la respectiva
autorizacioén del Ejecutivo Nacional a través del 6rgano competente, acre-
ditando para ello su condicion (art. 111).

3.  El Registro Nacional de Extranjeros
El articulo 21 de la Ley, cre6 el Registro Nacional de Extranjeros y Ex-

tranjeras, el cual debe ser llevado por el Ministerio de Interior y Justicia;
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correspondiendo al Reglamento de la Ley, determinar la estructura, orga-
nizacién y funciones de este Registro.

4.  Los deberes de control
A. El control de ingreso de extranjeros

Corresponde a las autoridades competentes en materia de extranjeria
y migracién que se encuentren ubicadas en los puertos, aeropuertos y
zonas fronterizas, impedir el ingreso al territorio de la Republica de todos
aquellos extranjeros y extranjeras que no retnan los requisitos estableci-
dos en la Ley para su ingreso legal al pais (art. 12).

Quedan a salvo, dispone el mismo articulo, los convenios suscritos
por la Reptblica que exoneren a los extranjeros o extranjeras del cumpli-
miento de alguno de los requisitos para su ingreso, previstos en esta Ley.

B.  La participacién de cambio de estado civil de las personas extranjeras

La autoridad civil ante la cual se realice el cambio de estado civil de
un extranjero o extranjera lo debe participar al Registro Nacional de Ex-
tranjeros y Extranjeras, dentro de los ocho (8) dias siguientes al acto, con-
forme con lo que al efecto establezca el Reglamento (art. 22).

C. Laparticipacion de la reclusion de personas extranjeras

Los directores de centros penitenciarios deben remitir trimestralmen-
te al Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras, una lista actualizada
de las personas extranjeras que estén recluidas por haber sido condenadas
mediante sentencia definitivamente firme (art. 23). Esta participacién
también se debe hacer de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
delaLey.

D. El deber de los empleadores de personas extranjeras

Dispone el articulo 24 de la Ley, que todo empleador de una persona
extranjera debe exigirle la presentacién de los documentos de identifica-
cién y notificar por escrito al Registro Nacional de Extranjeros y Extranje-
ras los términos y condiciones de la relacién laboral, asi como la termina-
ci6n de la misma, dentro de un lapso de treinta (30) dias siguientes al acto
respectivo.

De conformidad con las disposiciones que al efecto establezca el Re-
glamento, todo empleador o contratista de trabajadores extranjeros o tra-
bajadoras extranjeras debe comprometerse con la autoridad competente
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en materia de extranjeria y migracién, a pagar el pasaje de regreso del
extranjero o extranjera y de su familia, si fuera el caso, a su pais de origen
o de dltima residencia, dentro del mes siguiente a la terminacién del con-
trato.

E. El deber de los propietarios o administradores de hoteles, pensiones o si-
tios de hospedaje

Los propietarios o administradores de hoteles, pensiones o sitios de
hospedaje deben llevar un registro de los usuarios extranjeros con refe-
rencia expresa a la nacionalidad, el cual deben enviar cada 8 dias al Regis-
tro Nacional de Extranjeros y Extranjeras, sin perjuicio de lo que se esta-
blezca en el reglamento respectivo (art. 25).

F.  Eldeber de los propietarios o administradores de empresas de transporte

Los propietarios o administradores de las empresas de transporte de
pasajeros y turismo nacional o internacional deben llevar un registro de
los usuarios extranjeros, el cual también deben remitir cada ocho 8 dias al
Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras, sin perjuicio de lo que se
establezca en el reglamento respectivo (art. 26).

G. El'mantenimiento de las estadisticas oficiales

El Ministerio del Interior y Justicia, en ejercicio de sus funciones de
control, debe mantener actualizadas las estadisticas sobre los extranjeros y
extranjeras que se encuentren en el territorio de la Repiiblica, indepen-
dientemente de su categoria migratoria (art. 27).

5. El régimen de regularizacion “expedita” de los extranjeros en situacion
irregular (2004)

Como antes se dijo, el Presidente de la Repiblica, en febrero de 2004,
antes de que se sancionara las nuevas Leyes de Nacionalidad y Ciudada-
nia y de Extranjeria y Migracién dicté un “Reglamento para la regulari-
zacién y naturalizacién de los extranjeros y las Extranjeras que se encuen-
tra en el territorio nacional”3%; con el objeto, precisamente, de poder “pro-
ceder a la regularizacién de la admisién y permanencia de los extranjeros
y extranjeras que se encuentran en condicién irregular en el territorio de

39 El Decreto N° 2.823 de 03-02-2004 publicado en G.O. N° 37.871 de 03-02-2004,
fue reformado por Decreto N° 3.041 de 03-08-2004, G.O. N° 38.002 del 17-08-
2004.
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la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, asi como otorgar la posibilidad de
optar a la nacionalidad venezolana para todos aquéllos extranjeros y ex-
tranjeras que cumplan con los requisitos exigidos para tales fines”(art.1).

Como ya se ha sefialado, consideramos que dicho reglamento de ex-
cepcién ha quedado derogado con las nuevas leyes de nacionalidad y
Ciudadania y de Extranjeria y Migracién. Sin embargo, consideramos de
interés comentar su contenido, por los efectos que tendra en el futuro.

En efecto, el Reglamento estableci6 como sus principio rectores, “la
obligacién del estado de defender y garantizar los derechos humanos, la
dignidad, el trato justo y equitativo, la gratuidad, la respuesta oportuna y
adecuada, la honestidad, transparencia, imparcialidad y buena fe, para
implementar un procedimiento efectivo que atienda las solicitudes reali-
zadas por los extranjeros y extranjeras que se encuentran en el territorio
de la Republica Bolivariana de Venezuela”(art. 3).

La competencia para ejecutar el Reglamento se atribuyé al Ministerio
del Interior y Justicia a través de la Oficina Nacional de identificacién y
Extranjeria (arts. 3 y 4), asigndndose a dichos érganos, competencia para
simplificar o suprimir los tramites administrativos en los procesos de
regularizacion de la admisién y permanencia de los extranjeros en condi-
cién irregular y en el proceso de naturalizacién, de conformidad con los
principios y normas que establece la ley que regula la materia (art. 5).

Ahora bien, en cuanto a la regularizacién de los extranjeros, el articu-
lo 7 del Reglamento dispuso que los extranjeros en condicién irregular
que se encontraren en el territorio de la Repiblica debian inscribirse en el
Registro de Extranjeros y consignar ante la Oficina Nacional de Identifica-
cién y Extranjeria o en sus oficinas desconcentradas, la siguiente docu-
mentacién solicitada para su regularizacion en el articulo 8 de la Ley:

Pasaporte o cualquier otro documento que acredite su identidad.
Constancia de la actividad u oficio que ejerce en el pais.
Carta de residencia emitida por la autoridad competente.

Ll

Tres fotos de frente tamaiio carnet.

Conforme al articulo 9 del Reglamento, los extranjeros que cumplie-
ran con los requisitos y recaudos previstos en el mismo se les debia regu-
larizar su admisién y permanencia, otorgdndoles “la condicién de resi-
dente” en el territorio de la Repiiblica. La Oficina Nacional de Identifica-
cién y Extranjeria y sus oficinas desconcentradas, ademas, debian expedir
un certificado de regularizacién por triplicado, un ejemplar del cual se
debia entregar al extranjero, otro se debia archivar en la Direccién de Con-
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trol de Extranjeros de la Direccién General de Identificacién y Extranjeria,
y el tercero debia quedar depositado en la oficina que expidiera el certifi-
cado. Dicha certificado de regularizacién, que debia contener los datos de
identificacién del extranjero o que acreditasen su identidad, tenia una
vigencia de 30 dias contados a partir de la fecha de su otorgamiento (art.
10).

V. LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS EXTRANJEROS
1. Elrégimen de los derechos

Conforme al articulo 13 de la Ley, y siguiendo lo dispuesto en la
Constitucién, los extranjeros que se encuentren en el territorio de la Re-
publica, tendran los mismos derechos que los nacionales, sin més limita-
ciones que las establecidas en la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela y las leyes. Ello basicamente se refiere a los derechos politi-
Cos.

2. La referencia particular al derecho a la tutela judicial efectiva

En particular, el articulo 15 de la ley, dispone que los extranjeros tie-
nen derecho a la tutela judicial efectiva en todos los actos que a éstos con-
ciernan o se encuentren involucrados, con respecto a su condicién de ex-
tranjeros.

Agrega la norma que en los procedimientos administrativos que se
establezcan en materia de extranjeria, se deben respetar, en todo caso, las
garantias previstas en la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Ve-
nezuela y las leyes, sobre el procedimiento administrativo, especialmente
en lo relativo a la publicidad de los actos, contradiccion, audiencia del
interesado y motivacién de las resoluciones.

Los actos y resoluciones administrativos adoptados en relacién con
los extranjeros deben ser recurribles, de conformidad con lo establecido
en la Ley y en la ley que regule los procedimientos administrativos, en
cuanto le sean aplicables.

Igualmente, la ejecucién de los actos administrativos relacionados
con la condicién o situacién juridica de los extranjeros y extranjeras, se
debe realizar de conformidad con lo establecido, a tal efecto, en la Ley y
por las disposiciones consagradas en la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, en cuanto le sean aplicables.
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3. El régimen de las autorizaciones laborales
A. La autorizacion laboral

El articulo 16 de la Ley exige que todas aquellas personas que en vir-
tud de un contrato de trabajo deban ingresar al territorio de la Republica,
debe obtener la autorizacién laboral por parte del Ministerio del Trabajo.
La tramitacién para la obtencién de la correspondiente autorizacién debe
efectuarla el extranjero, a través de su contratante en el territorio de la
Reptiblica.

El visado que autorice la permanencia en el territorio de la Republica
de los extranjeros, debe tener la misma duracién que la autorizacién labo-
ral y debe ser renovado siempre que subsistan las mismas circunstancias
que determinaron su otorgamiento (art. 20).

B. Las excepciones a la autorizacion laboral

El articulo 17 de la Ley exceptia de la obligacién de obtener la auto-
rizacién laboral para el ejercicio y las actividades que motivan su otorga-
miento, a los extranjeros y extranjeras comprendidos en los siguientes
supuestos:

1. Los cientificos, profesionales, técnicos, expertos y personal especializado
que vengan a asesorar, dar entrenamiento o ejecutar labores de caracter
temporal, por un lapso no mayor de noventa (90) dias.

2. Los técnicos y profesionales invitados por entes piiblicos o privados pa-
ra cumplir con labores académicas, cientificas o de investigacién, siem-
pre que estas actividades no excedan el lapso de noventa (90) dias.

3. Los que ingresen al territorio de la Republica para desarrollar activida-
des amparadas en los convenios de cooperacion y asistencia técnica.

4. Los trabajadores de medios de comunicacién de otros paises debida-
mente acreditados para el ejercicio de las actividades informativas.

5. Los miembros de misiones cientificas internacionales, que realicen tra-

bajos de investigacién en el territorio de la Republica autorizados por el
Estado venezolano.

C. El procedimiento para la contratacion de trabajadores extranjeros

Los Ministerios de Tierras, del Trabajo y de Produccién y el Comer-
cio, deben dictar mediante resolucién conjunta, los procedimientos para la
contratacién de trabajadores extranjeros y trabajadoras extranjeras de la
agricultura, la pesca y la ganaderia, en 4reas especificas y por tiempo ne-
cesario (art. 18).
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D. La contratacion por empresas del Estado

En el caso de trabajadores extranjeros que aspiren a ser contratados
por empresas pertenecientes a la Reptiblica, Los Estados y los Municipios,
los mismos deben obtener la correspondiente autorizacién laboral (art.
19).

4. Elrégimen de la extradicion

En cuanto a la extradicién de extranjeros, el articulo 271 de la Consti-
tucién establece que:

En ningitin caso podra ser negada la extradicién de los extranjeros o
extranjeras responsables de los delitos de deslegitimacién de capitales,
_drogas, delincuencia organizada internacional, hechos contra el patrlmo-
nio publico de otros Estados y contra derechos humanos.

5. Elrégimen de los deberes

De acuerdo con el articulo 14 de la LEM, los extranjeros que se en-
cuentren en el territorio de la Republica, sin perjuicio de los deberes y
obligaciones que le impone la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela y las leyes, deben cumplir los siguientes deberes:

1. Cumplir con los requisitos y las condiciones de identificacién, perma-
nencia y localizacién en Venezuela, de conformidad con lo establecido
en e] ordenamiento juridico.

2. Presentar ante las autoridades los documentos que los identifiquen,
cuando le sean requeridos. Dichos documentos, no podran ser retenidos
por las autoridades.

3. Inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras del mi-
nisterio con competencia en la materia, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a su ingreso, de conformidad con lo previsto en el Reglamento
de esta Ley, cuando ingrese al territorio de la Repiiblica como migrante
temporal o adquiera la categoria de migrante permanente.

4. Consignar ante la autoridad civil correspondiente al lugar de su domici-
lio, las actas relativas al estado civil debidamente legalizadas o con la
respectiva apostilla, tanto de ellos como de su familia, y participar cual-
quier cambio de domicilio o residencia, cuando se trate de extranjeros y
extranjeras que se encuentren comprendidos en las categorias de mi-
grantes temporales y permanentes.

5. Mantener vigente el visado u otro documento que autorice su perma-
nencia en el territorio de la Republica.

6. Presentarse en el lapso fijado cuando sean citados por la autoridad
competente.
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VI. EL REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO
1. Organo competente para imponer sanciones y sus atribuciones

Corresponde al Ministro del Interior y de Justicia, o el funcionario
que €l delegue, la imposicién de las sanciones establecidas en la Ley, de
conformidad con lo previsto en las leyes que regulan los actos y procedi-
mientos administrativos, y demds normas aplicables; en particular, por
supuesto, la ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos.

Las sanciones que puede imponer el Ministro del Interior y de Justi-
cia o el funcionario que él delegue, en caso de incumplimiento de las obli-
gaciones previstas en la Ley, conforme al articulo 35 de la ley, son las
siguientes: amonestacion, las multas previstas en el Capitulo I de este
Titulo o la deportaci6n del territorio de la Republica.

A tal efecto, se debe abrir una articulacién probatoria de 72 horas pa-
ra determinar el tipo de sancién aplicable, de acuerdo a la gravedad o
reincidencia de la infraccién cometida, en la forma que determine el re-
glamento respectivo y sin perjuicio de la aplicacién de las demds normas
previstas en la Ley.

La persona incursa en alguna de esas medidas dispondré de un lapso
de 5 dias habiles para ejercer los recursos, excepciones y defensas, con-
forme a la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos.

2. Las multas

Corresponde al Ministerio del Interior y Justicia la imposicién de las
multas a los extranjeros en los siguientes casos que enumera el articulo 36
de la ley:

1.  El extranjero y extranjera que incumpla la obligaciéon de inscribirse en el
Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras y de hacer las participa-
ciones respectivas en los términos contenidos en el articulo 14 de esta
Ley, sera sancionado con una multa de diez unidades tributarias (10
U.T).

2. Las personas naturales y juridicas a las que se refieren los articulos 24,
25 y 26 de esta Ley, que infrinjan las obligaciones alli previstas, seran
sancionadas con cincuenta unidades tributarias (50 U.T.).

3. Todo empleador que contrate extranjeros y extranjeras ilegales para la
prestaci6n de determinado servicio, serd sancionado con doscientas
unidades tributarias (200 U.T.).
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3.  Liquidacion de las multas

Una vez que se impongan las multas respectivas, el infractor debe
proceder a su pago dentro de los 8 dias siguientes a la notificacién de la
decisién. Vencido dicho lapso, en caso de su inobservancia, se debe apli-
car lo previsto en el Cédigo Orgénico Tributario (art. 37).

4.  La deportacion y expulsion de extranjeros

A. Las causas de la deportacion

Tal como lo precisa el articulo 38 de la Ley, estaran sujetos a la medi-
da de deportacién del territorio de la Repriblica, los extranjeros que estén
incursos en alguna de las siguientes causales:

1.

B.

Los que ingresen y permanezcan en el territorio de la Repiblica sin el
visado correspondiente.

Los que hayan ingresado al territorio de la Reptblica para desempefiar
actividades sometidas a la autorizacién laboral y no cumplan con dicho
requisito. '

Los que no cumplan con la obligacién de renovar el visado dentro del
lapso que establece el Reglamento de esta Ley.

Los trabajadores extranjeros y las trabajadoras extranjeras cuando ejecu-
ten trabajos distintos a aquellos para los cuales fueron contratados y en
una jurisdiccién diferente a la autorizada.

Haber sido multado por la autoridad competente en materia de extran-
jeria y migracion, dos (2) o mas veces y ser renuente a la cancelacién de
la misma.

Las causas de expulsion

Sin perjuicio de las sanciones que las demés leyes establezcan, con-
forme se dispone en el articulo 39 de la Ley, los extranjeros deben ser ex-
pulsados del territorio de la Reptiblica en los siguientes casos:

1.

Los que hayan obtenido o renovado el visado que autoriza su ingreso o
permanencia en el territorio de la Reptblica, con fraude a la ley.

Los que se dediquen a la produccién, distribucién o posesién de sustan-
cias estupefacientes y psicotrépicas o demas actividades conexas.

Los que encontrandose legalmente en el territorio de la Republica, pro-
picien el ingreso legal o ilegal de otro extranjero o extranjera con falsas
promesas de contrato de trabajo, promesas de visas o autorizacién de
trabajo.
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4. El que comprometa la seguridad y defensa de la Naci6n, altere el orden
publico o esté incurso en delitos contra los Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario o las disposiciones contenidas en los instru-
mentos internacionales, en los cuales sea parte la Republica.

C.  El procedimiento
a. La obligacidn de notificar a la autoridad

El articulo 40 de la ley, impone a toda autoridad que tenga conoci-
miento de que un extranjero se encuentra incurso en alguna de las causa-
les de deportacién o expulsién previstas en esta Ley, el deber de notificar
sin dilaciones al Ministerio del Interior y Justicia, a los fines del inicio del
procedimiento administrativo correspondiente.

b.  Elinicio del procedimiento administrativo

Para la imposicién de las sanciones previstas en los articulos 38 y 39
de esta Ley, el Ministerio del Interior y Justicia puede proceder de oficio o
por denuncia.

Dispone el articulo 41 de la Ley, que cuando el Ministerio del Interior
y Justicia tenga conocimiento de que un extranjero se encuentre incurso
en alguna de las causales previstas en la Ley para proceder a su deporta-
cién o expulsién, segin sea el caso, el 6rgano competente del mismo debe
ordenar el inicio del correspondiente procedimiento administrativo me-
diante auto expreso. Dicho 6rgano competente del Ministerio para conocer
del procedimiento administrativo de deportacién o expulsion, serd el que a
tal efecto designe el Ministro del Interior y Justicia mediante Resolucién

De la apertura del procedimiento administrativo de deportacién o
expulsion se debe notificar al extranjero interesado dentro de las 48 horas
siguientes al inicio de dicho procedimiento.

c.  Las medidas cautelares

A los fines de garantizar la ejecucién de las medidas de deportacién o
expulsién, la autoridad competente del Ministerio, en el auto de inicio del
respectivo procedimiento administrativo, conforme se dispone el en arti-
culo 46 de la Ley, puede imponer al extranjero que se encuentre sujeto al
procedimiento de deportacién o expulsién, las medidas cautelares si-
guientes:

1. Presentacién periédica ante la autoridad competente en materia de ex-
tranjeria y migracion.
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2. Prohibicién de salir de la localidad en la cual resida sin la correspon-
diente autorizacion.

3. Prestacién de una caucién monetaria adecuada, para lo cual deber4 to-
marse en cuenta la condicién econémica del extranjero o extranjera.

4. Residenciarse mientras dure el procedimiento administrativo en una de-
terminada localidad.

5. Cualquier otra que estime pertinente a los fines de garantizar el cum-
plimiento de la decisién de la autoridad competente, siempre que dicha
medida no implique una privacién o restriccién del derecho a la libertad
personal.

La imposicion de estas medidas cautelares no puede exceder de 30 dias,
contados a partir de la fecha en que se dict6 la medida.

d. El contenido de la notificacién de inicio del procedimiento

Las notificaciones de inicio de procedimientos administrativos deben
indicar expresamente los hechos que motivan el inicio del mismo, asf
como el derecho que tiene el extranjero interesado para acceder al expe-
diente administrativo y de disponer del tiempo que considere necesario
para examinar el respectivo expediente, para lo cual puede estar asistido
de abogado de su confianza (art. 42). Esta notificacién se debe practicar de
conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos.

e. Laaudiencia oral ante la autoridad competente

En el mismo auto de apertura del inicio del procedimiento adminis-
trativo antes indicado, se le informar al extranjero que debe comparecer
ante la autoridad competente en materia de extranjerfa y migracioén, al
tercer dia h4bil siguiente a su notificaci6n, a los fines de que se realice una
audiencia oral en la cual pueda exponer los alegatos para ejercer su dere-
cho a la defensa, para lo cual podrd disponer de todos los medios de
prueba que considere pertinentes (art. 43).

La celebracién de la audiencia oral puede postergarse hasta por 3
dias habiles, siempre que el extranjero interesado lo hubiere solicitado
mediante escrito debidamente motivado.

El extranjero interesado puede estar asistido de abogado de su con-
fianza en la audiencia oral; y si no habla el idioma castellano o no puede
comunicarse de manera verbal se le debe proporcionar un intérprete.

Si el extranjero interesado solicitare en dicha audiencia que se le re-
conozca la condicién de refugiado, se debe tramitar el asunto conforme al
procedimiento establecido en la Ley Orgéanica de Refugiados y Asilados.
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f.  La decision administrativa

Luego de haberse realizado la audiencia oral antes indicada, el 6rga-
no competente del Ministerio del Interior y Justicia debe decidir dentro de
. las 72 horas siguientes a la celebracion de dicha audiencia oral; en forma
escrita y mediante acto administrativo debidamente motivado, que debe-
rd contener los requisitos consagrados en las disposiciones de la Ley Or-
gdnica de Procedimientos Administrativos (art. 44). El articulo 50 de la ley
insiste en establecer que la expulsion de extranjeros se debe hacer median-
te acto motivado, dictado por el Ministerio del Interior y Justicia, en la
cual se fijar4 el término para el cumplimiento de la misma.

La decisién de deportacién o expulsién debe ser notificada al extran-
jero interesado dentro de las 24 horas siguientes a dicha decision, la cual
debe contener el texto integro del acto administrativo con indicacién de
los recursos que procedan y de los lapsos para ejercerlos, asi como de los
6rganos o tribunales ante los cuales deberan interponerse.

En las decisiones que acuerden la deportacién o expulsién de extran-
jeros se debe fijar el término para el cumplimiento de tales decisiones, el
cual comenzara a transcurrir una vez que se hayan agotado todos los re-
cursos administrativos y judiciales previstos en la ley y dicha medida de
deportacién o expulsion hubiere quedado definitivamente firme.

g.  Elrecurso jerdrquico

Conforme lo dispone el articulo 45 de la Ley, dentro de los 5 dias
hébiles siguientes a la decisién el extranjero interesado puede interponer
recurso jerarquico ante el Ministro del Interior y Justicia; quien debe deci-
dir mediante acto administrativo motivado, dentro de los 2 dias hdbiles
siguientes a su interposicién.

h.  La revocatoria de la visa o del documento de ingreso

El Ministerio del Interior y Justicia mediante Resolucién motivada,
revocard la visa o documento de ingreso o permanencia en el territorio de
la Republica a los extranjeros y extranjeras incursos en las causales de
deportacion y expulsion previstas en los articulos 38 y 39 de la Ley.

i.  Ejecucion forzosa de la medida de expulsion

En caso de incumplimiento del término fijado en el acto administrati-
vo de expulsién (art. 50) para abandonar el territorio de la Repiiblica, se
debe proceder a la conduccién del extranjero hasta el terminal de salida
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habilitado al efecto, donde la autoridad competente deba hacer efectiva la
expulsién (art. 50).

D. Los derechos de los extranjeros en los casos de deportacion o expulsién
a. Elderecho a trasladar bienes adquiridos

Los extranjeros sometidos a las medidas de deportacién o expulsién
que posean bienes adquiridos legitimamente, tendran un lapso de un afio,
contado a partir de que la medida haya quedado definitivamente firme,
para el traslado y colocacién de los mismos, para lo cual deberan tener las
facilidades necesarias. Dicho traslado lo pueden realizar por sf mismos o a
través de representante o apoderado, debidamente autorizado mediante
documento autenticado (art. 48). :

b.  El derecho a percibir beneficios laborales

Conforme se indica en el articulo 49 de la Ley, los trabajadores ex-
tranjeros sujetos a las medidas de deportacién o expulsién tienen derecho
a percibir los salarios, prestaciones sociales y todos los beneficios estable-
cidos en la ley que regula las relaciones de trabajo, contrataciones colecti-
vas y demads leyes sociales aplicables con ocasién de la relacién laboral.

VII. EL REGIMEN DE LOS DELITOS Y DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL

1. Los delitos

En la Ley de Extranjeria y Migracién se han regulado los siguientes
delitos:

En primer lugar, el delito de facilitacién de ingreso ilegal, establecido
en el articulo 52, mediante el cual se castiga con pena de prisién de 4 a 8
afios, toda persona que facilite o permita el ingreso ilegal de extranjeros y
extranjeras al territorio de la Repiblica.

En segundo lugar, el delito de facilitacion de ingreso ilegal en el caso
de los funcionarios piblicos, establecido en el articulo 59 de la Ley que
establece, que el funcionario piiblico, o autoridad policial o militar que
por cualquier medio, favorezca o induzca, por accién u omisién, el ingre-
so o salida del territorio de la Repiiblica de personas de manera clandesti-
na o con fraude al procedimiento de control migratorio establecido en
nuestro ordenamiento juridico, serd penado con presidio de 4 a 8 afios y
no podré volver a ejercer ningtin cargo en la Administracién Publica por
un lapso de 10 afios.
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En tercer lugar, el delito de explotacién laboral de migrantes, estable-
cido en el articulo 53 de la ley, mediante el cual se castiga con pena de
prisién de 4 a 8 afios, a “quienes empleen a extranjeros y extranjeras cuya
estadia en el territorio de la Reptiblica sea ilegal, con el objeto de explotar-
los como mano de obra en condiciones que perjudiquen, supriman o res-
trinjan los derechos laborales que tuviesen reconocidos por disposiciones
legales, convenios colectivos o contrato individual”. Con igual pena debe
ser castigado el que simulando contrato o colocacién, o valiéndose de
engafio semejante, determine o favoreciere la emigracion de alguna per-
sona a otro pafs.

En cuarto lugar, el delito de inmigracién ilicita, establecido en el arti-
culo 55 de la Ley, mediante el cual se castiga con pena de prisién de4 a 8
afios, al que promoviere o favoreciere por cualquier medio la inmigracién
ilicita de extranjeros y extranjeras al territorio de la Republica.

En guinto lugar, el delito de tréfico ilegal de personas establecido en el
articulo 56 de la Ley, mediante el cual se castiga con pena de prisién de
cuatro 4 a 8 afios, a las personas naturales y los representantes de las per-
sonas juridicas que, por accién u omisién, promuevan o medien el trafico
ilegal de personas en trénsito o con destino al territorio de la Repiiblica. El
articulo 57 de la Ley establece, como agravante, que los que realicen estas
conductas con 4nimo de lucro, o empleando violencia, intimidacién, en-
gafio o abusando de una situacién de necesidad de la victima, de su géne-
ro o de los grupos vulnerables, serdn castigados con pena de prisién de 8
a 10 afios.

Ademds para todos los delitos antes indicados, el articulo 58 de la
Ley dispone que se impondrén las penas correspondientes en su mitad
superior a las previstas en los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 57 de esta Ley,
cuando en la comisién de los hechos se hubiese puesto en peligro la vida,
la salud o la integridad de las personas o la victima.

2. Laresponsabilidad penal de las personas juridicas

Conforme al articulo 54 de la Ley, cuando los hechos previstos en los
articulos 52 (delito de facilitacién de ingreso ilegal) y 53 (delito de explo-
tacién laboral de migrantes) de la Ley se atribuyeran a personas juridicas,
la pena sefialada debe imponerse a los administradores o encargados del
servicio que hayan sido responsables de los mismos y a quienes cono-
ciéndolos y pudiendo remediarlo, no hubieren adoptado medidas para
ello.
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CUARTA PARTE:
EL REGIMEN DE LOS REFUGIADOS Y ASILADOS






I. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

En el régimen de los extranjeros en Venezuela, debe destacarse en es-
- pecial, el que deriva del derecho de asilo y del estatuto de refugiados, que
tienen su fundamento en la Constitucién. ‘

En cuanto al derecho de asilo, el articulo 69 de la Constitucién solo
dispuso que “la Repiiblica Bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza
el derecho de asilo y refugio”. Con esta férmula, debe destacarse que se
abandoné inexplicablemente la vinculacién del derecho de asilo a la per-
secucion politica, que es el fundamento histérico y tradicional de ese de-
recho®. Por ello, el articulo 116 de la Constitucién de 1961 disponia que:

La Repiiblica reconoce el asilo a favor de cualquier persona que sea
objeto de persecucién o se halle en peligro, por motivos politicos, en las
condiciones y con los requisitos establecidos por las leyes y las normas del
derecho internacional.

Ahora, conforme al articulo 69 de la Constitucién de 1999, el asilo
quedd consagrado sin referencia alguna a la persecucién por motivos
politicos o por la comisién de delitos comunes conexos con delitos politi-
cos, lo que sin regulacién legal, podria abrir la via al otorgamiento del
asilo por cualquier causa. Sin embargo, la ubicacién de la norma en el
capitulo de los derechos politicos, como lo propusimos formalmente#! la
vincula con el tema politico, como en efecto terminé reguldndose en la
Ley Orgénica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas (Ley
N° 34)%2,

40 Véase nuestra propuesta en la materia en Allan R. Brewer-Carias, Debate
Constituyente, Tomo II, op. cit, pp. 143 a 155; y nuestro voto salvado en la
primera discusién en Allan R. Brewer-Carias, Debate Constituyente, Tomo III,
op. cit., pp- 158 a 162.

41 Véase Allan R. Brewer-Carias, Debate Constituyente, Tomo II, op. cit. p. 154.

42 G.0.N°37.296 del 3 de octubre de 2001.
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Por otra parte, se destaca del articulo 69 de la Constitucién la consa-
gracién del “derecho de refugio”, lo cual, en realidad, es una materia de
regulacién internacional més que nacional, que tiene su origen en la Con-
vencién sobre Refugiados de la Organizacién de Naciones Unidas de 1951
y en el Estatuto de Refugiados derivado del Protocolo de 19674, La mate-
ria, en todo caso, se ha regulado legalmente, también, en la mencionada
Ley Orgénica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas (LORA)
de 20014, cuyo objeto es precisamente regular “la materia sobre Refugio y
Asilo, de acuerdo a los términos consagrados en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en los instrumentos internacionales
sobre refugio, asilo y derechos humanos ratificados por la Republica, asi
como determinar el procedimiento a seguir por los 6rganos y funcionarios
de los Poderes Publicos Nacionales encargados de su cumplimiento” ( art.
1).

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley Organica, por tanto, la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza el derecho de asilo y
refugio, de conformidad con los siguientes principios:

1. Toda persona puede solicitar refugio en la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, debido a fundados temores de ser perseguido por los motivos y
condiciones establecidos en el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados.

2. Toda persona puede solicitar asilo en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, asi como en sus misiones diplomaticas, navios de guerra y aero-
naves militares en el exterior, cuando sea perseguida por motivos o deli-
tos politicos en las condiciones establecidas en esta Ley.

3. Ninguna persona solicitante de refugio o de asilo sera rechazada o suje-
ta a medida alguna que le obligue a retornar al territorio donde su vida,
integridad fisica o su libertad esté en riesgo a causa de los motivos men-
cionados en esta Ley.

4. Ninguna autoridad podra imponer sancién alguna, por causa del ingre-
s0 o permanencia irregular en el territorio de la Republica de personas
que soliciten la condicién de refugiado -refugiada o asilado- asilada, se-
gun los términos establecidos en esta Ley.

5. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
opiniones politicas, la condicién social, el pais de origen o aquellas que,
en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el re-
conocimiento, goce o ejercicio en situaciones de igualdad, de la condi-

43 Véase nuestra critica en relacién con esta norma en Debate Constituyente,
Tomo II, op. cit.,, p. 153.

44 G.0.N°37.296 del 3 de octubre de 2001.
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cién de refugiado -refugiada o asilado- asilada de toda persona que asi
lo solicite.

6. Se garantizara la unidad de la familia del refugiado o de la refugiada,
del asilado o de la asilada, y de manera especial la proteccién de los ni-
fios refugiados o de las nifias refugiadas y adolescentes no acompaiia-
dos o separados del ntcleo familiar, en los términos establecidos en esta
Ley.

Todos los procedimientos establecidos en la Ley para la determina-
cién de la condicién de refugiado y asilado, estardn sujetos a los princi-
pios de accesibilidad, oralidad, celeridad y gratuidad (art. 3).

Ademais, conforme se establece expresamente en el articulo 4 de la
Ley Orgdnica, sus preceptos deberan ser interpretados “de conformidad
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Proto-
colo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos de 1969, la Convencién de Caracas sobre
Asilo Territorial de 1954, la Convencién de Caracas sobre Asilo Diploma-
tico de 1954, y las demds disposiciones contenidas en los instrumentos
internacionales en materia sobre derechos humanos ratificados por la
Reptblica”. La norma agrega, ademads, que en caso de duda en la interpre-
tacién y aplicacién de alguna norma, se debe aplicar la més favorable al
goce o ejercicio de los derechos del solicitante de refugio o asilo o del re-
fugiado o asilado.

II. EL DERECHO DE ASILO Y EL REGIMEN DE LOS ASILADOS
1. La condicién de asilado

Tal como lo establece el articulo 38 de la LORA, debe ser reconocido
como asilado todo extranjero al cual el Estado otorgue tal condicién por
considerar que es perseguido por sus creencias, opiniones o afiliacién
politica, por actos que puedan ser considerados como delitos politicos, o
por delitos comunes cometidos con fines politicos.

2. Elactode otorgamiento del asilo

El Estado venezolano, en ejercicio de su soberania y de conformidad
con los tratados, convenios y acuerdos internacionales ratificados por la
Reptiblica, puede otorgar asilo dentro de su territorio a la persona perse-
guida por motivos o delitos politicos antes seftalados (art. 38), una vez
calificada la naturaleza de los mismos (art. 39).

El Estado, conforme al articulo 40 de la ley Orgénica, también puede
otorgar asilo a la persona que lo solicite ante misiones diplomdticas,
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navios de guerra o aeronaves militares venezolanas, de conformidad con
los tratados y acuerdos internacionales sobre la materia de los cuales Ve-
nezuela forma parte.

Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, previa opinion
de las autoridades nacionales competentes, la decision sobre el otorga-
miento del asilo (art. 42). Otorgado el asilo, dicho Ministerio debe notifi-
car al Ministerio del Interior y Justicia a fin de la expedicién del documen-
to de identidad correspondiente (art. 43).

3. Los casos de negativa del asilo

No puede otorgarse asilo, tal como lo precisa el articulo 41 de la ley
Orgédnica, a ninguna persona que se encuentre inculpada, procesada o
condenada ante tribunales ordinarios competentes por delitos comunes, o
que haya cometido delitos contra la paz, crimenes de guerra o delitos de
lesa humanidad definidos en los instrumentos internacionales.

4. Las obligaciones de los asilados

Los asilados admitidos en el territorio nacional deberan respetar la
Constitucién y las leyes de la Republica, y no pueden intervenir en asun-
tos politicos o de otra indole que comprometan la seguridad nacional o
los intereses del Estado venezolano (art. 44).

II. EL REGIMEN DE LOS REFUGIADOS
1. La condicién de refugiado
A. Ladefinicion legal

De acuerdo con el articulo 5 de la LORA, el Estado venezolano debe
considerar como refugiado “a toda persona a quien la autoridad compe-
tente le reconozca tal condicién, en virtud de haber ingresado al territorio
nacional debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, sexo, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u opinién politica, y se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad, no pueda o no quiera regresar al pais donde antes tuvie-
ra su residencia habitual”. La norma se ha repetido textualmente en el
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articulo 1° del Reglamento de la Ley Orgénica dictado por Decreto N°
2.491 de 4 de julio de 20034 :

En dicho Reglamento, ademads, se estableci6 el siguiente criterio para
la interpretacién del mismo:

Articulo 25. Los preceptos del presente Reglamento deberan ser interpretados
de conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, la Convenci6én
Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, la Convencién de Caracas
Sobre Asilo Territorial de 1954 y las demas disposiciones de instrumentos in-
ternacionales en materia de derechos humanos, debidamente suscritos y rati-
ficados por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En lo que se refiere a la proteccién de la unidad familiar del refugia-
do, conforme al articulo 8 de la Ley Orgénica, quedan amparados, cuando
sea requerido, sus progenitores, su cényuge o la persona con quien man-
tiene una unién estable de hecho y sus hijos menores de edad; pudiendo
ser valorada individualmente, la situacién de otros familiares (art. 8).

B.  El derecho de los refugiados a no ser sancionados ni devueltos por el in-
greso ilegal

Ninguna persona que tenga la condicién de refugiada conforme a los
supuestos del articulo 5 de la LORA, puede ser objeto de sancién por
haber ingresado y permanecido ilegalmente en el territorio nacional,
siempre y cuando se presente sin demora ante las autoridades nacionales,
una vez ingresada y alegue causa justificada (art. 6).

Ademas, la persona que solicite la condicién de refugiado no puede
ser rechazada o sujeta a medida alguna que le obligue a retornar al terri-
torio donde su vida, integridad fisica o su libertad personal esté en riesgo
a causa de las razones mencionadas en el articulo 5 de la Ley. Sin embar-
go, no podria invocar estos beneficios la persona que sea considerada, por
razones fundadas, como un peligro para la seguridad de la Repitiblica o
que habiendo sido objeto de una sentencia definitiva por un delito parti-
cularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad del pais

(art. 7).

Es mads, el Reglamento de la Ley dispone que a toda persona que in-
voque la proteccién del Estado venezolano por las razones mencionadas
en e] articulo 5 de la Ley, se le debe permitir la entrada al territorio nacio-

45 G.0.N°37.740 de 28 de julio de 2003.
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nal y se le debe autorizar para permanecer en €|, hasta tanto su solicitud
sea decidida, incluido el periodo de reconsideracién. Sin embargo, no
puede invocar estos beneficios, la persona que sea considerada, por razo-
nes fundadas, como un peligro para la seguridad de la Republica o que
habiendo sido objeto de una sentencia definitiva por un delito grave,
constituya una amenaza para la comunidad del pais. (art. 2).

C. Las excepciones al reconocimiento de la condicion de refugiado

La condicién de refugiado, conforme se establece en el articulo 9 de la
LORA, no sera reconocida a las personas comprendidas en los supuestos
siguientes:

1.  Que hayan cometido delitos contra la paz, crimenes de guerra o contra
la humanidad, definidos en los instrumentos internacionales.

2. Que estén incursos en delitos comunes cometidos fuera del pais de re-
fugio y sean incompatibles con la condicién de refugiado o refugiada.

3. Que sean culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de la Organizacién de las Naciones Unidas.

D. La cesacion de la condicion de refugiado

Conforme al articulo 10 de la Ley Orgénica, la condicién de refugiado
cesa en los casos siguientes:

a. Sise ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de
su nacionalidad;

b. Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente;

Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del
pais de su nueva nacionalidad;

d. Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser perse-
guido o perseguida;

e.  Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiado o refugiada, no puede continuar negandose
a acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad.

Ademas, conforme al articulo 11 de la Ley Orgénica, la renuncia vo-
luntaria, la falsedad de los fundamentos alegados o la existencia de
hechos que, si hubieran sido conocidos al momento de reconocimiento,
darian como resultado una decisién negativa, seran causales de la pérdida
de la condicién de refugiado o refugiada. Sin embargo, las declaraciones
inexactas no constituyen suficiente motivo para negar la condicién de
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refugiado o refugiada, y le corresponde a la Comisién Nacional para los
Refugiados evaluar las circunstancias del caso.

De acuerdo con el Reglamento, corresponde a dicha Comisién decla-
rar, mediante acto motivado, la cesacién o pérdida de la condicién de
refugiado o refugiada. Dicha decisién se debe notificar a la persona objeto
de la medida, con la respectiva motivacién que originé la declaracién. En
estos casos, precisa ademas el reglamento, que entonces la persona queda
sujeta a las disposiciones de la Ley de Extranjeros y su Reglamento, sin
perjuicio de lo dispuesto en los convenios internacionales suscritos por la
Republica, que fueren aplicables. (art. 24).

2. La Comision Nacional para los Refugiados

Mediante la Ley Orgénica (art. 12) se cre6 la Comisién Nacional para
los Refugiados, integrada por un representante del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, quien la preside; un representante del Ministerio del Inter-
ior y Justicia; un representante del Ministerio de la Defensa, quienes tie-
nen derecho a voz y voto. La Comisién, ademads, cuenta con la presencia
de un representante del Ministerio Ptblico, un representante de la Defen-
soria del Pueblo, y un representante de la Asamblea Nacional, propuesto
por la Comisién Permanente de Politica Exterior de la misma, quienes
solo tienen derecho a voz. La citada Comisién debe sesionar validamente,
en las reuniones ordinarias y extraordinarias, con la asistencia de los re-
presentantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Interior y Justicia
y de la Defensa, todos ellos con derecho a voz y voto (art. 12, Reglamento).

Por otra parte, a las sesiones de la Comisién pueden asistir, en cali-
dad de observador, un representante de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, con voz y sin voto. Asimis-
mo, la Comisién puede invitar también a sus sesiones a otros delegados
de instituciones gubernamentales o no gubernamentales, con voz y sin
voto.

La Comisién Nacional para los Refugiados se debe reunir una vez al
mes y extraordinariamente cuantas veces sea necesario para el cumpli-
miento de sus objetivos, previa convocatoria de su Presidente en la sede
del Ministerio de Relaciones Exteriores, y tiene las siguientes funciones:

1. Orientar y coordinar las acciones necesarias para brindar protec-
cién, asistencia y apoyo juridico a las personas solicitantes de refugio y a
los refugiados y refugiadas.

2. Conocer y decidir sobre los casos de determinacién de la condi-
cién de refugiado (a), de la cesacién y de la pérdida de esta condicién, asi
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como resolver sobre las medidas de expulsién de refugiados (as), de con-
formidad con los procedimientos y criterios establecidos en la presente
Ley y su Reglamento y en los Instrumentos Internacionales vigentes sobre
la materia.

3. Redactar su reglamento interno

Durante el proceso de evaluacién, la Comisién Nacional para los Re-
fugiados puede requerir al solicitante cualquier tipo de informacién o
documentacién que se considere necesaria. Igualmente, puede solicitar
que se le realice una entrevista final a través de un Fiscal del Ministerio
Piblico, a los fines de ponderar la solicitud. Durante ese tiempo, el solici-
tante puede aportar cualquier documentacién que facilite los tramites de
su solicitud (art. 10, Reglamento).

3.  El procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado
A. Lasolicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado

En relacién con la solicitud de reconocimiento de la condicién de re-
fugiado, el articulo 14 de la LORA regula detalladamente el procedimien-
to, asf:

Toda solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado o re-
fugiada debe ser presentada por la persona interesada, o por medio de un
tercero ante las autoridades gubernamentales civiles o militares, o ante la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, la cual debe ser transmitida a la Comisién Nacional para los Refu-
giados. La solicitud puede ser efectuada verbalmente, pero entonces, lue-
go debe ser ratificada por escrito ante la Comisién.

El solicitante debe recibir la orientacién necesaria en cuanto al proce-
dimiento que ha de seguirse. El articulo 5 del Reglamento dispone sobre
la solicitud, que el interesado debe realizar una exposicién detallada de
los motivos y circunstancias en las que fundamenta su solicitud, la cual
debe contener, al menos, la informacién siguiente:

1. Identificacion del (de la) solicitante, fecha de nacimiento, nacionalidad,
profesion u oficio, estado civil y pasaporte si lo tuviere.

2.  Nombre completo de su (s) dependiente (s) o acompariante (s), fecha de
nacimiento, nacionalidad, vinculo que le une con el (la) solicitante.

3. Motivo por el cual solicita la condicién de refugiado.
Fotografia de frente.

5. Lugar de procedencia.
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6.  Direccién en la cual se notificard la decisién emitida por la Comisién
Nacional para los Refugiados sobre la aprobaci6n o no de la solicitud de
refugio.

Firma e impresiones dactilares del (de la) solicitante.

8. Referencia a los anexos que acompafian a la solicitud, si fuere el caso.
B.  El principio de la no devolucién

Los funcionarios a los cuales un solicitante recurra deben actuar de
conformidad con el principio de no devolucién y remitir inmediatamente
las solicitudes a la Comisién para determinar el reconocimiento de la
condicién de refugiado o refugiada.

La Comisién debe suministrar al solicitante un traductor en caso ne-
cesario. Asimismo, por solicitud del solicitante, debe permitir que en sus
actuaciones lo asesore un representante de la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados o de las organizaciones de
derechos humanos.

El articulo 4 del Reglamento dispone que los funcionarios ante quie-
nes recurra un solicitante, deben actuar de conformidad con el principio
de la no devolucién; de manera que al recibir la solicitud de refugio, de-
ben levantar un acta preliminar de recibo, asentando todas las observa-
ciones que se consideren necesarias sobre la solicitud. El acta preliminar
de recibo y la solicitud se deben remitir inmediatamente a la Comision
Nacional para los Refugiados, para determinar el reconocimiento de la
condicién de refugiado o refugiada. Asimismo, dispone la misma norma
reglamentaria, que el acta preliminar de recibo debe contener los datos
siguientes:

Organismo que recibi6 la solicitud de refugio.

Identificacién y cargo del funcionario que levant6 el acto.
Hechos, razones y pedimentos que expone el solicitante de refugio.
Referencia a los anexos que acompafian la solicitud.

Lugar en donde se encuentran los solicitantes de refugio.

SN T

Todas aquellas observaciones que se consideren pertinentes al caso.
C. Eldocumento de permanencia temporal

Al momento de recibir la solicitud, la Comisién debe expedir al solici-
tante un documento provisional a fin de garantizar su permanencia tem-
poral en el territorio nacional hasta tanto se decida sobre el reconocimien-
to de la condicién de refugiado o refugiada (art. 16). El articulo 9 del Re-
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glamento precisa que dicho documento de permanencia temporal en el
territorio nacional debe tener una duracién de 90 dias continuos, contados
a partir de la fecha de solicitud. Dicho lapso puede ser prorrogado por
periodos iguales, y es el que permite a la Comisién Nacional para los Re-
fugiados poder decidir sobre el reconocimiento de la condicién de refu-
giado.

D. Lawverificacion de la informacion y confidencialidad

La Comisién Nacional para los Refugiados debe proceder a verificar
la informacién suministrada por el solicitante, garantizando la confiden-
cialidad de la misma (art. 15). Por ello, el articulo 6 del Reglamento dispo-
ne que ninguna informacién puede ser divulgada sin el previo consenti-
miento del solicitante de refugio.

El articulo 7 del Reglamento dispone que una vez realizada y verifi-
cada la informacién, la Comisién Nacional para los Refugiados debe pro-
ceder a realizar la formacién de un expediente el cual debe contener:

1. Original de la solicitud de refugio y los respectivos anexos.

2. Acta preliminar de recibo elaborada por el funcionario que atendié la
solicitud de refugio.

3. Cualquier otro tipo de documento que se solicite en este Reglamento.

Al expediente, ademds, se deben agregar los documentos relativos al
cényuge, los hijos solteros menores de dieciocho (18) afios de edad y de-
mas dependientes del solicitante, a cuyo efecto, este debe acompafiar las
pruebas documentales de la relacién familiar, si existieren. De no poseer-
las, el Reglamento considera como suficiente la declaracién de tal situa-
cién.

Por otra parte, conforme se indica en el articulo 11 del Reglamento,
corresponde al Fiscal del Ministerio Ptblico correspondiente a la jurisdic-
cién en la que se encuentre el solicitante de refugio, realizar la entrevista
final, de la cual debe levantarse un acta que contenga al menos, la infor-
macién requerida para la elaboracién del acta preliminar de recibo, que
debe ser firmada por el funcionario actuante y de carécter confidencial.

E. Ladecision y la identificacion del refugiado

La Comisién Nacional para los Refugiados, en el lapso de 90 dias
continuos, debe resolver sobre la solicitud; y si la misma resultare negada,
debe ser motivada, notificar por escrito al solicitante e informar a la Ofici-
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na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (art.
17; art. 12 Reglamento).

Si la solicitud es aprobada, la Comisién debe notificar al Ministerio
del Interior y Justicia a fin de la expedicién del documento de identidad
correspondiente (art. 18). Conforme al articulo 19 de la LORA, este docu-
mento de identidad otorgado a las personas que se encuentren en el pais
con la condicién de refugiado bajo los términos de la Ley, serd vélido no
s6lo para la permanencia legal sino para el ejercicio de cualquier actividad
lucrativa; y cuando se trate de nifios y adolescentes, el documento ser4
valido para cursar estudios en institutos educativos.

El reglamento, por otra parte, agrega que si la solicitud es aprobada,
el Ministerio del Interior y Justicia debe otorgar visa de transetnte a la
persona a quien se le ha reconocido la condicién de refugiada y expedira
la correspondiente cédula. Este documento permitirg a su titular ejercer
los derechos previstos en el articulo 19 de la LORA.

E. Los recursos

La persona cuya solicitud le fuera negada por la Comisién, puede re-
currir ante ésta para su reconsideracién dentro de un término de 15 dias
hébiles posteriores a la notificacion; recurso que la Comisién debe decidir
en el lapso de 90 dias continuos (art. 20). En caso de haber recurrido, el
solicitante puede permanecer en el territorio nacional, al igual que su
grupo familiar a los que se refiere el articulo 8 de la Ley, hasta que se
adopte una decisién final.

Agotado el recurso de reconsideracién a que se refiere la Ley, la per-
sona puede acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa. Sin em-
bargo, en caso de que denegada la solicitud en el recurso de reconsidera-
cidon y la persona no acuda a la via contenciosa administrativa queda sujeta
a las disposiciones de la Ley de Extranjeria y Migracién (art. 15).

Conforme al Reglamento, cuando el solicitante recurra a la via judi-
cial contencioso administrativa y la Comisién Nacional para los Refugia-
dos, sea notificada de ello, debe extender la vigencia del documento pro-
visional de permanencia temporal por el lapso de 90 dias, pudiendo pro-
rrogarlo por periodos iguales, hasta tanto el Tribunal Supremo de Justicia
decida sobre la solicitud (art. 14). Si la solicitud fuese denegada en esa
instancia, la persona queda sujeta a las disposiciones de la Ley de Extran-
jeria (art. 15).

Una vez verificada cualquiera de las situaciones previstas en el arti-
culo 15 del Reglamento, la Comisién Nacional para los Refugiados debe
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solicitar, si fuere el caso, la ubicacién de esa persona en un lugar del terri-
torio nacional, en el que pueda permanecer, sin violar las disposiciones
que regulen la materia en la legislacién venezolana o en los acuerdos in-
ternacionales (art. 16 Reglamento).

4.  Los derechos y obligaciones de los refugiados

Conforme al articulo 22 de la LORA, los refugiados gozan en el terri-
torio de la Repiiblica de los mismos derechos de los extranjeros, con las
limitaciones establecidas en la Constitucién y demés leyes de la Republi-
ca. El refugiado ademas, tiene derecho a acudir a la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o a cualquier otro
organismo, ptblico o privado, nacional o internacional, para solicitar asis-
tencia (art. 23).

A las personas reconocidas como refugiadas en la Republica, se les
brindarén todas las facilidades para tramitar su naturalizacién (art. 26). El
Reglamento de la Ley Orgénica convierte esta disposicién en un derecho
al sefialar que “Toda persona que haya permanecido en el pais con la
condicién de refugiado podra solicitar la nacionalidad venezolana por
naturalizacién en los términos establecidos en la Constitucién de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y las leyes que rigen la materia” (art. 18).

En cuanto a los deberes, dispone el articulo 24 de la LORA que los re-
fugiados admitidos en la Republica, deben respetar la Constitucion y las
leyes de la Republica y no intervenir en asuntos politicos o de otra indole
que comprometan la seguridad nacional o los intereses internos y/o ex-
ternos de Venezuela. Ademds, las personas con la condicién de refugiado
estan obligadas a notificar a la Comisién Nacional para los Refugiados
todo traslado o cambio de domicilio dentro del territorio nacional (art.
25). Ademaés, conforme al articulo 17 del Reglamento, quien ostente la
condicién de refugiado no podréa ausentarse del territorio nacional sin la
debida autorizacién por escrito, emitida por la Comisién Nacional para
los Refugiados, la cual debe llevar un registro actualizado de cada autori-
zacién otorgada.

5. Laexpulsion de los refugiados

El articulo 27 de la ley Organica garantiza a los refugiados que sélo
podran ser expulsados del territorio nacional cuando incurran en hechos
que alteren el orden publico o afecten la seguridad nacional.

El acto mediante el cual se dicte esta medida, que debe ser dictado
por la Comisién nacional para los Refugiados (art. 19, Reglamento), debe
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ser motivado y notificado al refugiado, a fin de ejercer éste los recursos
previstos en la Ley.

En estos casos de expulsién de refugiados, la Comisién Nacional para
los Refugiados debe informar sobre la decisién adoptada a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; debiéndo-
sele conceder al refugiado un plazo de 60 dias dentro del cual pueda ges-
tionar su admisién regular en otro pais. En todo caso, el Estado venezola-
no se reserva el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden
interno que considere necesarias (art. 28, LORA).

6. La repatriacion voluntaria

El articulo 29 de la LORA consagra como un derecho fundamental de
los refugiados, el derecho a Ia repatriacién voluntaria, la cual debe reali-
zarse en condiciones de seguridad y dignidad (art. 29).

En tal caso, conforme al articulo 20 del Reglamento, la Comisién Na-
cional para los Refugiados, a través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, debe solicitar a la Misién Diplomaética o Consular del pafs del cual sea
nacional el refugiado, acreditada ante el Gobierno Nacional, la expedicién
del respectivo documento de viaje necesario para su repatriacién volunta-
ria. Si resultare infructuosa la gestién, la Comisién Nacional para los Re-
fugiados debe solicitar ante la autoridad nacional competente, la expedi-
cién del documento de viaje necesario para la repatriacién (art. 30 LORA).

En todo caso, quien fuere repatriado voluntariamente, puede solicitar
nuevamente la condicién de refugiado, si se dieran causas sobrevenidas
de persecucién con motivo del regreso a su pais de nacionalidad o proce-
dencia, observando el procedimiento previsto en la Ley (art. 31).

7. Las afluencias masivas

El articulo 32 de la LORA regula los supuestos de afluencias masivas
de personas extranjeras al territorio nacional, y las define como “la llega-
da al territorio nacional de grupos de personas necesitadas de proteccién
que huyen de un mismo pais, dificultdndose la determinacién momenté-
nea de las causas que motivaron su movilizacién”. En estos casos, dispone
el Reglamento de la LORA que las personas deben gozar de la proteccién
mientras subsistan las causas que motivaron su movilizacién (art. 21);
agregando que el tiempo de permanencia de dichas personas, serd de 90
dias continuos y, puede ser prorrogado por la Comisién Nacional para los
Refugiados, una sola vez, y por un periodo igual, previa evaluacién de las
condiciones imperantes en el lugar de procedencia de dichas personas
(art. 22). Estos grupos de personas que gozan de proteccién temporal,
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deben ser identificados con ese caracter por las autoridades competentes,
previa elaboracién del respectivo expediente, el cual debe contener las
causas que motivaron su movilizacién, el registro de personas y todos
aquellos datos que surjan de las investigaciones (art. 23, Reglamento).

En los casos de afluencias masivas, la Fuerza Armada Nacional acan-
tonada en la frontera, debe prestar toda la colaboracién a la Comisién
Nacional para los Refugiados, al Ministerio Publico y a la Defensoria del
Pueblo en cuanto a la ayuda humanitaria a estas personas durante su
permanencia en el territorio nacional (art. 37 LORA).

Conforme al articulo 32 de la LORA, el Estado debe atender a estas
personas en base a los siguientes supuestos:

1. Personas que utilizan el territorio nacional como transito para ingresar
de nuevo al territorio de procedencia.

2. Personas que desean permanecer temporalmente en el territorio venezo-
lano y no desean solicitar refugio.

3.  Personas que desean solicitar refugio en Venezuela.

En los casos de los ordinales 1y 2 de este articulo, conforme al articu-
lo 35 de la Ley Orgénica, el Estado venezolano debe efectuar las coordina-
ciones necesarias con las autoridades de los paises de origen de las perso-
nas, a fin de atenderlas y asistirlas.

En estas situaciones de afluencias masivas, el Estado debe garantizar
la admisién al territorio nacional y, en colaboracién con los organismos
internacionales, la asistencia humanitaria para satisfacer sus necesidades
bésicas, sin que en ningun caso alguna de estas personas sea devuelta (art.
33).

En los supuestos del ingreso de estas personas con la sola intencién
del trénsito o la permanencia temporal en el territorio nacional, la Comi-
sién Nacional para los Refugiados debe coordinar con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y notificar al
Ministerio Piablico y a la Defensoria del Pueblo a fin de levantar un acta
en la cual se deje constancia de la decisién voluntaria de estas personas de
permanecer temporalmente para luego abandonar el territorio venezolano
(art. 34).

Cuando las personas ingresen al pais en situaciones de afluencias
masivas, y deseen solicitar el reconocimiento de la condicién de refugia-
do, deben cumplir el procedimiento previsto en la Ley (art. 37).
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DECRETA

la siguiente,

LEY DE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA
(Gaceta Oficial N° 37.971 del 1 de julio de 2004)

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Esta Ley tiene por objeto establecer las normas sustantivas y procesales rela-
cionadas con la adquisicion, opcién, renuncia y recuperacién de la nacionalidad
venezolana, asi como con la revocacién y nulidad de la naturalizacién, ademas del
desarrollo de los principios constitucionales referidos al ejercicio de la ciudadania
y las causales de suspensién del mismo.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion

Las disposiciones de esta Ley se aplicardn a todas las personas que se en-
cuentren en el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 3. Competencia

La aplicacién de esta Ley corresponde al 6rgano competente en materia de
nacionalidad y ciudadania.

Articulo 4. Definiciones
A los efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Juramentacién: el acto solemne mediante el cual la persona interesada
jura someterse y obedecer fielmente la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela y las leyes.
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El Reglamento de esta Ley determinara los requisitos y formalidades para la
realizacién del acto de juramentacion.

2. Carta de Naturaleza: el instrumento mediante el cual se otorga la nacio-
nalidad venezolana a los extranjeros o extranjeras.

3. Certificado de Nacionalidad Venezolana: el instrumento mediante el
cual se reconoce que el venezolano o la venezolana por nacimiento no ha adquiri-
do otra nacionalidad.

4. Ciudadania: la condici6n juridica obtenida por la nacionalidad venezo-
lana, la cual permite el goce y el ejercicio de los derechos y deberes politicos pre-
vistos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y en las leyes.

5.  Extranjero o Extranjera: toda persona que no sea nacional de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela.

6. Nacionalidad: vinculo juridico y politico que une a la persona con el
Estado.

7. Naturalizacién: procedimiento establecido en esta Ley para el otorga-
miento de la Carta de Naturaleza.

8. Residencia: la estadia de una persona que se ha establecido en el territo-
rio de la Repiblica, con animo de permanecer en él.

Articulo 5. Deber de las Autoridades

Toda autoridad de la Republica Bolivariana de Venezuela esta obligada a
proporcionar al 6rgano competente en materia de nacionalidad y ciudadania, los
informes y certificaciones que éste le solicite en ejercicio de las funciones que esta
Ley le asigne.

Articulo 6. De la Nacionalidad Venezolana

La nacionalidad venezolana no se pierde al adquirir otra nacionalidad, salvo
que se renuncie a ella expresamente ante la autoridad venezolana competente
para tal fin.

Articulo 7. Uso Obligatorio de la Nacionalidad Venezolana

Los venezolanos y venezolanas que posean otra nacionalidad deberan hacer
uso de la nacionalidad venezolana para su ingreso, permanencia y salida del terri-
torio de la Repiiblica, debiendo identificarse como tales en todos los actos civiles y
politicos.

Articulo 8. Igualdad en el Ejercicio de los Derechos y Deberes

Los venezolanos y venezolanas que posean otra nacionalidad tendran los
mismos derechos y deberes que los venezolanos y venezolanas que no la posean,
salvo lo dispuesto en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y
en las leyes.
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TITULO II
DE LA NACIONALIDAD VENEZOLANA POR NACIMIENTO

Capitulo 1
De la Adquisicién

Articulo 9. Nacionalidad Venezolana por Nacimiento
Son venezolanos y venezolanas por nacimiento:
1. Toda persona nacida en territorio de la Repiiblica.

2. Toda persona nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre
venezolano y madre venezolana por nacimiento.

3. Toda persona nacida en territorio extranjero, hijo o hija de padre vene-
zolano por nacimiento o madre venezolana por nacimiento, siempre que establez-
ca su residencia en el territorio de la Repiiblica o declare su voluntad de acogerse
a la nacionalidad venezolana.

4. Toda persona nacida en territorio extranjero de padre venezolano por
naturalizacién o madre venezolana por naturalizacién, siempre que antes de
cumplir dieciocho (18) afios de edad establezca su residencia en el territorio de la
Reptiblica, y antes de cumplir veinticinco (25) afios de edad declare su voluntad
de acogerse a la nacionalidad venezolana.

Articulo 10. Declaracién de Voluntad

La declaraci6n de voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana formu-
lada por los hijos o hijas nacidos en el exterior, de padre o madre venezolanos por
nacimiento o por naturalizacién, se hara conforme con lo dispuesto en el Regla-
mento de esta Ley y se inscribir4 en el Registro Civil de la jurisdiccién del dltimo
domicilio de sus padres en el territorio de la Reptiblica.

Articulo 11. Prueba de la Nacionalidad

Son documentos probatorios de la nacionalidad venezolana:
1. La partida de nacimiento.

2. Lacédula de identidad.

3. La Carta de Naturaleza publicada en la Gaceta Oficial de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela

4. El pasaporte.

5.  Cualquier otro documento que, a juicio del 6rgano competente en mate-
ria de nacionalidad y ciudadania, demuestre la nacionalidad venezolana.

Articulo 12. Imposibilidad de Privacién de la Nacionalidad Venezolana por Naci-
miento

La nacionalidad venezolana por nacimiento no podra ser revocada o suspen-
dida, ni de alguna otra forma disminuida o privada por ninguna autoridad.
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Capitulo 11

De la Renuncia y Recuperacién

Articulo 13. Renuncia a la Nacionalidad Venezolana

La nacionalidad venezolana por nacimiento sélo se pierde por renuncia ex-
presa, la cual sélo serad valida cuando la persona interesada haya obtenido otra
nacionalidad.

Articulo 14. Registro de la Renuncia

La renuncia a la nacionalidad venezolana se efectuara ante el funcionario del
Registro Civil de la jurisdiccién donde se halle inscrita su partida de nacimiento.
Esta renuncia sera inscrita en los libros correspondientes y se realizara la respecti-
va nota marginal en el acta de nacimiento de la persona interesada.

Articulo 15. Renuncia en Territorio Extranjero

Cuando la renuncia de la nacionalidad venezolana se efectiie en territorio ex-
tranjero, debera hacerse mediante documento autenticado o ante la representacién
consular venezolana correspondiente, y la misma deber4 ser enviada por la per-
sona interesada al Registro Civil de la jurisdiccién donde se halle inscrita su parti-
da de nacimiento. En todo caso, hasta tanto no se haya inscrito la renuncia en el
Registro Civil, ésta no surtira efecto alguno en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela.

Articulo 16. Recuperacion de la Nacionalidad Venezolana

La persona que haya renunciado a la nacionalidad venezolana por nacimien-
to podra recuperarla, siempre y cuando establezca su residencia en el territorio de
la Republica por un periodo no menor de dos (2) afios y una vez cumplido dicho
plazo realice la declaracion de voluntad de recuperar la nacionalidad venezolana,

. conforme con lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.

Capitulo 111

Del Certificado de Nacionalidad Venezolana

Articulo 17. Otorgamiento. Efectos

El certificado de nacionalidad venezolana por nacimiento se otorgara a solici-
tud de parte interesada, conforme con el procedimiento previsto en esta Ley y sélo
a los efectos del ejercicio de aquellos cargos que la Constitucién de la Repuablica
Bolivariana de Venezuela reserva a los venezolanos por nacimiento sin otra na-
cionalidad.

Articulo 18. Organo Competente

El certificado de nacionalidad venezolana por nacimiento, sera otorgado por
el 6rgano competente en materia de nacionalidad y ciudadania.

Articulo 19. Documentos Necesarios

Para la obtencion del certificado de nacionalidad venezolana por nacimiento,
la persona interesada debera presentar una solicitud motivada acompatiada del
original y la copia de la cédula de identidad, copia certificada de la partida de
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nacimiento y los deméas documentos que establezca el Reglamento de esta Ley. EI
funcionario que reciba la documentacién dejara constancia de que la copia de la
cédula de identidad es una copia fiel y exacta de su original, la cual devolvera en
el mismo acto al interesado.

Articulo 20. Lapso de Decisién

Una vez presentada la solicitud, el 6rgano competente del Ejecutivo Nacional
resolvera la misma, en un lapso de noventa (90) dias continuos, debiendo notificar
a la persona interesada conforme con lo previsto en la ley que rige los procedi-
mientos administrativos.

TITULO III
DE LA NACIONALIDAD VENEZOLANA POR NATURALIZACION

Capitulo [

De la Adquisicién

Articulo 21, Nacionalidad Venezolana por Naturalizacion
Son venezolanos y venezolanas por naturalizacién:

1. Los extranjeros o extranjeras que obtengan Carta de Naturaleza. A tal
fin, deberan tener domicilio en Venezuela con residencia ininterrumpida de por lo
menos, diez (10) afios, inmediatamente anteriores a la fecha de la respectiva solici-

El tiempo de residencia se reduciré a cinco (5) afios, en el caso de aquéllos y
aquéllas que tuvieren la nacionalidad originaria de Espaiia, Portugal, Italia, paises
latinoamericanos y del Caribe.

2. Los extranjeros o extranjeras que contraigan matrimonio con venezolano
o venezolana desde que declaren su voluntad de serlo, transcurridos por lo menos
cinco (5) afios a partir de la fecha del matrimonio.

3. Los extranjeros o extranjeras menores de edad para la fecha de la natu-
ralizacién del padre o de la madre, que ejerza sobre ellos la patria potestad, siem-
pre que declaren su voluntad de ser venezolanos o venezolanas antes de cumplir
los veintitn (21) afios de edad y hayan residido en Repiblica Bolivariana de Ve-
nezuela ininterrumpidamente durante los cinco (5) afios anteriores, a dicha decla-
raciéon.

La declaracién de voluntad, prevista en este articulo, se hara de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 22. Extension de la Nacionalidad por Naturalizacion

Los efectos de la naturalizacién son puramente individuales, sin embargo, los
hijos y las hijas menores de edad gozaran de los efectos de la naturalizaciéon de sus
padres, mientras alcancen la mayoria de edad.

Articulo 23. Circunstancias Favorables

Sc . circunstancias favorables para la obtencién de la Carta de Naturaleza:
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1. Poseer bienes inmuebles en el territorio de la Repriblica, ser propietario
o socio de empresas comerciales, industriales, agricolas o pecuarias, nacionales o
domiciliadas en el territorio de la Repiblica.

2. Tener hijos venezolanos o hijas venezolanas bajo la patria potestad.

3. Haber prestado servicios dirigidos al logro de un bien de utilidad publi-
ca, que haya incidido positivamente en el desarrollo econémico y social de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, o de la humanidad en general.

4. Tener un tiempo de residencia mayor a diez (10) afios en el territorio de
la Republica.

5.  Estar casado con mujer venezolana o casada con hombre venezolano.

6. Haber ingresado al territorio de la Republica, bajo los planes de desarro-
llo auspiciados por el Ejecutivo Nacional.

7. Haber cursado estudios y obtenido titulos académicos en universidades
venezolanas.

8. Haberse destacado como cientifico, artista o escritor a nivel nacional o
internacional.

Articulo 24. Igualdad entre Venezolanos y Venezolanas por Nacimiento y por Natu-
ralizacion

Los venezolanos y venezolanas por naturalizacién que hubieren ingresado al
territorio de la Republica antes de cumplir los siete (7) afios de edad y hayan resi-
dido en él permanentemente hasta alcanzar la mayoridad, tendran los mismos
derechos que los venezolanos y venezolanas por nacimiento.

Articulo 25. De la Nacionalidad Venezolana por Naturalizacién

Los venezolanos y venezolanas por naturalizaciéon no estdn obligados a re-
nunciar a su nacionalidad. Si la persona interesada desea renunciar a su naciona-
lidad, debera manifestarlo en la solicitud que inicia el procedimiento de naturali-
zacion.

Capitulo I

Del Procedimiento para la Naturalizacién

Articulo 26. Solicitud de Naturalizacion

Para la expedicion de la Carta de Naturaleza, la persona extranjera interesada
deberé realizar la solicitud personalmente o por medio de apoderado acreditado
por documento auténtico y presentar los siguientes documentos:

1.  Solicitud motivada y debidamente autenticada, en la cual se sefiale el
cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo establecidos en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela y en esta Ley, asi como cualquier otra
circunstancia que a bien tenga mencionar la persona interesada.

2.  Copia de la cédula de identidad vigente.

3. Pasaporte original vigente.
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4. Visado debidamente expedido por la autoridad venezolana corres-
pondiente.

5. Los demaés que le sefialen las leyes y el Reglamento de esta Ley.
Articulo 27. Revision de la Documentacion

El 6rgano competente en materia de nacionalidad y ciudadania, procedera a
revisar la documentacién consignada y, cuando no redna las exigencias legales,
notificara a la persona interesada, dentro de los primeros dos (2) meses siguientes
a la fecha de la recepci6n, para que proceda a cumplirlas.

Articulo 28. Notificacion y Lapsos para Dar Cumplimiento a las Exigencias Legales

Una vez notificado, el interesado tendra un lapso de dos (2) meses para dar
cumplimiento a las exigencias legales faltantes, que deberan ser sefialadas por la
autoridad competente en materia de nacionalidad y ciudadania en la respectiva
notificacién. Transcurrido este lapso, sin que la persona interesada, previa notifi-
cacion, haya dado cumplimiento a las exigencias legales indicadas en la notifica-
cién, se presumira que no tiene interés en adquirir la nacionalidad venezolana y se
ordenara el archivo del expediente.

Articulo 29. Prérroga

La persona interesada podr4 solicitar por escrito, por una sola vez y por igual
tiempo, la prérroga del término para completar los documentos que falten.

Articulo 30. Lapso para Decidir

La decision sobre la solicitud de naturalizacion se dictard en un lapso no ma-
yor de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de recepci6n de la solicitud o de
la expiracion del plazo otorgado para completar los recaudos o la expiracién de la
prorroga en caso de que sea solicitada. Durante este lapso el 6rgano competente
del Ejecutivo Nacional verificara el cumplimiento de las condiciones establecidas
en esta Ley, para la obtencién de la Carta de Naturaleza.

Articulo 31. Publicacion de la Decision

La decisién mediante la cual se otorgue la Carta de Naturaleza se publicara
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 32. Registro de la Carta de Naturaleza

Una vez publicada la decisién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, el naturalizado o naturalizada dispondra de un lapso de noventa
(90) dias continuos para inscribir en el Registro Civil de su domicilio la Carta de
Naturaleza.

Articulo 33. Sancién a la Omision del Registro

Si durante el referido lapso el naturalizado o naturalizada no inscribe la Car-
ta de Naturaleza, serd sancionado con multa de cinco unidades tributarias (5 U.T.),
a favor del Tesoro Nacional. A tal efecto, el Registrador Civil o quien haga sus
veces, no inscribira el referido acto hasta tanto verifique que haya sido cancelada
esta multa, debiendo realizar la correspondiente nota marginal en la que se haga
constar el cumplimiento del pago. La inscripcion de la Carta de Naturaleza en el
Registro Civil es gratuita y no podra causar impuesto o derecho alguno.
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Articulo 34. Negacién de la Nacionalidad

La decisién administrativa que niegue la Carta de Naturaleza debera ser mo-
tivada y contra la misma no podra interponerse recurso administrativo alguno,
solamente los recursos jurisdiccionales que a bien tenga ejercer el particular afec-
tado. Sin embargo, la persona interesada podra solicitar nuevamente la naturali-
zacién después de transcurridos dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que
la decisién haya quedado firme.

Articulo 35. Registro de Solicitudes Otorgadas y Negadas

El 6rgano competente en materia de nacionalidad y ciudadania organizara y
administrara un registro de las Cartas de Naturaleza otorgadas y las solicitudes
negadas, conforme con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Capitulo III

Del Procedimiento de Revocatoria de la Nacionalidad Venezolana
por Naturalizacién

Articulo 36. De la Revocatoria de la Nacionalidad Venezolana por Naturalizacion

La revocatoria de la nacionalidad venezolana por naturalizacién s6lo podra
hacerse mediante sentencia judicial, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 35 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 37. Organos Junisdiccionales Competentes

Seran competentes para conocer de la accién de revocatoria de la nacionali-
dad venezolana por naturalizacién, en primera instancia, los 6rganos jurisdiccio-
nales en lo Contencioso Administrativo, y en alzada, la Sala Politico Administrati-
va del Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 38. De la Legitimacién Activa para Interponer la Accion

El ministerio con competencia en materia de nacionalidad y ciudadania a
través del funcionario que éste designe mediante resolucién debidamente publi-
cada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, tendra la
legitimacién para interponer la accién de revocatoria de la nacionalidad venezola-
na por naturalizacién, conforme con lo establecido en esta Ley.

Articulo 39. De los Requisitos de la Accion de Revocatoria de la Nacionalidad

El escrito contentivo de la accién de revocatoria de la nacionalidad venezola-
na por naturalizacién, debera reunir los siguientes requisitos:

1. Indicacion del Tribunal ante el cual se propone la accién y del instru-
mento normativo del cual se desprenda la competencia del tribunal.

2. Indicaci6n expresa del funcionario que interpone la accién, asif como de
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela contentiva de la reso-
lucién del ministerio con competencia en materia de nacionalidad y ciudadania de
la cual se desprende la legitimacién para intentar la accién.

3. Identificacién plena de la persona a la cual se le pretende revocar la
nacionalidad venezolana por naturalizacién.
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4. El objeto de la accién, con indicacién expresa de la fecha y demés datos
que permitan identificar el acto de adquisicién de la nacionalidad venezolana por
naturalizacién, que se pretende revocar.

5. La narracién cronolégica de los hechos que dieron lugar a la interposi-
cién de la accién, asi como los fundamentos de derecho que la motivan.

Articulo 40. De la Representacion en Juicio

Los venezolanos por naturalizacién a los cuales se les pretenda revocar la na-
cionalidad mediante el proceso judicial, a que se contrae el presente Capitulo de
esta Ley, deberan estar asistidos por abogado de su confianza, y si éstos no tienen
medios econémicos suficientes para contratar un abogado particular o no desean
hacerlo, el Estado debera proporcionarle un Defensor puiblico a los fines de garan-
tizarles el derecho a la defensa.

Articulo 41. Nulidad de las Cartas de Naturaleza

Estan sujetas a la accién de nulidad, ante el 6rgano judicial competente y con-
forme con el procedimiento establecido en esta Ley para la revocatoria de la na-
cionalidad venezolana por naturalizacién, las Cartas de Naturaleza expedidas en
virtud de pruebas o documentos viciados de falsedad o cuando se hubieren expe-
dido sin cumplir con los requisitos o con violaci6n a esta Ley.

Articulo 42. Declaratoria de Nulidad

La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de la cual la Carta de Natu-
raleza sera nula. En todo caso, se dejaran a salvo las situaciones juridicas creadas
durante la vigencia de la Carta a favor de terceros de buena fe.

Articulo 43. Término para Ejercer la Accién

La accién de nulidad, respecto de las Cartas de Naturaleza, caducara a los
diez (10) afios contados a partir de la fecha de su expedicion.

Capitulo IV

De la Pérdida, Renuncia y Recuperacién

Articulo 44. Pérdida de la Nacionalidad Venezolana

La nacionalidad venezolana por naturalizacién se pierde por renuncia o por
revocatoria judicial.

Articulo 45. Renuncia de la Nacionalidad Venezolana

La renuncia sélo sera véalida cuando la persona interesada opte, aspire obte-
ner o haya obtenido otra nacionalidad.

Articulo 46. Registro de la Renuncia

La renuncia de la nacionalidad venezolana se efectuara ante el funcionario
del Registro Civil de la jurisdiccién donde se halle inscrita su Carta de Naturaleza.
Esta renuncia serd inscrita en los libros correspondientes y se realizaré la respecti-
va nota marginal en la Carta de Naturaleza de la persona interesada.
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Articulo 47. Renuncia en Territorio Extranjero

Cuando la renuncia se efectiie en territorio extranjero, debera hacerse me-
diante documento autenticado o ante la representacién consular venezolana co-
rrespondiente y la misma deber4 ser enviada por la persona interesada al Registro
Civil de la jurisdiccién donde se halle inscrita su Carta de Naturaleza. En todo
caso, hasta tanto no se haya inscrito la renuncia en el Registro Civil ésta no surtira
efecto alguno en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 48. Causales de Pérdida de la Nacionalidad

Previa sentencia judicial, el venezolano y la venezolana por naturalizacién
perderén la nacionalidad venezolana:

1. Cuando encontrandose en territorio extranjero, ejecute, colabore, coad-
yuve, coopere, participe, incite, exhorte o facilite, directa o indirectamente, la
realizacién de actos contrarios a los intereses, de cualquier indole, de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela.

2. Cuando ejecute, colabore, coadyuve, coopere, participe, incite, exhorte o
facilite, directa o indirectamente, la realizacién de actos que afecten la integridad,
soberania o independencia de la Republica Bolivariana de Venezuela y logren
sustraerse de la jurisdiccién de los tribunales venezolanos.

3. Cuando ejecute, colabore, coadyuve, coopere, participe, incite, exhorte o
facilite, directa o indirectamente, la realizacién de actos que menoscaben la seguri-
dad de la Nacién y logren sustraerse a la jurisdiccién de los tribunales venezolanos.

4. Cuando haya obtenido la nacionalidad venezolana con el fin de sus-
traerse, a los efectos del ordenamiento juridico nacional o extranjero.

5. Cuando ejecute, colabore, coadyuve, coopere, participe, exhorte o facili-
te, directa o indirectamente, la realizacién de actos que menosprecien o sometan al
escarnio publico a las instituciones o a las autoridades piblicas y logren sustraerse
de la jurisdiccion de los tribunales venezolanos.

6. Cuando ejecute, colabore, coadyuve, coopere, participe, exhorte o facili-
te, directa o indirectamente, la realizacién de actos que inciten a la desobediencia
o desacato de las instituciones o de las autoridades publicas y logren sustraerse de
la jurisdiccién de los tribunales venezolanos.

7. Cuando ejecute, colabore, coadyuve, coopere, participe, exhorte o facili-
te, directa o indirectamente, la realizacién de actos que inciten a la desobediencia
o desacato de la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, las leyes
u otras disposiciones normativas emanadas de las autoridades piiblicas y logren
sustraerse de la jurisdiccién de los tribunales venezolanos.

8. Cuando haya adquirido la nacionalidad venezolana en fraude a Ia ley.
Articulo 49. Recuperacion de la Nacionalidad Venezolana por Naturalizacion

La persona que haya renunciado a la nacionalidad venezolana por naturali-
zaci6n podra recuperarla cumpliendo con las condiciones generales para la obten-
ci6n de la Carta de Naturaleza, asi como con el procedimiento de Naturalizacién
establecido en esta Ley.
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TITULO IV
DE LA CIUDADANIA

Articulo 50. Ciudadanos o Ciudadanas

A los efectos de esta Ley, son ciudadanos o ciudadanas los venezolanos y ve-
nezolanas que no estén sujetos o sujetas a inhabilitacién politica ni a interdiccién
civil y cumplan con las condiciones de edad, previstas en la Constitucién de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela y en las leyes.

Articulo 51. Derechos Politicos

Salvo las excepciones previstas en la Constitucién de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela y en las leyes, el ejercicio de los derechos politicos es privativo de
los venezolanos y venezolanas.

Articulo 52. Causales de Suspension

Son causales de suspensi6n del ejercicio de la ciudadania la inhabilitacién po-
litica, la interdiccién civil, la aceptacién de funciones politicas u honores de otro
Estado o la prestacién de servicios militares a otro Estado, sin la previa autoriza-
ci6n de la Asamblea Nacional; la ofensa a los simbolos patrios y las demds que
establezcan la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes.

Articulo 53. Pérdida de la Ciudadania

Quien pierda la nacionalidad por las causas previstas en esta Ley, pierde la
ciudadania. El ejercicio de ella o de alguno de los derechos politicos s6lo puede
suspenderse por sentencia judicial firme.

Disposicién Derogatoria
Unica
Se deroga la Ley de Naturalizacién, publicada en la Gaceta Oficial de la Re-

publica de Venezuela N° 24.801 de fecha 21 de julio de 1955 y todas las demaés
disposiciones que coliden o contravengan lo dispuesto en esta Ley.

Disposiciones Transitorias

Primera. Tramitacién de Solicitudes

Las manifestaciones de voluntad y las solicitudes de naturalizaci6n introdu-
cidas ante la autoridad competente, anteriores a la fecha de entrada en vigencia de
esta Ley, seguiran tramitdndose de acuerdo a los procedimientos establecidos en
esta Ley.

Segunda. Régimen Transitorio Aplicable a Juicios de Revocatoria de la Nacionalidad
Venezolana por Naturalizacién

Hasta tanto no se promulguen la Ley Organica que regulara la jurisdiccién
Contencioso Administrativa y la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia,
los juicios de revocatoria de la nacionalidad venezolana por naturalizacién se
tramitaran conforme con las disposiciones relativas a los juicios de nulidad de los
actos administrativos de efectos particulares, consagradas en la Ley Orgéanica de la
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Corte Suprema de Justicia, promulgada en la Gaceta Oficial de la Reptblica de
Venezuela N° 1.893, Extraordinario, de fecha 30 de julio de 1976.

Disposiciones Finales

Primera. Régimen Definitivo Aplicable a Juicios de Revocatoria de la Nacionalidad
Venezolana por Naturalizacién

Cuando se promulguen la Ley Organica que regulara jurisdiccion Contencio-
so Administrativa y,la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, las acciones
de revocatoria de la nacionalidad venezolana por naturalizacién se tramitaran
conforme con lo establecido en estas leyes en lo relativo a la nulidad de los actos
administrativos de efectos particulares.

Segunda. Lapso para Reglamentar la Ley

El Presidente de la Reptblica, en Consejo de Ministros, reglamentara esta Ley
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su publicacién.

Tercera. Entrada en Vigencia

Esta Ley entrara en vigencia a los ciento ochenta (180) dias siguientes a su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asam-
blea Nacional, en Caracas, a los ocho dias del mes de junio de dos mil cuatro. Afio
194° de la Independencia y 145° de la Federacién.

FRANCISCO AMELIACH ORTA
Presidente

RICARDO GUTIERREZ
Primer Vicepresidente

NOELI POCATERRA
Segunda Vicepresidenta

EUSTOQUIO CONTRERAS
Secretario

IVAN ZERPA GUERRERO
Subsecretario

Palacio de Miraflores, en Caracas, al primer dia del mes de julio de dos mil
cuatro. Afios 194° de la Independencia y 145° de la Federacién.

Cumplase,
(Ls) .
HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado .

El Vicepresidente Ejecutivo, JOSE VICENTE RANGEL

El Ministro del Interior y Justicia, LUCAS RINCON ROMERO

El Ministro de Relaciones Exteriores, JESUS ARNALDO PEREZ

El Ministro de Finanzas, TOBIAS NOBREGA SUAREZ

El Ministro de la Defensa, JORGE LUIS GARCIA CARNEIRO

El Ministro de la Produccién y el Comercio, WILMAR CASTRO SOTELDO
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El Ministro de Agricultura y Tierras, ARNOLDO MARQUEZ

El Ministro de Educacién Superior, HECTOR NAVARRO DIAZ

El Ministro de Educacién y Deportes, ARISTOBULO ISTURIZ ALMEIDA

El Ministro de Salud y Desarrollo Social, ROGER CAPELLA MATEO

La Ministra del Trabajo, MARIA CRISTINA IGLESIAS

El Ministro de Infraestructura, RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO
El Ministro de Energia y Minas, RAFAL DAR{O RAMIREZ CARRENO

La Ministra del Ambiente y de los Recursos Naturales, ANA ELISA OSORIO
GRANADO

El Ministro de Planificacién y Desarrollo, JORGE GIORDANI

La Ministra de Ciencia y Tecnologia, MARLENE YADIRA CORDOVA

El Ministro de Comunicacién e Informacién, JESSE CHACON ESCAMILLO
El Ministro de Estado, JOSE FRANCISCO NATERA MART{NEZ

El Ministro de Estado, NELSON JOSE MERENTES DfAZ

El Ministro de Estado, FRANCISCO DE AS{S SESTO NOVAS






LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

DECRETA

la siguiente,

LEY DE EXTRANJER{A Y MIGRACION
(Gaceta Oficial N° 37.944 del 24 de mayo de 2004)

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Esta Ley tiene por objeto regular todo lo relativo a la admisién, ingreso, per-
manencia, registro, control e informacién, salida y reingreso de los extranjeros y
extranjeras en el territorio de la Reptiblica, asi como sus derechos y obligaciones,
con la finalidad de facilitar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
las politicas y estrategias que en materia migratoria dicte el Ejecutivo Nacional.

Lo dispuesto en esta Ley se aplicaré sin perjuicio de los tratados suscritos y
ratificados por la Republica, los acuerdos de integracién y las normas de Derecho
Internacional.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion

Las disposiciones de esta Ley se aplicardn a los extranjeros y extranjeras que
se encuentren en el territorio de la Republica, independientemente de su condi-
cién migratoria.

Articulo 3. Definicion de Extranjero y Extranjera

A los efectos de esta Ley, se entiende por extranjero o extranjera toda persona
que no sea nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 4. Exclusiones

Quedan excluidos del &mbito de aplicacioén de esta Ley los representantes di-
plomaticos y consulares, los miembros de las misiones diplomaticas y oficinas
consulares, representantes, delegados y, deméds miembros de organismos interna-
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cionales y organizaciones especializadas de las cuales sea parte la Reptblica y sus
familiares, acreditados ante el Gobierno Nacional.

Articulo 5. Autoridad Competente

El Ejecutivo Nacional, por érgano del ministerio con atribuciones en el 4rea
de extranjeria y migraci6n, ser la autoridad migratoria nacional encargada de la
admisi6n, ingreso, permanencia, registro, salida y reingreso de los extranjeros y
extranjeras.

Los ministerios con competencia en las dreas de relaciones exteriores, de la
defensa y del trabajo, coadyuvaran en la ejecucién de los objetivos de esta Ley.

Articulo 6. Categorias

Los extranjeros y extranjer..s, a los efectos del ingreso y permanencia en el te-
rritorio de la Repuiblica, podran ser admitidos en las categorias de no migrante,
migrante temporal y migrante permanente, catalogados en la forma siguiente:

1. Seran considerados no migrantes, los que ingresen al territorio de la
Repiiblica con el propésito de permanecer por un tiempo limitado de noventa (90)
dias, sin 4nimo de fijar en él su domicilio permanente ni el de su familia y, por lo
tanto, no podran ejercer actividades que involucren remuneraci6n o lucro. Trans-
currido este lapso, podré ser prorrogado hasta por noventa (90) dias mas.

2. Serédn considerados migrantes temporales, los que ingresen al territorio
de la Republica con el animo de residir en é] temporalmente, mientras duren las
actividades que dieron origen a su admisi6n.

3.  Seran considerados migrantes permanentes los que tengan la autoriza-
ci6én para permanecer indefinidamente en el territorio de la Repuiblica.

Los requisitos y el procedimiento referentes a la admisién, ingreso, perma-
nencia, salida y reingreso aplicable a cada una de las categorias, asi como la de-
terminaci6n de las subcategorias, seran establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Los extranjeros y extranjeras que se encuentren en el territorio de la Republi-
ca con la condicién de refugiados o refugiadas y asilados o asiladas, se regiran por
la ley que regule la materia.

TITULOII

DE LA ADMISION Y EL INGRESO DE LOS
EXTRANJEROS Y EXTRANJERAS

Capitulo 1
De la Admisién
Articulo 7. Requisitos de Admision

Los extranjeros y extranjeras, a los fines de su admisi6n, ingreso, reingreso y
permanencia en el territorio de la Repiblica, deben estar provistos de un pasapor-
te vélido y vigente, con el respectivo visado u otro documento que autorice su
ingreso o permanencia en e} ‘erritorio de la Republica, de conformidad con las
normas de la materia o Tratados J~ternacionales suscritos y ratificados por la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Articulo 8. Inadmisibilidad

No podran ser admitidos en el territorio de la Repiblica, los extranjeros y las
extranjeras que se encuentren comprendidos en los siguientes supuestos:

1. Cuando su presencia pueda ser motivo de alteracién del orden prblico
interno o comprometa las relaciones internacionales de la Repiblica, como conse-
cuencia de ser requeridos por autoridades extranjeras policiales o judiciales, en
relacién con causas penales comunes o que estén vinculados con organizaciones
delictivas nacionales e internacionales.

2. Cuando hayan sido expulsados del territorio de la Repiiblica y perma-
nezca vigente la prohibicién de entrada al pais.

3. Cuando hayan cometido delito que la ley venezolana califique y casti-
gue, mientras no hubieren cumplido condena o hubiere prescrito la accién o pena
en el pais donde ésta se originé

4. Cuando hayan incurrido en violaciones a los Derechos Humanos, Dere-
cho Internacional Humanitario o a las disposiciones contenidas en los instrumen-
tos internacionales, en los cuales sea parte la Republica.

5. Cuando estén relacionados con el trafico de sustancias estupefacientes o
psicotropicas o realicen actividades conexas.

6. Cuando padezcan enfermedades infecto-contagiosas u otras que
comprometan la salud publica.

Capitulo II
Del Ingreso y la Salida
Articulo 9. Terminales para el Ingreso

El ingreso y salida de los extranjeros y extranjeras del territorio de la Repi-
blica s6lo podré efectuarse por los terminales legalmente habilitados a los efectos.
En caso de emergencia o necesidad comprobada, los lugares habilitados podran
ser cerrados al transito de personas en forma temporal. El acto que contenga esta
medida se dictara de conformidad con las normas especiales sobre situaciones de
excepcion, y debera estar debidamente motivado tanto en los hechos como en el
derecho en el cual se fundamenta.

Articulo 10. Ingreso

Los extranjeros y extranjeras deberan presentarse en el terminal de entrada,
con el respectivo pasaporte debidamente visado o con un documento que autorice
su ingreso o permanencia en el territorio de la Republica.

Articulo 11. Ingreso de Representantes Religiosos y de Culto

El extranjero o extranjera representante de cualquier religién o culto que in-
grese al territorio de la Reptblica para ejercer actividades de carécter religioso u
otras relacionadas con éste, debera obtener la respectiva autorizaci6n del Ejecutivo
Nacional a través del 6rgano competente, acreditando para ello su condicion.
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Articulo 12. Del Control en Puertos, Aeropuertos y Zonas Fronterizas

Las autoridades competentes en materia de extranjeria y migracién que se
encuentren ubicadas en los puertos, aeropuertos y zonas fronterizas impediran el
ingreso al territorio de la Republica de todos aquellos extranjeros y extranjeras
que no rednan los requisitos establecidos en esta Ley para su ingreso legal al pais.

Quedan a salvo los convenios suscritos por la Repitiblica que exoneren a los
extranjeros o extranjeras del cumplimiento de alguno de los requisitos para su
ingreso, previstos en esta Ley.

TITULO II

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
EXTRAN]JEROS Y EXTRANJERAS

Articulo 13. Derechos

Los extranjeros y extranjeras que se encuentren en el territorio de la Republi-
ca, tendran los mismos derechos que los nacionales, sin mas limitaciones que las
establecidas en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las
leyes.

Articulo 14. Deberes

Los extranjeros y extranjeras que se encuentren en el territorio de la Republi-
ca, sin perjuicio de los deberes y obligaciones que le impone la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes, deberan:

1. Cumplir con los requisitos y las condiciones de identificacién, perma-
nencia y localizacién en Venezuela, de conformidad con lo establecido en el orde-
namiento juridico.

2. Presentar ante las autoridades los documentos que los identifiquen,
cuando le sean requeridos. Dichos documentos no podran ser retenidos por las
autoridades.

3. Inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras del mi-
nisterio con competencia en la materia, dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su ingreso, de conformidad con lo previsto en el Reglamento de esta Ley, cuando
ingrese al territorio de la Repiiblica como migrante temporal o adquiera la catego-
ria de migrante permanente.

4. Consignar ante la autoridad civil correspondiente al lugar de su domici-
lio, las actas relativas al estado civil debidamente legalizadas o con la respectiva
apostilla, tanto de ellos como de su familia, y participar cualquier cambio de do-
micilio o residencia cuando se trate de extranjeros y extranjeras que se encuentren
comprendidos en las categorias de migrantes temporales y permanentes.

5. Mantener vigente el visado u otro documento que autorice su perma-
nencia en el territorio de la Republica.

6. Presentarse en el lapso fijado cuando sean citados por la autoridad
competente.
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Articulo 15. Derecho a la Tutela Judicial Efectiva

Los extranjeros y extranjeras tienen derecho a la tutela judicial efectiva en to-
dos los actos que a éstos conciernan o se encuentren involucrados, con respecto a
su condicién de extranjeros.

En los procedimientos administrativos que se establezcan en materia de ex-
tranjerfa, se respetaran, en todo caso, las garantias previstas en la Constitucién de
la Reptblica Bolivariana de Venezuela y las leyes, sobre el procedimiento admi-
nistrativo, especialmente en lo relativo a la publicidad de los actos, contradiccién,
audiencia del interesado y motivacién de las resoluciones.

Los actos y resoluciones administrativos adoptados en relacién con los ex-
tranjeros y extranjeras, seran recurribles, de conformidad con lo establecido en
esta Ley y en la ley que regule los procedimientos administrativos, en cuanto le
sean aplicables.

Igualmente, la ejecucién de los actos administrativos relacionados con Ila
condicién o situacién juridica de los extranjeros y extranjeras, se realizara de con-
formidad con lo establecido, a tal efecto, en esta Ley y por las disposiciones consa-
gradas en la ley que regule los procedimientos administrativos, en cuanto le sean
aplicables.

TITULO IV
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 16, Autorizacién Laboral

Todas aquellas personas, que en virtud de un contrato de trabajo deban in-
gresar al territorio de la Republica, obtendran la autorizacién laboral por parte del
ministerio con competencia en el area del trabajo. La tramitacién para la obtencién
de la correspondiente autorizacién debera efectuarla el extranjero o extranjera, a
través de su contratante en el territorio de la Repiblica.

Articulo 17. Excepciones a la Autorizacion Laboral

Quedan exceptuados de Ia obligacién de obtener la autorizacién laboral para
el ejercicio y las actividades que motivan su otorgamiento, los extranjeros y ex-
tranjeras comprendidos en los siguientes supuestos:

1.  Los cientificos, profesionales, técnicos, expertos y personal especializado
que vengan a asesorar, dar entrenamiento o ejecutar labores de caracter temporal,
por un lapso no mayor de noventa (90) dias.

2. Los técnicos y profesionales invitados por entes piiblicos o privados pa-
ra cumplir con labores académicas, cientificas o de investigacién, siempre que
estas actividades no excedan el lapso de noventa (90) dias.

3. Los que ingresen al territorio de la Reptblica para desarrollar activida-
des amparadas en los convenios de cooperacion y asistencia técnica.

4. Los trabajadores de medios de comunicacién de otros paises, debida-
mente acreditados para el ejercicio de las actividades informativas.
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5. Los miembros de misiones cientificas internacionales, que realicen tra-

bajos de investigaci6n en el territorio de la Republica autorizados por el Estado
venezolano.

Articulo 18. Procedimientos para la Contratacion de Trabajadores Extranjeros

Los ministerios con competencia en materia agricola, laboral y de la produc-
cién y el comercio dictaran, mediante resolucién conjunta, los procedimientos
para la contratacién de trabajadores extranjeros y trabajadoras extranjeras de la
agricultura, la pesca y la ganaderia, en 4reas especificas y por tiempo necesario.

Articulo 19. Contratacién por Empresas del Estado

Los trabajadores extranjeros y trabajadoras extranjeras que aspiren a ser con-
tratados por empresas pertenecientes a los Poderes Piablicos Nacional, Estadal y
Municipal, deberan obtener la correspondiente autorizacién laboral.

Artculo 20. Duracion del Visado

El visado que autorice la permanencia en el territorio de la Repiiblica de los
extranjeros y extranjeras, tendré la misma duracién que la autorizacién laboral y
sera renovado siempre que subsistan las mismas circunstancias que determinaron
su otorgamiento.

TITULO V

DEL REGISTRO, CONTROL E INFORMACION
DE EXTRANJEROS Y EXTRANJERAS

Articulo 21. Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras

Se crea el Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras, el cual seré llevado
por el ministerio con competencia en materia de extranjeria y migracién. EI Re-
glamento de esta Ley determinar4 la estructura, organizacién y funciones de este
Registro.

Articulo 22. Cambio de Estado Civil de las Personas Extranjeras

La autoridad civil ante la cual se realice el cambio del estado civil de un ex-
tranjero o extranjera, lo participaré al Registro Nacional de Extranjeros y Extranje-
ras, dentro de los ocho (8) dias siguientes al acto, conforme con lo que al efecto
establezca el Reglamento.

Articulo 23. Participacion de Reclusion de Personas Extranjeras

Los directores de centros penitenciarios remitiran trimestralmente al Registro
Nacional de Extranjeros y Extranjeras, una lista actualizada de las personas ex-
tranjeras que estén recluidas por haber sido condenadas mediante sentencia defi-
nitivamente firme. Esta participacién se hara de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 24. Deber de los Empleadores de Personas Extranjeras

Todo empleador de una persona extranjera debera ekigirle la presentacién de
los documentos de identificacién y notificar por escrito al Registro Nacional de
Extranjeros y Extranjeras los términos y condiciones de la relacién laboral, asi
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como la terminacién de la misma dentro de un lapso de treinta (30) dias siguientes
al acto respectivo.

De conformidad con las disposiciones que al efecto establezca el Reglamento
de esta Ley, todo empleador o contratista de trabajadores extranjeros o trabajado-
ras extranjeras deberd comprometerse con la autoridad competente en materia de
extranjerfa y migracion a pagar el pasaje de regreso del extranjero o extranjera y
de su familia, si fuera el caso, a su pais de origen o de Gltima residencia, dentro
del mes siguiente a la terminacién del contrato.

Articulo 25. Deber de los Propietarios 0 Administradores de Hoteles, Pensiones, o Si-
tios de Hospedaje

Los propietarios o administradores de hoteles, pensiones, o sitios de hospe-
daje llevaran un registro de los usuarios extranjeros con referencia expresa a la
nacionalidad, el cual enviardn cada ocho (8) dias al Registro Nacional de Extranje-
ros y Extranjeras, sin perjuicio de lo que se establezca en el reglamento respectivo.

Articulo 26. Deber de los Propietarios o Administradores de Empresas de Transporte

Los propietarios o administradores de las empresas de transporte de pasaje-
ros y turismo nacional o internacional llevardn un registro de los usuarios extran-
jeros, el cual remitiran cada ocho (8) dfas al Registro Nacional de Extranjeros y
Extranjeras, sin perjuicio de lo que se establezca en el reglamento respectivo.

Articulo 27. Estadisticas

El ministerio con competencia en materia de extranjerfa y migraci6n, en ejer-
cicio de sus funciones de control, mantendra actualizadas las estadisticas sobre los
extranjeros y extranjeras que se encuentren en el territorio de la Republica, inde-
pendientemente de su categoria migratoria.

TfTULO VI
DE LA COMISION NACIONAL DE MIGRACION

Articulo 28. Comisién Nacional de Migracion

Se crea la Comisién Nacional de Migracién, la cual tendra como objeto aseso-
rar al Ejecutivo Nacional en el cumplimiento de las funciones establecidas en esta
Ley.

Articulo 29. Integrantes

La Comisién Nacional de Migracién estard integrada por el ministro con
competencia en materia de extranjerfa y migracién, quien la presidira y por un (1)
representante de los ministerios con competencia en relaciones exteriores, defensa,
educacion, pesca, agricultura, ganaderia, produccién, comercio y trabajo.

Articulo 30. Secretario Ejecutivo

La Comisién Nacional de Migracién tendrd un (1) Secretario Ejecutivo, con
derecho a voz, que ser4 designado por el ministro con competencia en materia de
extranjeria y migracién.
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Articulo 31. Designacion de Comisiones

El Presidente de la Comisién Nacional de Migracién podra designar comi-
siones de trabajo, para lo cual contara con la colaboracién de los ministerios, insti-
tutos auténomos y demds 6rganos y entes publicos que, a juicio de la Comisién
puedan ejecutar aportes significativos para el cumplimiento de su objetivo.

Igualmente, la Comisién Nacional de Migracién podra, cuando lo juzgue
conveniente para lograr mayor eficacia y eficiencia en el logro de sus objetivos,
solicitar la asistencia o colaboracién a instituciones, tanto publicas como privadas
a nivel nacional e internacional.

Articulo 32. Atribuciones
Corresponde a la Comisién Nacional de Migracién:

1.  Revisar el ordenamiento juridico vinculado con la politica migratoria y
proponer al Ejecutivo Nacional las reformas y medidas necesarias para su actuali-
zacién y modernizacion.

2. Realizar los estudios necesarios para identificar las mejores metodologi-
as que permitan hacer mas eficaz y eficiente la aplicacién de las normas conteni-
das en esta Ley y su Reglamento.

3. Elaborar informes y emitir dictdimenes sobre legislacién y politicas mi-
gratorias y hacer las recomendaciones pertinentes, a fin de que el Ejecutivo Na-
cional dicte las medidas necesarias sobre la materia.

4. Todas las demas funciones que le encomiende el Ejecutivo Nacional.
Articulo 33. Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento de la Comisién Nacional de Migracién seran
provistos con cargo al presupuesto del ministerio con competencia en materia de
extranjeria y migracion, sin perjuicio de los aportes que correspondan a otros
6rganos y entes oficiales en razén de la naturaleza de las actividades que se des-
arrollen conforme a esta Ley.

TITULO VII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 34. Organo Competente para Imponer Sanciones

La maxima autoridad del ministerio con competencia en materia de extranje-
ria y migracién o el funcionario que él delegue, serd el encargado de imponer las
sanciones a las que se contrae este Titulo, de conformidad con lo previsto en las
leyes que regulan los actos y procedimientos administrativos y demés normas
aplicables.

Articulo 35. Medidas

En caso de incumplimiento de Ias obligaciones previstas en esta Ley, el mi-
nisterio con competencia en materia de extranjeria y migracién o el funcionario
que él delegue, tendra potestad para dictar las medidas necesarias de amonesta-
ci6n, las multas previstas en el Capitulo I de este Titulo o la deportaci6én del terri-
torio de la Republica, abriendo para ello una articulacién probatoria de setenta y
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dos (72) horas, para determinar el tipo de sanci6n aplicable, de acuerdo a la gra-
vedad o reincidencia de la infraccién cometida, en la forma que determine el Re-
glamento respectivo y sin perjuicio de la aplicacién de las demas normas previstas
en este Titulo.

La persona incursa en la medida dispondra de un lapso de cinco (5) dias
hébiles para ejercer los recursos, excepciones y defensas, conforme a la ley que
regula los procedimientos administrativos

Capitulo I

De las Multas

Articulo 36. Por Incumplir los Deberes Previstos en la Ley

La autoridad administrativa competente impondra a los extranjeros y extran-
jeras en los casos que se indican a continuacién, las multas siguientes:

1. El extranjero y extranjera que incumpla la obligacién de inscribirse en el
Registro Nacional de Extranjeros y Extranjeras y de hacer las participaciones res-
pectivas en los términos contenidos en el articulo 14 de esta Ley, ser4 sancionado
con una multa de diez Unidades Tributarias (10 U.T.).

2. Las personas naturales y juridicas a las que se refieren los articulos 24,
25 y 26 de esta Ley, que infrinjan las obligaciones alli previstas serdn sancionadas
con cincuenta Unidades Tributarias (50 U.T.).

3. Todo empleador que contrate extranjeros y extranjeras ilegales para la
prestacion de determinado servicio serd sancionado con doscientas Unidades
Tributarias (200 U.T.).

Articulo 37. Liquidacién de las Multas

Impuestas las multas respectivas, el infractor debera proceder a su pago de-
ntro de los ocho (8) dias siguientes a la notificacién de la decision. Vencido dicho
lapso, en caso de su inobservancia se aplicaré lo previsto en el Cédigo Orgénico
Tributario.

Capitulo 11
De la Deportacién y Expulsién
Articulo 38. Deportacion. Causas

Estaran sujetos a la medida de deportacién del territorio de la Republica, los
extranjeros y extranjeras que estén incursos en alguna de las siguientes causales:

1. Los que ingresen y permanezcan en el territorio de la Republica sin el
visado correspondiente.

2. Los que hayan ingresado al territorio de la Reptublica para desempefiar
actividades sometidas a la autorizacién laboral y no cumplan con dicho requisito.

3. Los que no cumplan con la obligacién de renovar el visado dentro el
lapso que establece el Reglamento de esta Ley.
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4. Los trabajadores extranjeros y las trabajadoras extranjeras cuando ejecu-
ten trabajos distintos a aquéllos para los cuales fueron contratados y en una juris-
diccién diferente a la autorizada.

5. Haber sido multado por la autoridad competente en materia de extran-
jerfa y migracién, dos (2) o mas veces y ser renuente a la cancelacién de la misma.

Articulo 39. Expulsion. Causas

Sin perjuicio de las sanciones que las demas leyes establezcan, seran expul-
sados del territorio de la Republica los extranjeros y extranjeras comprendidos en
las causales siguientes:

1. Los que hayan obtenido o renovado el visado que autorice su ingreso o
permanencia en el territorio de la Reptiblica, con fraude a la Ley.

2. Los que se dediquen a la produccién, distribucién, o posesioén de sus-
tancias estupefacientes y psicotropicas o demas actividades conexas.

3.  Los que encontrdandose legalmente en el territorio de la Reptblica, pro-
picien el ingreso legal o ilegal de otro extranjero o extranjera con falsas promesas
de contrato de trabajo, promesas de visas o autorizaci6n de trabajo.

4. El que comprometa la seguridad y defensa de la Naci6n, altere el orden
publico o esté incurso en delitos contra los Derechos Humanos, Derecho Interna-
cional Humanitario o las disposiciones contenidas en los instrumentos internacio-
nales, en los cuales sea parte la Republica.

Articulo 40. Notificacion a la Autoridad Competente

Toda autoridad que tenga conocimiento de que un extranjero o extranjera se
encuentra incurso en alguna de las causales de deportacién o expulsién previstas
en esta Ley, notificar4 sin dilaciones a la autoridad competente en materia de
extranjeria y migracién a los fines del inicio del procedimiento administrativo
correspondiente.

Articulo 41, Inicio del Procedimiento Administrativo

Para la imposicién de la sanciones previstas en los articulos 38 y 39 de esta
Ley, la autoridad competente en materia de extranjeria y migracién procedera de
oficio o por denuncia.

Cuando la autoridad competente en materia de extranjerfa y migraci6n tenga
conocimiento de que un extranjero o extranjera se encuentre incurso o incursa en
alguna de las causales previstas en esta Ley, para proceder a su deportacién o
expulsién, segun sea el caso, ordenaré el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo mediante auto expreso, conforme con las disposiciones consagra-
das en este Capftulo.

De la apertura del procedimiento administrativo de deportacién o expulsién
se notificar4 al extranjero interesado o extranjera interesada dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes al inicio de dicho procedimiento.

Ser4 competente para conocer del procedimiento administrativo de deporta-
cién o expulsién, la autoridad, que a tal efecto, designe mediante resolucién el
ministro con competencia en materia de extranjeria y migracion.
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Articulo 42. Contenido de la Notificacién

Toda notificacién de inicio de procedimiento administrativo debera indicar
expresamente los hechos que motivaron el inicio del procedimiento. Igualmente,
deber4 indicar el derecho que tiene el extranjero interesado o la extranjera intere-
sada para acceder al expediente administrativo y de disponer del tiempo que
considere necesario para examinar el respectivo expediente, para lo cual podra
estar asistido de abogado de su confianza.

La notificacion prevista en este articulo se practicard de conformidad con lo
previsto en la ley que regula los procedimientos administrativos.

Articulo 43. Audiencia Oral ante la Autoridad Competente

En el auto de apertura del inicio del procedimiento administrativo a que se
refiere el articulo 42 de esta Ley, se le informaré al extranjero o extranjera que
debera comparecer ante la autoridad competente en materia de extranjeria y mi-
gracién, al tercer dia habil siguiente a su notificacion, a los fines de que se realice
una audiencia oral en la cual el extranjero o la extranjera pueda exponer los alega-
tos para ejercer su derecho a la defensa, para lo cual podra disponer de todos los
medios de prueba que considere pertinentes. ’

La celebracién de la audiencia oral podra postergarse hasta por tres (3) dias
habiles, siempre que el extranjero interesado o la extranjera interesada lo hubiere
solicitado, mediante escrito debidamente motivado, a la autoridad competente.

El extranjero interesado o la extranjera interesada podra estar asistido de
abogado de su confianza en la audiencia oral. Si no habla el idioma castellano o no
puede comunicarse de manera verbal se le proporcionara un intérprete.

Si el extranjero interesado o la extranjera interesada solicitare en dicha au-
diencia que se le reconozca la condicién de refugiado, se tramitara conforme al
procedimiento establecido en la ley orgénica que regula la materia.

Articulo 44. De la Decisién

Luego de haberse realizado la audiencia oral a que se contrae el articulo 43
de esta Ley, la autoridad competente en materia de extranjerfa y migracién, debe-
ra decidir dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la celebracién de
dicha audiencia oral.

Toda decisién seréa escrita y se realizar4 mediante acto administrativo debi-
damente motivado, que deberd contener los requisitos consagrados en las disposi-
ciones de la ley que regula los procedimientos administrativos.

La decisién de deportacién o expulsion sera notificada al extranjero interesa-
do o extranjera interesada dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a dicha
decisién, la cual debera contener el texto integro del acto administrativo con indi-
caciéon de los recursos que procedan y de los lapsos para ejercerlos, asf como de
los 6rganos o tribunales ante los cuales deberén interponerse.

En las decisiones que acuerden la deportacién o expulsién de extranjeros y
extranjeras se fijar4 el término para el cumplimiento de tales decisiones, el cual
comenzara a transcurrir una vez que se hayan agotado todos los recursos adminis-
trativos y judiciales previstos en la ley y dicha medida de deportacién o expulsién
hubiere quedado definitivamente firme.
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Articulo 45. Recurso Jerdrquico

Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la decisién a la cual se con-
trae el articulo 44 de esta Ley, el extranjero interesado o la extranjera interesada
podré interponer recurso jerarquico ante el ministro con competencia en materia
de extranjeria y migracion.

La decisién de este recurso se realizard mediante acto motivado dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a su interposicion.

Articulo 46. Medidas Cautelares

A los fines de garantizar la ejecucién de las medidas de deportacién o expul-
sién, la autoridad competente en materia de extranjeria y migracién, en el auto de
inicio del respectivo procedimiento administrativo, podra imponer al extranjero o
extranjera que se encuentre sujeto al procedimiento a que se contrae este Capitulo,
las medidas cautelares siguientes:

1. Presentacién periédica ante la autoridad competente en materia de
extranjeria y migracién.

2. Prohibicién de salir de la localidad en la cual resida sin la correspon-
diente autorizacién.

3. Prestacién de una caucién monetaria adecuada, para lo cual debera
tomarse en cuenta la condicién econémica del extranjero o extranjera.

4. Residenciarse mientras dure el procedimiento administrativo en una de-
terminada localidad.

5. Cualquier otra que estime pertinente a los fines de garantizar el cum-
plimiento de la decisién de la autoridad competente, siempre que dicha medida
no implique una privacién o restriccién del derecho a la libertad personal.

La imposicion de estas medidas cautelares no podra exceder de treinta (30)
dias, contados a partir de la fecha en que se dict6 la medida.

Articulo 47. Derecho a Trasladar Bienes Adquiridos

A los extranjeros y extranjeras sometidos a las medidas de deportacién o ex-
pulsién que posean bienes adquiridos legitimamente, les sera concedido el lapso
de un (1) afio, contado a partir de que la medida haya quedado definitivamente
firme, asi como las facilidades necesarias para el traslado y colocacién de los mis-
mos, lo cual podran realizar por si mismos o a través de representante o apodera-
do, debidamente autorizado mediante documento autenticado.

Articulo 48. Revocatoria de Visa o Documento de Ingreso

El ministerio con competencia en materia de extranjeria y migracién, median-
te resolucién motivada, revocara la visa o documento de ingreso o permanencia
en el territorio de la Republica a los extranjeros y extranjeras incursos en las causa-
les previstas en los articulos 38 y 39 de esta Ley.

Articulo 49. Derecho a Percibir Beneficios Laborales

Los trabajadores extranjeros y las trabajadoras extranjeras sujetos a las medi-
das de deportacién o expulsién contempladas en este Capitulo, tendran derecho a
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percibir los salarios, prestaciones sociales y todos los beneficios establecidos en la
ley que regula las relaciones de trabajo, contrataciones colectivas y demas leyes
sociales aplicables con ocasién de la relacién laboral.

Articulo 50. Expulsion Mediante Acto Motivado

La expulsién y la deportacién de extranjeros y extranjeras se hard mediante
acto motivado, dictada por el ministerio con competencia en materia de extranje-
ria y migracién, en la cual se fijara el término para el cumplimiento de la misma.

Articulo 51. Ejecucién Forzosa de la Medida de Expulsion

En caso de incumplimiento del término fijado en el acto previsto en el articu-
lo 50 de esta Ley para abandonar el territorio de la Republica, se procedera a la
conduccién hasta el terminal de salida habilitado al efecto, donde la autoridad
competente deba hacer efectiva la expulsion.

TITULO VIII
DE LOS DELITOS Y LA RESPONSABILIDAD PENAL

Articulo 52. Facilitacion de Ingreso llegal

Ser4 castigada con pena de prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios, toda persona
que facilite o permita el ingreso ilegal de extranjeros y extranjeras al territorio de
la Republica. '

Articulo 53. Explotacién Laboral de Migrantes

En la misma pena del articulo 52 de esta Ley, incurrirdn quienes empleen a
extranjeros y extranjeras cuya estadia en territorio de la Reptblica sea ilegal, con
el objeto de explotarlos como mano de obra en condiciones que perjudiquen, su-
priman o restrinjan los derechos laborales que tuviesen reconocidos por disposi-
ciones legales, convenios colectivos o contrato individual.

Con igual pena sera castigado el que simulando contrato o colocaci6n, o va-
liéndose de engafio semejante, determine o favoreciere la emigracién de alguna
persona a otro pais.

Articulo 54, Responsabilidad de las Personas Juridicas

Cuando los hechos previstos en los 52 y 53 de esta Ley se atribuyeran a per-
sonas juridicas, se impondr4 la pena sefialada a los administradores o encargados
del servicio que hayan sido responsables de los mismos y a quienes conociéndolos
y pudiendo remediarlo, no hubieren adoptado medidas para ello.

Articulo 55. Inmigracion Ilicita

El que promoviere o favoreciere por cualquier medio la inmigracién ilicita de
extranjeros y extranjeras al territorio de la Reptiblica, sera castigado con pena de
prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 56. Trifico Ilegal de Personas

Seran penadas con prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios las personas natura-
les y los representantes de las personas juridicas que, por accién u omisién, pro-
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muevan o medien el trafico ilegal de personas desde en transito o con destino al
territorio de la Republica.

Articulo 57. Agravante

Los que realicen las conductas descritas en el articulo 56 de esta Ley, con
animo de lucro, o empleando violencia, intimidacién, engafio o abusando de una
situacién de necesidad de la victima, de su género o de los grupos vulnerables,
seran castigados con pena de prision de ocho (8) a diez (10) afios.

Articulo 58. Aumento de las Penas

Se impondran las penas correspondientes en su mitad superior a las previs-
tas en los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 57 de esta Ley, cuando en la comision de los
hechos se hubiese puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de las perso-
nas o la victima.

Articulo 59. Responsabilidad Penal de las Autoridades

El funcionario publico, o autoridad policial o militar, que por cualquier me-
dio, favorezca o induzca, por accién u omisién, el ingreso o salida del territorio de
la Reptiblica de personas de manera clandestina o con fraude al procedimiento de
- control migratorio establecido en nuestro ordenamiento juridico, serd penado con
presidio de cuatro (4) a ocho (8) afios y no podra volver a ejercer ningtin cargo en
la Administracién Publica por un lapso de diez (10) afios.

Articulo 60. Integracién Cultural de los Pueblos Indigenas

A objeto de facilitar la integracién cultural del pueblo indigena que compar-
ten territorios de dos (2) o mas paises, asi como el derecho a la practica de sus
valores, usos y costumbres, el pais se compromete a instrumentar el estableci-
miento de Convenios que coadyuven a la unidad cultural y al mantenimiento de
sus formas de vida.

Disposicién Derogatoria
Unica
Quedan derogadas la Ley de Extranjeros, publicada en la Gaceta Oficial de
los Estados Unidos de Venezuela N° 19.329 de fecha 3 de agosto de 1937, la Ley
sobre Actividades de los Extranjeros en el Territorio de Venezuela, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 20.835 de fecha 29 de junio de
1942, la Ley de Inmigracién y Colonizacién, publicada en la Gaceta Oficial de la

Republica de Venezuela N° 1.032 Extraordinario de fecha 18 de julio de 1966 y
todas las demas disposiciones que contravengan lo dispuesto en esta Ley.

Disposiciones Transitorias

Primera

El Ejecutivo Nacional, de conformidad con el Reglamento de esta Ley, adop-
tara las provisiones tendientes a facilitar la regularizacién de la situacién migrato-
ria de los extranjeros y extranjeras que hayan ingresado al territorio de la Republi-
ca, antes de la entrada en vigencia de esta Ley.
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Segunda

El Ejecutivo Nacional debera tomar las medidas necesarias para reestructurar
la direccién encargada de la identificacién de extranjeros dentro del primer afio
contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, a fin de adecuar esas uni-
dades administrativas a la nueva normativa establecida en esta Ley.

Tercera

El Ejecutivo Nacional debera automatizar todos los Sistemas de Registro de
Movimientos Migratorios en un lapso no mayor de un (1) afio contado a partir de
la publicacién de la presente Ley.

Disposicién Final

Primera. Lapso para Reglamentar la Ley

El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, reglamentara la pre-
sente Ley, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su publicacién.

Segunda. Entrada en Vigencia

La presente Ley entrard en vigencia a los ciento ochenta (180) dias siguientes
a su publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asam-
blea Nacional, en Caracas a los veintisiete dias de abril de dos mil cuarto. Afio
194° de la Independencia y 144° de la Federaci6n.

FRANCISCO AMELIACH ORTA
Presidente

RICARDO GUTIERREZ
Primer Vicepresidente

NOELI POCATERRA
Segunda Vicepresidenta

EUSTOQUIO CONTRERAS
Secretario

IVAN ZERPA GUERRERO
Subsecretario

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los veinticuatro dias del mes de mayo de
dos mil cuatro. Afios 194° de la Independencia y 145° de la Federacion.

Cumplase,
LS) )
HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado .

El Vicepresidente Ejecutivo, JOSE VICENTE RANGEL

El Ministro del Interior y Justicia, LUCAS RINCON ROMERO
El Ministro de Relaciones Exteriores, JESUS ARNALDO PEREZ
El Ministro de Finanzas, TOB{AS NOBREGA SUAREZ
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El Ministro de la Defensa, JORGE LUIS GARCIA CARNEIRO

El Ministro de la Produccién y el Comercio, WILMAR CASTRO SOTELDO
El Ministro de Agricultura y Tierras, ARNOLDO MARQUEZ

El Ministro de Educacién Superior, HECTOR NAVARRO DIAZ

El Ministro de Educacién, Cultura y Deportes, ARISTOBULO ISTURIZ AL-
MEIDA

El Ministro de Salud y Desarrollo Social, ROGER CAPELLA MATEO

La Ministra del Trabajo, MAR{A CRISTINA IGLESIAS

El Ministro de Infraestructura, RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO
El Ministro de Energia y Minas, RAFAEL DARIO RAMIREZ CARRENO

La Ministra del Ambiente y de los Recursos Naturales, ANA ELISA OSORIO
GRANADO

El Ministro de Planificacién y Desarrollo, JORGE GIORDANI

La Ministra de Ciencia y Tecnologfa, MARLENE YADIRA CORDOVA

El Ministro de Comunicacién e Informacién, JESSE CHACON ESCAMILLO
El Ministro de Estado, JOSE FRANCISCO NATERA MARTINEZ

El Ministro de Estado, NELSON JOSE MERENTES DfAZ



LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DECRETA

la siguiente,

LEY ORGANICA SOBRE REFUGIADOS O REFUGIADAS Y
ASILADOS O ASILADAS

{Gaceta Oficial N° 37.296 del 3 de octubre de 2001)

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto regular la materia sobre Refugio y Asilo, de
acuerdo a los términos consagrados en la Constitucién de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela y en los instrumentos internacionales sobre refugio, asilo y derechos
humanos ratificados por la Republica, asi como determinar el procedimiento a
seguir por los 6rganos y funcionarios de los Poderes Pablicos Nacionales encar-
gados de su cumplimiento.

Articulo 2. Principios Fundamentales

La Repiiblica Bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza el derecho de
asilo y refugio, de conformidad con Ios siguientes principios:

1. Toda persona puede solicitar refugio en la Repiblica Bolivariana de Ve-
nezuela, debido a fundados temores de ser perseguido por los motivos y condi-
ciones establecidos en el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

2. Toda persona puede solicitar asilo en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, asf como en sus misiones diplomaticas, navios de guerra y aeronaves mili-
tares en el exterior, cuando sea perseguida por motivos o delitos politicos en las
condiciones establecidas en esta Ley.

3. Ninguna persona solicitante de refugio o de asilo sera rechazada o suje-
ta a medida alguna que le obligue a retornar al territorio donde su vida, integri-
dad fisica o su libertad esté en riesgo a causa de los motivos mencionados en esta
Ley.
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4. Ninguna autoridad podré4 imponer sancién alguna, por causa del ingre-
50 0 permanencia irregular en el territorio de la Republica de personas que solici-
ten la condicién de refugiado - refugiada o asilado - asilada, segtin los términos
establecidos en esta Ley.

5. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
opiniones politicas, la condicién social, el pais de origen o aquellas que, en gene-
ral, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio en situaciones de igualdad, de la condicién de refugiado - refugia-
da o asilado - asilada de toda persona que asi lo solicite.

6. Se garantizard la unidad de la familia del refugiado o de la refugiada,
del asilado o de la asilada, y de manera especial la proteccién de los nifios refu-
giados o de las nifias refugiadas y adolescentes no acompariados o separados del
nucleo familiar, en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 3. Principios Procedimentales

Todos los procedimientos establecidos en esta Ley, para la determinacién de
la condicién de refugiado o refugiada y asilado o asilada, estaran sujetos a los
principios de accesibilidad, oralidad, celeridad y gratuidad.

Articulo 4. Interpretacion de esta Ley

Los preceptos de esta Ley deberén ser interpretados de conformidad con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, la Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial de 1954, la
Convenci6n de Caracas sobre Asilo Diplomatico de 1954, y las demés disposicio-
nes contenidas en los instrumentos internacionales en materia sobre derechos
humanos ratificados por la Reptblica.

En caso de duda en la interpretacion y aplicacién de alguna norma, se aplica-
ra la més favorable al goce o ejercicio de los derechos del (de la) solicitante de
refugio o asilo o del refugiado -refugiada o asilado- asilada.

TITULO II
DEL DERECHO AL REFUGIO

Capitulo I
De la Condici6én de Refugiado o Refugiada

Articulo 5. Condicion de Refugiado o Refugiada

El Estado venezolano considerara como refugiado o refugiada a toda persona
a quien la autoridad competente le reconozca tal condicién, en virtud de haber
ingresado al territorio nacional debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, sexo, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opinion politica, y se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o no quiera acogerse a la protecciéon de tal pais; o que, careciendo de nacio-
nalidad, no pueda o no quiera regresar al pais donde antes tuviera su residencia
habitual.
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Articulo 6. No Sancién

Ninguna persona comprendida en los supuestos del articulo anterior sera ob-
jeto de sancién por haber ingresado y permanecido ilegalmente en el territorio
nacional, siempre y cuando se presente sin demora ante las autoridades naciona-
les, una vez ingresada y alegue causa justificada.

Articulo 7. No Devolucion

Toda persona que solicite la condicién de refugiado o refugiada no podra ser
rechazada o sujeta a medida alguna que le obligue a retornar al territorio donde
su vida, integridad fisica o su libertad personal esté en riesgo a causa de las razo-
nes mencionadas en el articulo 5.

Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicién la
persona que sea considerada, por razones fundadas, como un peligro para la se-
guridad de la Republica o que habiendo sido objeto de una sentencia definitiva
por un delito particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad
del pais.

Articulo 8. Unidad Familiar

En lo que se refiere a la proteccién de la unidad familiar del refugiado o refu-
giada, quedan amparados, cuando sea requerido, sus progenitores, su cényuge o
la persona con quien mantiene una unién estable de hecho y sus hijos menores de
edad. La situacién de otros familiares sera valorada individualmente.

Articulo 9. Excepciones al Reconocimiento de la Condicion de Refugiado o Refugiada

La condiciéon de refugiado o refugiada no serd reconocida a las personas
comprendidas en los supuestos siguientes:

1. Que hayan cometido delitos contra la paz, crimenes de guerra o contra
la humanidad, definidos en los instrumentos internacionales.

2. Que estén incursos en delitos comunes cometidos fuera del pais de re-
fugio y sean incompatibles con la condicién de refugiado o refugiada.

3. Que sean culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Articulo 10. De la Cesacién de la Condicion de Refugiado o Refugiada
La condicién de refugiado o refugiada cesaré en los casos siguientes:

a. Sise ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de
su nacionalidad;

b.  Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente;

¢.  Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del
pais de su nueva nacionalidad;

d. Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguido o
perseguida;
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e.  Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiado o refugiada, no puede continuar negandose a acogerse
a la protecci6n del pais de su nacionalidad.

Articulo 11. De la Pérdida de la Condicién de Refugiado o Refugiada

La renuncia voluntaria, la falsedad de los fundamentos alegados o la existen-
cia de hechos que, si hubieran sido conocidos al momento de reconocimiento,
darfan como resultado una decisién negativa, seran causales de la pérdida de la
condicién de refugiado o refugiada.

Las declaraciones inexactas no constituyen suficiente motivo para negar la
condicién de refugiado o refugiada, y le corresponde a la Comisién Nacional para
los Refugiados evaluar las circunstancias del caso.

Capitulo 1l
De la Comisién Nacional para los Refugiados

Articulo 12

Se crea la Comisién Nacional para los Refugiados, la cual estara integrada
por un (a) (1) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien la pre-
sidir4, un (a) (1) representante del Ministerio del Interior y Justicia, un (1) (a) re-
presentante del Ministerio de la Defensa, quienes tendran derecho a voz y voto, y
contaréan con la presencia de un (a) (1) representante del Ministerio Publico, un (a)
(1) representante de la Defensoria del Pueblo, y un (a) (1) representante de la
Asamblea Nacional, propuesto por la Comisién Permanente de Politica Exterior
de esta corporacién parlamentaria, quienes sélo tendran derecho a voz.

A las sesiones de la Comisi6n podra asistir, en calidad de observador, un (a)
(1) representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, con voz y sin voto. Asimismo, la Comisién podra invitar también
a sus sesiones a otros delegados de instituciones gubernamentales o no guberna-
mentales, con voz y sin voto.

Articulo 13

La Comisién Nacional para los Refugiados se reunir4 una vez al mes y extra-
ordinariamente cuantas veces sea necesario para el cumplimiento de sus objetivos,
previa convocatoria de su Presidente en la sede del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, y tendra las siguientes funciones:

1. Orientar y coordinar las acciones necesarias para brindar proteccién,
asistencia y apoyo juridico a las personas solicitantes de refugio y a los refugiados
y refugiadas.

2. Conocer y decidir sobre los casos de determinacién de la condicién de
refugiado (a), de la cesacién y de la pérdida de esta condicién, asi como resolver
sobre las medidas de expulsion de refugiados (as), de conformidad con los proce-
dimientos y criterios establecidos en la presente Ley y su Reglamento y en los
Instrumentos Internacionales vigentes sobre la materia.

3. Redactar su reglamento interno.

120



Capitulo 111

Del Procedimiento para la Determinaci6n de la
Condici6én de Refugiado o Refugiada

Articulo 14

Toda solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado o refugiada
deber4 ser presentada por el (la) interesado (a), o por medio de un tercero ante las
autoridades gubernamentales civiles o militares, o ante la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la cual ser transmitida a la
Comision Nacional para los Refugiados. La solicitud podra ser efectuada verbal-
mente y luego se ratificara por escrito ante la Comisién.

El (la) solicitante debera recibir la orientacién necesaria en cuanto al proce-
dimiento que ha de seguirse.

Los funcionarios a los cuales un (una) solicitante recurra deberan actuar de
conformidad con el principio de no devolucién y remitir inmediatamente las soli-
citudes a la Comisi6én para determinar el reconocimiento de la condicién de refu-
giado o refugiada.

La Comisién suministrara al (a la) solicitante un traductor en caso necesario.
Asimismo, por solicitud del (de la) solicitante, permitird que en sus actuaciones lo
asesore un representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados o de las organizaciones de derechos humanos.

Articulo 15

La Comisién Nacional para los Refugiados procedera a verificar la informa-
cién suministrada por el (la) solicitante, garantizando la confidencialidad de la
misma.

Articulo 16

La Comisién Nacional para los Refugiados, al momento de recibir la solici-
tud, expedira al (a la) solicitante un documento provisional a fin de garantizar su
permanencia temporal en el territorio nacional hasta tanto se decida sobre el reco-
nocimiento de la condici6n de refugiado o refugiada.

Articulo 17

La Comisién Nacional para los Refugiados, en el lapso de noventa (90) dias
continuos, resolvera sobre la solicitud. Si la misma resulta negada, deberd moti-
varla, notificar por escrito al (a la) solicitante e informar a la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Articulo 18

Si la solicitud es aprobada, la Comisién notificara al Ministerio del Interior y
Justicia a fin de la expedicién del documento de identidad correspondiente.

Articulo 19

El documento de identidad otorgado a las personas que se encuentren en el
patis con la condicién de refugiado (a) bajo los términos de esta Ley, serd vélido no
s6lo para la permanencia legal sino para el ejercicio de cualquier actividad lucrati-
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va. Cuando se trate de nifios (as) y adolescentes, el documento sera valido para
cursar estudios en institutos educativos.

Articulo 20

La persona cuya solicitud le fuera negada po: la Comisién, podra recurrir an-
te ésta, para su reconsideraciéon dentro de un término de quince (15) dias habiles
posteriores a la notificacién. La Comisién deberéd decidir en el lapso de noventa
(90) dias continuos.

Articulo 21

En caso de haber recurrido, el (la) solicitante podra permanecer en el territo-
rio nacional, al igual que su grupo familiar a los que se refiere el articulo 8 de la
presente Ley, hasta que se adopte una decision final.

Agotado el recurso de reconsideracién a que se refiere esta Ley, la persona
podré acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa. Ejercida la via jurisdic-
cional, quedara sujeta a las disposiciones de la Ley respectiva y su reglamento.

Capitulo IV
De los Derechos y Obligaciones de los

Refugiados o Refugiadas

Articulo 22

Los refugiados o refugiadas gozaréan en el territorio de la Republica Boliva-
riana de Venezuela de los mismos derechos de los extranjeros, con las limitaciones
establecidas en la Constitucién y demas leyes de la Repiiblica.

Articulo 23

El refugiado o refugiada tendra derecho a acudir a la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o a cualquier otro organismo,
publico o privado, nacional o internacional, para solicitar asistencia.

Articulo 24

Los refugiados o refugiadas admitidos (as) en la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela deberan respetar la Constitucion y las leyes de la Repablica y no inter-
venir en asuntos politicos o de otra indole que comprometan la seguridad nacio-
nal o los intereses internos y/o externos de Venezuela.

Articulo 25

Las personas con la condicion de refugiado o refugiada notificaran a la Co-
misién todo cambio de domicilio dentro del territorio nacional.

Articulo 26

A las personas reconocidas como refugiadas en la Republica Bolivariana de
Venezuela, se les brindaran todas las facilidades para tramitar su naturalizacién.
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Capitulo V
De la Expulsién
Articulo 27

Los refugiados o refugiadas sélo podran ser expulsados del territorio nacio-
nal cuando incurran en hechos que alteren el orden piiblico o afecten la seguridad
nacional.

El acto mediante el cual se dicte esta medida deber4 ser motivado y notifica-
do al refugiado o refugiada, a fin de ejercer éste (a) los recursos previstos en la
Ley.

Articulo 28

La Comisién Nacional para los Refugiados informaréd a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados la decisién de expulsar
a un refugiado o una refugiada y se le concederd a éste (a) un plazo de sesenta (60)
dias dentro del cual pueda gestionar su admisién regular en otro pais. El Estado

venezolano se reserva el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden
interno que considere necesarias.

Capitulo VI
De la Repatriacién Voluntaria

Articulo 29

La repatriacién voluntaria es un derecho fundamental de los refugiados o re-
fugiadas. La misma debera realizarse en condiciones de seguridad y dignidad.

Articulo 30

Al refugiado o refugiada que manifieste ante la Comisi6n su voluntad de ser
repatriado (a), la autoridad competente deberd expedirle el documento de viaje
necesario para su repatriacioén, si no pudiere obtenerlo de la Misi6n Diplomética o
Consular del pais de su nacionalidad.

Articulo 31

Quien fuere repatriado (a) voluntariamente, podré solicitar nuevamente la
condici6n de refugiado o refugiada si se dieran causas sobrevenidas de persecu-
ci6n con motivo del regreso a su pais de nacionalidad o procedencia, observando
el procedimiento previsto en esta Ley.

Capitulo VII
De las Afluencias Masivas
Articulo 32. Definicion

A los efectos de esta Ley, se entendera por afluencia masiva la llegada al te-
rritorio nacional de grupos de personas necesitadas de proteccién que huyen de
un mismo pais, dificultindose la determinacién momentdnea de las causas que
motivaron su movilizacién. El Estado atenderé a estas personas en base a los si-
guientes supuestos:
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1. Personas que utilizan el territorio nacional como transito para ingresar
de nuevo al territorio de procedencia.

2. Personas que desean permanecer temporalmente en el territorio venezo-
lano y no desean solicitar refugio.

3. Personas que desean solicitar refugio en Venezuela.
Articulo 33

En situaciones de afluencia masiva, el Estado garantizara la admisién al terri-
torio nacional y, en colaboracién con los organismos internacionales, la asistencia
humanitaria para satisfacer sus necesidades basicas, sin que en ningun caso algu-
na de estas personas sea devuelta.

Articulo 34

En los supuestos del ingreso de estas personas con la sola intencién del tran-
sito 0 la permanencia temporal en el territorio nacional, la Comisién Nacional
para los Refugiados coordinara con la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados y notificara al Ministerio Pablico y a la Defensoria
del Pueblo a fin de levantar un acta en la cual se deje constancia de la decision
voluntaria de estas personas de permanecer temporalmente para luego abandonar
el territorio venezolano.

Articulo 35

El Estado venezolano efectuara las coordinaciones necesarias con las autori-
dades de los paises de origen de las personas comprendidas en los supuestos 1y 2
del Articulo 32 de esta Ley, a fin de atenderlas y asistirlas.

Articulo 36

Las personas a las que se refiere este Capitulo que deseen solicitar el recono-
cimiento de la condicién de refugiado o refugiada deberdn cumplir el procedi-
miento previsto en esta Ley.

Articulo 37

La Fuerza Armada Nacional acantonada en la frontera, en los casos de
afluencias masivas, prestara toda la colaboracion a la Comision Nacional para los
Refugiados, al Ministerio Publico y a la Defensoria del Pueblo en cuanto a la ayu-
da humanitaria a estas personas durante su permanencia en el territorio nacional.

TITULO I
DEL DERECHO AL ASILO

Articulo 38. Condicion de Asilado (a)

Ser4 reconocido como asilado o asilada todo extranjero (a) al (a la) cual el Es-
tado otorgue tal condicién por considerar que es perseguido (a) por sus creencias,
opiniones o afiliaciéon politica, por actos que puedan ser considerados como deli-
tos politicos, o por delitos comunes cometidos con fines politicos.
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Articulo 39

El Estado venezolano, en ejercicio de su soberania y de conformidad con los
tratados, convenios y acuerdos internacionales ratificados por la Republica, podra
otorgar asilo dentro de su territorio a la persona perseguida por motivos o delitos
politicos sefialados en el articulo 38, una vez calificada la naturaleza de los mis-
mos.

Articulo 40

También podra otorgarse asilo a la persona que lo solicite ante misiones di-
plomaticas, navios de guerra o aeronaves militares venezolanas, de conformidad
con los tratados y acuerdos internacionales sobre la materia de los cuales Vene-
zuela forma parte.

Articulo 41

No podré otorgarse asilo a ninguna persona que se encuentre inculpada, pro-
cesada o condenada ante tribunales ordinarios competentes por delitos comunes,
o que haya cometido delitos contra la paz, crimenes de guerra o delitos de lesa
humanidad definidos en los instrumentos internacionales.

Articulo 42

Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, previa opinién de las au-
toridades nacionales competentes, la decisién sobre el otorgamiento del asilo.

Articulo 43

Otorgado el asilo, el Ministerio de Relaciones Exteriores notificara al Ministe-
rio del Interior y Justicia a fin de la expedicién del documento de identidad co-
rrespondiente.

Articulo 44

Los (as) asilados (as) admitidos en el territorio nacional deberan respetar la
Constitucién y las leyes de la Republica, y no intervendran en asuntos politicos o
de otra indole que comprometan la seguridad nacional o los intereses del Estado
venezolano.

TITULO IV
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 45

Todas aquellas solicitudes de refugio no resueltas a la fecha de la entrada en
vigencia de esta Ley, seran decididas por la Comisién Nacional para los Refugia-
dos.

TITULO V
DISPOSICION FINAL

Articulo 46

La presente Ley entrara en vigencia en la fecha de su publicacién en la Gaceta
Oficial.
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Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asam-

blea Nacional, en Caracas a los trece dias del mes de septiembre de dos mil uno.
Afio 191° de la Independencia y 142° de la Federacién.

WILLIAN LARA
Presidente

LEOPOLDO PUCHI
Primer Vicepresidente
GERARDO SAER

Segundo Vicepresidente
EUSTOQUIO CONTRERAS
Secretario

VLADIMIR VILLEGAS
Subsecretario

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los trece dias del mes de octubre de dos

mil uno. Afio 191° de la Independencia y 142° de la Federacién.
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