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Nota explicativa a la Tercera edici6n 

Tanto la primera como la segunda edici6n de este libro se agotaron 
muy rapidamente. Sin duda, ello se debi6 a la novedad que representaba 
el hecho de que la Asamblea Nacional sancionara la muy esperada Ley 
Organica del Tribunal Supremo, que desarrollara los principios que la 
Constituci6n habia establecido sobre el mismo. Pero ademas, se debi6 al 
interes en la Ley Organica que habia derivado de toda la discusi6n que 
acompafi6 el proceso de su formaci6n parlamentaria, particularmente en 
relaci6n con la mayoria parlamentaria que se requeria para su sanci6n, 
con las propuestas de sustituci6n y remoci6n de Magistrados, con el au­
mento del numero de Magistrados del Tribunal Supremo para asegurar 
aun mas el control sobre el mismo y, lamentablemente, con la posibilidad 
de su designaci6n con s6lo criterios politico-partidistas por un "Comite de 
Postulaciones Judiciales" cuya configuraci6n, como Comisi6n Parlamen­
taria ampliada, no se ajusta a las normas constitucionales sobre el derecho 
a la participaci6n de representantes de los diversos sectores de la sociedad 
civil en dicho Comite. 

En todo caso, al fin sali6 publicada la Ley Organica en Gaceta Oficial 
N° 37.042 de 19 de mayo de 2004, y salvo en relaci6n con los elementos 
politicos antes mencionados y con las novedades que la Constituci6n 
habia regulado en los aspectos organizativos del Tribunal Supremo, parti­
cularmente en cuanto al gobierno y administraci6n del Poder Judicial que 
le corresponde realizar; en cuanto al contenido de su regulaci6n sobre las 
competencias y procedimientos ante el Tribunal Supremo puede decirse 
que sus normas no variaron mayormente en relaci6n con las que estaban 
en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia que derog6. 

Sin embargo, la nueva Ley Organica si vari6 totalmente la tecnica le­
gislativa, la cual materialmente en ella es inexistente. Se agruparon diver­
sos articulos que estaban Titulos, Capitulos y Secciones completas de la 
vieja Ley Organica, y se los comprimi6 incorporandolos en un solo articu-
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lo, algunos de los cuales son larguisimos con hasta treinta parrafos, sin 
numeraci6n alguna, con lo cual la cita de las normas legales se dificulta 
enormemente. Ademas, el texto de la Ley Organica no tiene sistematica 
alguna en cuanto a su divisi6n en Titulos, Capitulos y Secciones. Ni mas 
ni menos, pareceria que los autores del Proyecto aplicaron a un texto legal 
la tecnica de las novelas del boom Iatinoamericano de hace lustros. Afor­
tunadamente, al menos, en la configuraci6n de los textos de los articulos 
consel"Varon los puntos y seguido, y los puntos y aparte. 

En la edici6n del texto de la Ley Organica que se publica al final, 
hemos tratado de remediar esta situaci6n, sistematizando el texto integro 
de la misma, e identificando cada parrafo de los articulos de la Ley con 
una numeraci6n corrida a los efectos. de facilitar su manejo. Tambien 
hemos copiado a continuaci6n de cada parrafo el texto del articulo equi­
valente de la ley Organica derogada, a los efectos de facilitar la transici6n 
normativa. 

Por ultimo, en esta edici6n, hemos corregido algunos errores que 
aparecieron en las precedentes, y hemos comentado las sentencias mas 
relevantes del Tribunal Supremo tanto en su Sala Constitucional como 
Politico Administrativa sabre la interpretaci6n de la nueva Ley Organica, 
y que han sido dictadas hasta el 13 de septiembre de 2004. 

Chuao (Caracas), septiembre de 2004. 
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PRIMERA PARTE 

REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL 
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA 





I. BASES CONSTITUCIONALES DEL REGIMEN DEL TRIBUNAL 
SUPREMO DE JUSTICIA 

1. El Tribunal Supremo de /usticia y sus Salas 

El Tribunal Supremo de Justicia fue creado por la Constituci6n de 
19991, sustituyendo a la Corte Suprema de Justicia que habia creado la 
Constituci6n de 1961, al fusionar en una sola, las dos Cortes que habia 
creado la Constituci6n de 1953: la Corte Federal y la Corte de Casaci6n. 
Estas habian sustituido, a la vez, a la Corte Suprema de Justicia que habia 
creado la Constituci6n de 1947 en sustituci6n de la Corte Federal y de 
Casaci6n que funcion6 durante la primera mitad del Siglo XX desde que 
fue creada por la Constituci6n de 1904. 

No ha sido infrecuente, por tanto, en nuestra historia institucional, 
los cambios de nombre dados por los Constituyentes al mas alto Tribunal 
de la Republica. En la Constituci6n de 1999, ademas se lo regula compues­
to por seis Salas: las Salas Constitucional, Politico-Administrativa, Electo­
ral, de Casaci6n Civil, Casaci6n Penal y de Casaci6n Social, cuya integra­
ci6n y competencia se remite a la ley organica, regulandose en la Consti­
tuci6n solamente la competencia de la Sala Social en lo referente a la casa­
ci6n agraria, laboral y de menores (art. 262)2. 

1 Sohre la Constituci6n de 1999 vease Allan R. Brewer-Carias, La Constituci6n 
de 1999, Derecho Constitucional Venezolano, 2 Tomos, Caracas 2004. 

2 En la primera discusi6n de la Constituci6n se aprob6 que cada Sala estaria 
integrada por 3 Magistrados, lo cual se modific6 en segunda discusi6n en 
cuanto a la Sala Constitucional, llevando su integraci6n a 5 Magistrados. A 
pesar de que esto fue inexplicablemente eliminado del texto constitucional 
publicado el 30 de diciembre de 1999, sin embargo, cuando la Asamblea Na­
cional Constituyente hizo las designaciones transitorias de los Magistrado 
del Tribunal Supremo, aun antes de que la Constituci6n fuera publicada, al 
dictar el inconstitucional Regimen Transitorio de! Poder Publico del 22 de di­
ciembre de 1999, nombr6 sin fundamento legal ni constitucional alguno a 3 
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Estas Salas, coma lo ha determinado la Sala Constitucional, tienen "el 
mismo grado jerarquico y todas representan en el ambito de sus compe­
tencias al Tribunal Supremo de Justicia coma maxima representante del 
Poder Judicial", observando ademas, no solo que "dentro de la configura­
ci6n de las tribunales de la Republica, el Tribunal Supremo de Justicia 
(antes Corte Suprema de Justicia) es el 6rgano maxima dentro de la admi­
nistraci6n de justicia, no estando sus decisiones sujetas a control de otro 
6rgano, par estar el mismo en la cuspide del Poder Judicial"; sino que 
"dentro de la estructura del Alto Tribunal, no se encuentra una Sala que 
tenga preeminencia sabre el resto de las mismas, ya que tal coma qued6 
expuesto, todas las Salas conservan el mismo grado de jerarquia dentro de 
dicho 6rgano, atendiendo a las materias que le competen a cada una de 
ellas"3. 

La Sala Constitucional, sin embargo, al analizar su propia potestad 
revisar las sentencias de las otras Salas par razones de inconstitucionali­
dad, lo cual no estaba regulado en la Constituci6n, posteriormente sefi.al6 
que dicha "competencia revisora de la Sala Constitucional no es jerarquica 
sino potestativa"4. 

2. El regimen constitucional de las Magistrados 

A. Las condiciones para ser Magistrado 

De acuerdo con el articulo 263 de la Constituci6n, para ser Magistra­
do del Tribunal Supremo de Justicia se requiere: 

1. Tener la nacionalidad venezolana por nacimiento y sin otra nacionali­
dad conforme al articulo 41 de la Constituci6n. 

2. Ser ciudadano o ciudadana de reconocida honorabilidad. 

3. Ser jurista de reconocida competencia, gozar de buena reputaci6n, haber 
ejercido la abogacia durante un minimo de quince afios y tener titulo 
universitario de postgrado en materia juridica; o haber sido profesor 
universitario o profesora universitaria en ciencia juridica durante un 
minimo de quince afios y tener la categoria de profesor o profesora titu-

Magistrados en cada Sala con excepci6n de la Sala Constitucional, en la cual 
design6 5 Magistrados. Vease Allan R. Brewer-Carias, Golpe de Estado y Proce­
so Constituyente en Venezuela, UNAM, Mexico 2002, pp. 350 y ss. 

3 Vease sentencia N°158 de 28 de marzo de 2000 (Caso: Impugnaci6n del articulo 
1 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia), en Revista de Derecho Publi­
co, N° 81, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2000, p. 109. 

4 Vease en Revista de Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 2001, p. 406. 
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lar; o ser o haber sido juez o jueza superior en la especialidad corres­
pondiente a la Sala para la cual se postula, con un minimo de quince 
afios en el ejercicio de la carrera judicial, y reconocido prestigio en el 
desempefio de sus funciones. 

4. Cualesquiera otros requisitos establecidos por la ley . 

Lamentablemente, estas condiciones para ser magistrado del Tribu­
nal Supremo no s6lo fueron violentadas con motivo de la designaci6n de 
los Magistrados efectuada por la Asamblea nacional Constituyente en 
diciembre de 1999, sino por la Asamblea Nacional en 2000 conforme a la 
"Ley Especial para la Ratificaci6n o Designaci6n de los Funcionarios y 
Funcionarias del Poder Ciudadano y Magistrados y Magistradas del Tri­
bunal Supremo de Justicia para el primer periodo constitucional", de 14-
11-005. Dicha Ley fue objeto de una acci6n de nulidad por inconstituciona­
lidad intentada por la Defensora del Pueblo, y al momento de pronunciar­
se la Sala Constitucional sobre la admisibilidad de la pretensi6n de ampa­
ro que habia sido formulada conjuntamente, mediante auto de 12 de di­
ciembre de 20006, se deslig6 de la Constituci6n en cuanto al cumplimiento 
de las condiciones de elegibilidad previstas en el articulo 263 respecto de 
los Magistrado en funciones que habian sido designados provisionalmen­
te el 22-12-99 y que aspiraban ser "ratificados" (decidiendo, por tanto, en 
su propia causa, contra todo principio del estado de Derecho); "inventan­
do" el argumento de que la figura de la "ratificaci6n" no estaba prevista 
en la Constituci6n, por lo que el articulo 263 de la misma supuestamente 
s6lo se aplicaba cuando los Magistrados fueran a designarse ex novo, pero 
no cuando fueran a ser ratificados7. 

5 Gaceta Oficial N° 37.077 de 14-11-00. Vease en general, Carlos Luis Carrillo 
Artiles, "El desplazamiento del principio de supremacia constitucional por la 
vigencia de los interregnos temporales", Revista de Derecho Constitucional, N° 
3, Caracas, 2000, pp. 86 y ss. 

6 Vease en Revista de Derecho Publico, N° 84, (octubre-diciembre), Editorial 
Juridica Venezolana, Caracas, 2000, pp. 108 y ss. 

7 El resultado de declarar la inaplicabilidad de la Constituci6n para la "ratifi­
caci6n" de los Magistrados, llev6 a los Magistrados de la Sala a "legislar" y 
autodefinirse un "regimen especial" relativo a las condiciones de elegibilidad 
de los mismos, aplicables a ellos mismos, ademas, alegando el principio de 
no discriminaci6n. Por eso la Defensora del Pueblo anunci6 que solicitaria la 
inhibici6n de los Magistrados de la Sala Constitucional. V ease El Universal, 
Caracas, 16-12-00, p. 1-4. 
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B. La postulaci6n de Magistrados 

El articulo 264 de la Constituci6n remite a la le organica la determina­
ci6n del procedimiento para la elecci6n de los Magistrados del Tribunal 
Supremo. Sin embargo, precisa directamente que en todo caso, pueden 
postularse candidatos ante el Comite de Postulaciones Judiciales (art. 
270), por iniciativa propia o por organizaciones vinculadas con la activi­
dad juridica. El Comite, oida la opinion de la comunidad, debe efectuar 
una preselecci6n para su presentaci6n al Poder Ciudadano, el cual debe 
efectuar una segunda preselecci6n que debe ser presentada a la Asamblea 
Nacional, la cual en definitiva, es la que debe efectuar la selecci6ns. Los 
ciudadanos pueden ejercer fundadamente objeciones a cualquiera de los 
postulados ante el Comite de Postulaciones Judiciales, o ante la Asamblea 
Nacional. 

C. El Comite de Postulaciones /udiciales 

a. Integraci6n 

La Constituci6n concibe al Comite de Postulaciones Judiciales (art. 
270), como un 6rgano asesor del Poder Judicial para la selecci6n de los 
candidatos a magistrados del Tribunal Supremo de Justicia (art. 264). 
Igualmente, el Comite debe asesorar a los colegios electorales judiciales 
para la elecci6n de los jueces de la jurisdicci6n disciplinaria. 

Este Comite de Postulaciones Judiciales, dice la Constituci6n, debe 
estar integrado "por representantes de los diferentes sectores de la socie­
dad", de conformidad con lo que establezca la ley, lo que implica un dere­
cho ciudadano de participaci6n que debe ser garantizado por la Ley. Con­
forme al articulo 270 de la Constituci6n, el Comite es un 6rgano asesor del 
Poder Judicial para la selecci6n de los candidatos a magistrados del Tri­
bunal Supremo de Justicia, por lo que se trata de un 6rgano permanente 
que, ademas, debe asesorar a los Colegios electorales judiciales para la 
elecci6n de los jueces de la jurisdicci6n disciplinaria. Este Comite de Pos­
tulaciones Judiciales debe estar integrado "por representantes de los dife­
rentes sectores de la sociedad, de conformidad con lo que establezca la 
Ley" (art. 270). Se trata, en definitiva, en una Constituci6n queen mas de 
cincuenta articulos habla de participaci6n, de un mecanismo directamente 
regulado en la Constituci6n que asegura la participaci6n de los "diversos 

8 Vease nuestro voto salvado en esta materia en Allan R. Brewer-Carias, Debate 
Constituyente (Aportes a la Asamblea nacional Constituyente), Torno III, Funda­
ci6n de Derecho Publico, Caracas 1999, pp. 201 y ss. y 290. 
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sectores de la sociedad" en la gesti6n de asuntos publicos. Nose trata de 
un mecanismo de consulta y mucho menos a traves de mesa de dialogos, 
sino de participaci6n activa. 

Nose olvide que uno de los motivos principales que origin6 la crisis 
politica y la necesidad de una Asamblea Constituyente y de una reforma 
constitucional como la de 1999, fue la reacci6n contra la democracia me­
ramente representativa de partidos, buscando su perfeccionamiento con 
aspectos de democracia de participaci6n. 

La critica al sistema de designaci6n de los altos funcionarios publicos 
no electos por el Congreso (Fiscal General, Contralor General, Magistra­
dos de la Corte Suprema) que establecia la Constituci6n de 1961, y que le 
daba poder discrecional para ello, puede decirse que fue generalizada en 
el pais. La queja se referia a la falta de participaci6n y al monopolio que 
ejercian los partidos politicos representados en el Congreso, en dichas 
designaciones. Por ello, en la Asamblea Nacional Constituyente, en esta 
materia se impuso el principio de la participaci6n sobre el principio de la 
representatividad, y si bien se le atribuy6 a la Asamblea Nacional la com­
petencia para designar a los titulares de los 6rganos no electos popular­
mente del Poder PU.blico, la reforma mas importante que se introdujo 
consisti6 en quitarle a la Asamblea la potestad discrecional para hacer tales nom­
bramientos. 

En concreto, la Constituci6n regul6 una forma precisa de participaci6n 
activa de la sociedad, consistente en atribuirle a unos Comites de Postula­
ciones la potestad exclusiva de hacer las postulaciones de candidatos ante la 
Asamblea Nacional, por lo que nose pueden formular postulaciones di­
rectamente ante la Asamblea Nacional ni la Asamblea puede designar 
otras personas distintas a las postuladas por los Comites de Postulaciones. 
Esos Comites son 6rganos intermedios, algunos permanentes, que obliga­
toriamente deben estar integrados por representantes de los diferentes secto­
res de la sociedad. Son diferentes a la Asamblea Nacional y los representan­
tes populares no pueden formar parte de los mismos. Sin embargo, la­
mentablemente este postulado constitucional ha sido violado al regularse 
la conformaci6n del Comite de Postulaciones Electorales en la Ley Orga­
nica del Poder Electoral, y el Comite de Postulaciones Judiciales, en la Ley 
Organica del 'Tribunal Supremo de Justicia, los cuales se han integrado 
con diputado~ a la Asamblea nacional, como "Comisiones Parlamenta­
rias" ampliadas9. 

9 Por supuesto, la forma de integraci6n de los Comi~s de Postulaciones era 
esencial para que se aplicara la Constituci6n, por lo que la Asamblea Nacio-
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b. Procedimiento para las postulaciones 

En efecto, en particular, en cuanto a la designaci6n de los Magistra­
dos del Tribunal Supremo de Justicia, el articulo 264 de la Constituci6n 
como se dijo, dispone que las postulaciones de candidatos solo pueden 
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nal estaba obligada a llenar el vado legal, mediante una legislaci6n que regulase 
los Comites de Postulaciones. Resultaba inadmisible que la Asamblea Nacio­
nal pretendiera legislar, para no legislar, como sucedi6 con la antes menciona­
da "Ley Especial para la Ratificaci6n o Designaci6n de los Funcionarios y 
Funcionarias del Poder Ciudadano y Magistrados y Magistradas del Tribunal 
Supremo de Justicia para el primer periodo constitucional" de 14-11-00, que 
viol6 tanto los articulos 264, 270 y 279 de la Constituci6n, como los articulos 
20 y 33 del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente sobre "Regimen 
de Transici6n del Poder Publico" cuyo rango constitucional fue reconocido 
por el Tribunal Supremo. Estas normas exigian que la Asamblea Nacional, 
una vez electa, debia realizar las designaciones definitivas de los altos fun­
cionarios "de conformidad con la Constituci6n". La referida "Ley Especial 
para la designaci6n de los altos funcionarios publicos del Poder Judicial y del 
Poder Ciudadano" viol6 la Constituci6n al no organizar los Comites de Pos­
tulaciones que esta exigia, integrados por representantes de los diversos sec­
tores de la sociedad, y sustituirlos por una simple Comisi6n Parlamentaria. 
En efecto, la Ley Especial dispuso que Ia Asamblea Nacional para hacer las 
designaciones de Ios mencionados funcionarios publicos, debia designar una 
"Comisi6n integrada por 15 diputados o diputadas, que actuara como Comi­
si6n de Evaluaci6n de Postulaciones" (art. 3); la cual, una vez instalados sus 
miembros, debian seleccionar, "a traves de mecanismos de consulta, una lista 
de 12 representantes de Ios diversos sectores de la sociedad, que presentara 
ante la Asamblea Nacional para que esta proceda a designar, por mayoria ab­
soluta, 6 representantes, quienes integraran la Comisi6n y actuaran como 
miembros de la misma, con derecho a voz y voto" (art. 4). Se dispuso, ade­
mas, que II para hacer efectivos los principios de publicidad y participaci6n 
de la ciudadania", Ia Comisi6n debia implementar "dichos mecanismos a 
traves de consultas y participaci6n de las comunidades", para lo cual debia 
instrumentar "mesas de dialogo donde esten representados los diversos sec­
tores de la sociedad y con las cuales se consultaran y evaluaran las postula­
ciones recibidas" (art. 5). Esos representantes debian ser designados por la 
Comisi6n de listas que presentaran "las diversas organizaciones de la ciuda­
dania interesadas en participar en el proceso" (art. 6). Las postulaciones reci­
bidas para la designaci6n de Ios integrantes de Ios Poderes Publicos Naciona­
Ies regulados en Ia ley debian ser objeto de consulta publica a los efectos de 
que se presentasen ante el Comite Ios respaldos u objeciones fundadas (art. 
7). Como resultado del proceso, Ia Comisi6n debia elaborar una lista de pos­
tulados para ser sometida a la consideraci6n de la Asamblea Nacional, para 
Ia designaci6n definitiva (art. 9). Basta leer dicha Ley Especial para eviden­
ciar su inconstitucionalidad. Fue una burla a Ia Constituci6n y constituy6 la 
confiscaci6n del derecho a Ia participaci6n politica garantizado en forma ex­
presa en el Texto Constitucional. Vease Allan R. Brewer-Carias, Golpe de Esta­
do y Proceso Constituyente en Venezuela, cit., pp. 389 y ss. 



hacerse ante un Comite de Postulaciones Judiciales, por iniciativa propia 
o por organizaciones vinculadas a la actividad juridica. 

Ahora bien, el procedimiento constitucional previsto para la designa­
ci6n de los magistrados del Tribunal Supremo, que debia ser regulado en 
la Ley, es el siguiente: El Comite, recibidas las postulaciones, "oida la 
opinion de la comunidad, efectuara una preselecci6n para su presentaci6n 
al Pod er Ciudadano". Este 6rgano, integrado por el Fiscal General de la 
Republica, el Defensor del Pueblo y el Contralor General de la Republica 
(art. 273) debe efectuar "una segunda preselecci6n que sera presentada a la 
Asamblea Nacional, la cual hara la selecci6n definitiva" (art. 264). 

D. El periodo de las Magistrados 

El articulo 264 dispone que los Magistrados del Tribunal Supremo de 
Justicia deben ser elegidos por un unico periodo de doce afi.os. En conse­
cuencia, se excluye en reelecci6n de los Magistrados. 

E. La remoci6n 

De acuerdo con el articulo 265, los magistrados del Tribunal Supremo 
de Justicia pueden ser removidos por la Asamblea Nacional mediante una 
mayoria calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, previa 
audiencia concedida al interesado, en caso de faltas graves ya calificadas 
por el Poder Ciudadano, en los terminos que la ley establezca. Esta, sin 
duda, es una ingerencia no conveniente ni aceptable de la instancia politi­
ca del Poder en relaci6n con la Administraci6n de Justicia. 

3. Las atribuciones del Tribunal Supremo 

El Tribunal Supremo de Justicia, ejerce, en exclusiva, la jurisdicci6n 
constitucional (art. 334), es la maxima autoridad judicial en la jurisdicci6n 
contencioso-administrativa (art. 259) yen la jurisdicci6n contencioso elec­
toral (art. 297), resuelve los conflictos entre autoridades judiciales, conoce 
en exclusiva de los recursos de casaci6n y de interpretaci6n y tiene a su 
cargo declarar si hay o no meritos para el enjuiciamiento de altos funcio­
narios. 

Tales atribuciones estan definidas en el articulo 266, en la forma si­
guiente: 
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A. La jurisdicci6n constitucional 

Conforme al articulo 266,1, corresponde al Tribunal Supremo, ejercer 
I.a jurisdicci6n constitucional conforme al Titulo VIII de esta Constituci6n, 
la cual esta atribuida en exclusiva a la Sala Constilucional. 

B. La intenienci6n en el enjuiciamiento de altos fimcionarios del Estado 

Corresponde al Tribunal Supremo en Sala Plena, conocer del enjui­
ciamiento del Defensor del Pueblo (art. 282) y ademas: 

2. Declarar si hay o no merito para el enjuiciamiento de! Presidente o Presi­
denta de la Republica o quien haga sus veces, y en caso afirmativo, con­
tinuar conociendo de la causa previa autorizaci6n de la Asamblea Na­
cional, hasta sentencia definitiva. 

3. Declarar si hay o no merito para el enjuiciamiento de! Vicepresidente o 
Vicepresidenta de la Republica, de los o las integrantes de la Asamblea 
Nacional o del propio Tribunal Supremo de Justicia, de los Ministros o 
Ministras, de! Procurador o Procuradora General, de! Fiscal o Fiscala 
General, de! Contralor o Contralora General de Ia Republica, de! Defen­
sor o Defensora de! Pueblo, los Gobernadores o Gobemadoras, oficiales 
u oficialas generales y almirantes de la Fuerza Armada NacionaJ10 y de 
los jefes o jefas de misiones diplomaticas de la Republica y, en caso 
afirmativo, remitir los autos al Fiscal o Fiscala General de la Republica o 
a quien haga sus veces, si fuere el caso; y si el delito fuere comun, conti­
nuara conociendo de la causa hasta la sentencia definitiva. 

Es de destacar, que en la enumeraci6n de la norma, en relaci6n con 
las funcionarios que tienen el privilegio11 de! antejuicio de merito sin du­
da, par una inadvertencia, no se incluy6 a las miembros del Poder Electo­
ral, cuyos titulares (Rectores), par tanto, no gozan de dicho privilegio. Par 
ello, la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia N° 45 
de 17 de mayo de 2000 consider6 contraria a la Constituci6n la prevision 
del articulo 52 de la Ley Organica del Sufragio y Participaci6n Politica que 

10 Sohre el antejuicio de merito a los oficiales de la Fuerza Armada, vease la 
sentencia de la Sala Constitucional de! Tribunal Supremo de Justicia de 09-
02-2001 en Revista de Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 2001, pp. 155 y ss. 

11 Sohre el antejuicio de merito como excepci6n al principio de la igualdad, 
vease las sentencias de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia de 02-
05-2000 y de 11-5-2000 y de la sala Electoral N° 45 de 17-05-2000 en Revista de 
Derecho Publico, N° 82, (abril-junio), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 
2000, pp. 173 y SS. y 177 y SS. 

18 



establecia el antejuicio de merito para los miembros del Consejo NacionaI 
Electoral. En dicha sentencia, sin embargo, Ia Sala aclar6 que: 

Sin embargo, al margen de todo lo anteriormente expuesto, esta Sala conside­
ra necesario precisar que su decisi6n versa unicamente -no podia ser de otra 
manera, en atenci6n a su esfera de competencia- sobre la vigencia del referi­
do dispositivo legal, como cuesti6n previa a su interpretaci6n, que resulta de 
la aplicaci6n del test de comparabilidad o compatibilidad con la Constituci6n 
de 1999. Ello no implica, por tanto, pronunciamiento alguno acerca de la in­
terpretaci6n de la normativa constitucional que regula el antejuicio de meri­
to, en lo concerniente a la exclusi6n de esa prerrogativa de los titulares del 
maximo 6rgano del Poder Electoral, la cual genera dudas en el marco del 
principio fundamental de la Constituci6n que declara que Venezuela es un 
Estado de derecho y de justicia (art. 2), y del mismo principio de igualdad, 
pues dicha funci6n interpretativa es una competencia exclusiva y excluyente 
de la Sala Constitucional. 

En efecto, en ese orden de ideas parece sumamente util que la referida Sala 
llegara a dilucidar, por ejemplo, la justificaci6n axiol6gica de la exclusi6n de 
la prerrogativa procesal, contenido en el articulo 266 constitucional, a los 
miembros no ya de un 6rgano electoral, como aparecia concebido en el regi­
men preconstitucional, sino del 6rgano rector de un nuevo Poder, cuya con­
sagraci6n signific6 una ruptura del tradicional esquema de divisi6n del Po­
der Publico Nacional. Esta justificaci6n resulta hoy mas que necesaria, si se 
toma en cuenta que a los titulares del otro nuevo Poder, el Ciudadano, cuya 
consagraci6n tambien se inscribe en la aludida ruptura, si les fue otorgada la 
referida prerrogativa 12. 

C. La intervenci6n en la remoci6u de los titulares de los 6rganos del Poder 
Ciudadano 

El articuio 233 dispone que el Tribunal Supremo puede decretar la 
destituci6n del Presidente de la Republica. 

Por otra parte, conforme al articuio 279 de Ia Constituci6n, el Tribu­
nal Supremo debe pronunciarse previamente a la remoci6n por la Asam­
blea Nacional de los Titulares del Poder Ciudadano (Contralor General de 
la Republica, Fiscal General de la Republica, Defensor del Pueblo). En 
igual sentido, el Tribunal Supremo debe pronunciarse previamente a la 
remoci6n, por la Asamblea, de los integrantes del Consejo Nacional Elec­
toral (art. 296). Estas competencias deben ejercerse en Corte Plena. 

12 Vease en Revista de Derecho Publico, N° 82, (abril-junio), Editorial Juridica 
Venezolana, Caracas, 2000, p. 181. 
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D. En materia de jurisdicci6n contencioso administrativa y contencioso 
electoral 

En materia contencioso administrativa y electoral, el articulo 266 atri­
buye al Tribunal Supremo: 

4. Dirimir las controversias administrativas que se susciten entre la Repu­
blica, algun Estado, Municipio u otro ente publico, cuando la otra parte 
sea alguna de esas mismas entidades, a menos que se trate de controver­
sias entre Municipios de un mismo Estado, caso en el cual la ley podra 
atribuir su conocimiento a otro tribunal. 

5. Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos 
administrativos generales o individuales de! Ejecutivo Nacional, cuando 
sea procedente. 

Estas competencias corresponden a la Sala Politico Administrativa y 
a la Sala ElectoraJ13. 

E. Los recursos de iuterpretaci6n 

De acuerdo con el articulo 266,6, tambien corresponde al Tribunal 
Supremo, la atribuci6n de "conocer de las recursos de interpretaci6n sa­
bre el contenido y alcance de las textos legales, en las terminos contem­
plados en la ley". 

Esta competencia se ejercia, conforme a la Ley Organica de la Corte 
Suprema, par la Sala Politico Administrativa; pero la jurisprudencia de la 
Sala Constitucional la ha extendido al conocimiento de todas las Salas del 
Tribunal Supremo. 

F. Los conflictos de competencia judicial 

Corresponde al Tribunal Supremo en todas sus Salas, conforme al ar­
ticulo 266: 

7. Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordinarios o 
especiales, cuando no exista otro tribunal superior o comun a ellos en el 
orden jerarquico. 

13 Vease Carlos Perez Fernandez y Miguel A. Torrealba 5anchez, "Notas sabre 
la jurisdicci6n contencioso electoral en la Constituci6n de 1999", en Revista de 
Derecho Administrativo, N° 12 (mayo-agosto). Editorial Sherwood, Caracas, 
2001, pp. 165-192. 
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G. El tribunal de Casaci6n 

Ademas, el articulo 266,8 atribuye al Tribunal Supremo en sus Salas 
de Casaci6n Civil, de Casaci6n Penal y de Casaci6n Social: 

8. Conocer de! recurso de casaci6n. 

4. El gobierno y administraci6n del Poder Judicial 

Una de las innovaciones de la Constituci6n de 1999 fue el atribuir al 
Tribunal Supremo de Justicia el Gobierno y la Administraci6n del Poder 
Judicial, eliminando al Consejo de la Judicatura que como 6rgano con 
autonomia funcional ejercia estas funciones, conforme a la prevision del 
artfculo 217 de la Constituci6n de 196114. 

A. La competencia 

De acuerdo con el articulo 267, entonces, corresponde al Tribunal Su­
premo de Justicia la direcci6n, el gobierno y la administraci6n del Poder 
Judicial, la inspecci6n y vigilancia de los tribunales de la Republica y de 
las Defensorias Publicas. Igualmente, le corresponde la elaboraci6n y eje­
cuci6n de su propio presupuesto y del presupuesto del Poder Judicial, 
conforme a los principios establecidos en el articulo 254. 

Para el ejercicio de estas atribuciones, el Tribunal Supremo en pleno 
creara una Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura, con sus oficinas regio­
nales. 

B. La jurisdicci6n disciplinaria 

La jurisdicci6n disciplinaria judicial debe estar a cargo de los tribuna­
les disciplinarios que determine la ley (art. 267). El regimen disciplinario 
de los magistrados y jueces debe estar fundamentado en el C6digo de Etica 
del Juez Venezolano, que debe dictar la Asamblea Nacional. En cuanto al 
procedimiento disciplinario, debe ser publico, oral y breve, conforme al 
debido proceso, en los terminos y condiciones que establezca la ley. 

14 Vease Laura Louza, "El Tribunal Supremo de Justicia en la Constituci6n de la 
Republica Bolivariana de Venezuela", Revista de derecho del Tribunal Supremo 
de Justicia, N° 4, Caracas, 2002, pp. 379 a 437; Nelida·Pefia Colmenares, "El 
Tribunal Supremo de Justicia coma 6rgano de direcci6n, gobierno, adminis­
traci6n, inspecci6n y vigilancia de! Poder Judicial venezolano", Revista de de­
recho del Tribunal Supremo de /usticia, N° 8, Caracas, 2003, pp. 391 a 434; y Olga 
Dos Santos, "Comisi6n Judicial de! Tribunal Supremo de Justicia", Revista de 
dereclw del Tribunal Supremo de Justicia, N° 6, Caracas, 2002, pp. 373 a 378. 
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En esta materia, sin embargo, Ia ausencia de desarrollo Iegislativo de 
la Constituci6n ha hecho prolongar la transitoriedad constituyente, vio­
landose abiertamente la Constituci6n, con lo cual la estabilidad e inde­
pendencia de los jueces es inexistente. Ello se desprende, incluso, de las 
propias decisiones del Tribunal Supremo como lo ha reconocido la Sala 
Plena en su sentencia N° 40de15 de noviembre de 2001, en la cual expuso 
lo siguiente: 
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Deriva claramente de! articulo 267 constitucional que este Supremo Tribunal 
no solo ejerce la funci6n jurisdiccional (Crf: primer a pa rte de! articulo 253 de 
la Constituci6n), sino que, ademas, le corresponde el ejercicio de las funcio­
nes de "lnspecci6n y vigilancia de los Tribunales de la Republica". De otra 
parte, de acuerdo con la misma norma constitucional, es funci6n de! Pleno 
de! Tribunal Supremo de Justicia crear una Direcd6n Ejecutiva de Ia Magis­
tratura, para el ejercicio de las atribuciones relativas al regimen disciplinario 
de los Magistrados o Magistradas y Jueces o Juezas. 

Es de advertir, no obstante que en esta materia la Asamblea Nacional Consti­
tuyente nose limit6 a disponer cual seria el regimen relativo a la inspecci6n y 
vigilancia de los Tribunales bajo el imperio de! nuevo Texto Constitucional, 
pues al mismo tiempo !;e dispusieron las normas necesarias para lograr el 
transito hasta el vigor definitivo de este regimen. Es asi como el articulo 22 
del Regimen de Transici6n del Poder Publico dispuso que, mientras el Tribu­
nal Supremo de Justicia no organizase a Ia Direcci6n Ejecutiva de la Magis­
tratura (prevista, como se ha visto, en el articulo 267 constitucional) las com­
petencias relativas a "Inspecci6n y Vigilancia de los Tribunales" serian ejer­
cidas por la Comisi6n de Funcionamiento y Reestructuraci6n de! Sistema Ju­
dicial. 

Por su parte el articulo 29 del mismo Regimen estableci6 que la Inspectoria 
General de Tribunales -hasta ese entonces organizada y regida por las nor­
mas de la Ley Organica del Consejo de la Judicatura- seria un 6rgano auxiliar 
de Ia nombrada Comisi6n en la inspecci6n y vigilancia de los Tribunales de 
la Republica con facultades para la instrucci6n de los expedientes disciplina­
rios de Ios Jueces y demas funcionarios judiciales. 

Asimismo, dispuso dicha norma que el Inspector General de Tribunales y su 
-suplente, serian designados por la Asamblea Nacional Constituyente, con ca­
racter provisional hasta el funcionamiento efectivo de la Direcci6n Ejecutiva 
de la Magistratura. 

El 2 de agosto de 2000 el Tribunal Supremo de Justicia actuando en acata­
miento de lo ordenado en el articulo 267 de la Constituci6n de la Republica 
Bolivariana de Venezuela, dict6 la "Normativa Sobre la Direcci6n, Gobierno 
y Administraci6n de! Poder Judicial". Con este instrumento el Supremo Tri­
bunal satisfizo un expreso mandato constitucional (articulo 267), cumplien­
dose ademas la condici6n que, como ya se ha advertido, habia sido prevista 



para poner fin a la vigencia del regimen transitorio dictado por el Constitu­
yente. 

El articulo 1 de la Normativa Sabre la Direccion, Gobiemo y Administracion 
de! Poder Judicial dispuso la creacion de "la Direccion Ejecutiva de la Magis­
tratura como organo auxiliar de! Tribunal Supremo de Justicia, con la finali­
dad de que ejerza por delegacion las funciones de direccion, gobiemo y ad­
ministracion de! Poder Judicial". Es preciso advertir que de acuerdo con esta 
norma y en armonia con la atribucion que le otorga a este Supremo Tribunal 
el articulo 267 de la Constitucion, la Direccion Ejecutiva de la Magistratura se 
erige como un organo que funge como instrumento de! Maximo Tribunal de 
la Republica en el ejercicio de sus atribuciones relativas a la direccion, go­
biemo y administracion de! Poder Judicial, es decir, se trata de un organo 
que ejerce por delegacion tales atribuciones que, se insiste, son propias de es­
te Tribunal Supremo de Justicia. 

De otra parte, el articulo 30 de la misma Normativa establece que "[!]a Comi­
sion de Funcionamiento y Reestructuracion organizada en Ia forma que lo 
determine el Tribunal Supremo de Justicia, solo tendra a su cargo [luego de 
la vigencia de esta Normativa] funciones disciplinarias mientras se dicta Ia 
legislacion y se crean los correspondientes Tribunales Disciplinarios". Ha 
quedado asi esta Comision en el ejercicio de funciones transitorias en la ma­
teria antes indicada. 

Mediante la norma contenida en el articulo 2 de la Normativa Sohre la Direc­
cion, Gobiemo y Administracion de! Poder Judicial "[s]e crea la Comision 
Judicial, como organo de! Tribunal Supremo de Justicia, con la finalidad de 
que ejerza por delegacion las funciones de control y supervision de la Direc­
cion Ejecutiva de la Magistratura y las demas previstas en esta normativa". 
Se trata tambien en este caso de un organo carente de atribuciones propias ya 
que su finalidad especifica es ejercer, por delegacion las atribuciones consti­
tucionalmente asignadas al Tribunal Supremo de Justicia. 

Igualmente el articulo 22 de la misma Normativa establece, a la letra, lo si­
guiente: 

La Inspectoria General de Tribunales es una unidad autonoma dirigida por el 
Inspector General de Tribunales y adscrita a la Comision Judicial de! Tribu­
nal Supremo de Justicia. 

La organizacion el funcionamiento y el alcance de la autonomia de esta uni­
dad sera regulada por la normativa que al efecto apruebe la Sala Plena, a 
proposicion de la Comision Judicial. 

Se inscribe asi la Inspectoria General de Tribunales en el marco de la organi­
zacion prevista, en desarrollo de! Texto Constitucional, para el ejercicio de las 
funciones de este Supremo Tribunal relativas a la inspeccion y vigilancia de 
los Tribunales de la Republica. Se configura asi este organo, como un instru­
mento que, dotado de cierto grado de autonomia -cuyo alcance no es ilimita­
do, y debe, por ello, ser precisado por la Sala Plena de este Tribunal Supremo 
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de Justicia- coadyuva en el ejercicio de tales funciones que son propias de! 
Maximo TribunaJts. 

Lamentablemente, la Ley Organica del Tribunal Supremo de mayo de 
2004 en la Disposici6n Transitoria Unica, parrafo 2, e) ha prorrogado la 
transitoriedad en materia disciplinaria, asi: 

e) La Comisi6n de Funcionamiento y Reestructuraci6n de! Sistema Judicial 
solo tendra a su cargo funciones disciplinarias, mientras se dicte la legis­
laci6n y se crea la jurisdicci6n disciplinaria y los correspondientes tribu­
nales disciplinarios. 

C. El servicio de defensa piiblica 

El articulo 268 de la Constituci6n remite a la Ley para establecer la 
autonomfa y organizaci6n, funcionamiento, disciplina e idoneidad del 
servicio de defensa publica, con el objeto de asegurar la eficacia del servi­
cio y de garantizar los beneficios de la carrera del defensor. 

D. La organizaci6n judicial 

La ley debe regular la organizaci6n de circuitos judiciales, asi como la 
creaci6n y competencias de tribunales y cortes regionales a fin de promo­
ver la descentralizaci6n administrativa y jurisdiccional del Poder Judicial. 
(art. 269). 

II. EL REGIMEN DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA LEY ORGANICA 

1. El Tribunal Supremo de Justicia coma el 6rgano rector del Foder Judicial y 
el mas alto Tribunal de la Rep1iblica 

A. El regimen legal del Tribunal 

La Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 19 de mayo de 
200416, fue dictada con el objeto de establecer el regimen, organizaci6n y 
funcionamiento del Tribunal Supremo de Justicia (Art. 1). 

El articulo 1, parrafo 2° de la Ley precisa que el Tribunal Supremo de 
Justicia constituye parte del Sistema de Justicia, es el maximo 6rgano y 
rector del Poder Judicial, y goza de autonomfa funcional, financiera y 

15 Vease en Revista de Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 2001, pp. 159 y ss. 

16 Gaceta Oficial N° 37.942 de! 19 de mayo de 2004. Vease el texto al final de este 
Ii bro. 
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administrativa. Tiene su sede en la ciudad de Caracas, la cual es su asien­
to permanente, sin perjuicio de que la Sala Plena resuelva provisional­
mente ejercer las funciones del Tribunal en otro lugar de la Republica17 

(art. 1, parrafo 6°). 

En SU caracter de rector del Poder Judicial y SU maxima representa­
ci6n, le corresponde la direcci6n, el gobierno y la administraci6n del Po­
der Judicial, incluyendo la elaboraci6n y ejecuci6n de su presupuesto, asi 
como la inspecci6n y vigilancia de los tribunales de la Republica y de las 
Defensorias Publicas, todo de conformidad con Ia Ley Organica del Poder 
Judicial, el C6digo de Etica de! Juez o Jueza Venezolanos y la presente 
Ley, atribuciones que ejercera a traves de la Direcci6n Ejecutiva de Ia Ma­
gistratura. 

EI Tribunal Supremo de Justicia, siendo el mas alto Tribunal de la 
Republica, contra sus decisiones, en cualquiera de sus Salas, no se puede 
oir, ni admitir acci6n o recurso alguno, salvo lo previsto en el articulo 5, 
parrafo 1°, numerales 4 y 16 de Ia Ley (Art. 1, parrafo 3°)18, que regulan la 
<;:ompetencia de la Sala Constitucional para conocer del recurso de revi­
sion constitucional de sentencias, incluyendo las de las otras Salas. 

Ademas, el Tribunal Supremo de Justicia, en todas sus Salas, esta 
Ilamado a garantizara la supremacia y efectividad de las normas y princi­
pios constitucionales, siendo el maximo y ultimo interprete de la Consti­
tuci6n, correspondiendole velar por su uniforme interpretaci6n y aplica­
ci6n (art. 1, parrafo 4°)19. 

Como parte del sistema judicial, y dado el principio constitucional de 
la gratuidad de la justicia, el articulol, parrafo 5°, de Ia Ley Organica rati­
fica que "El Tribunal Supremo de Justicia no podra establecer tasas, aran­
celes, comisiones, ni exigir pago alguno por sus servicios". 

17 Sustituye el articulo 3 LOCSJ, con texto similar 
18 Sustituye el Articulo 1 LOCSJ, con texto similar. El (mico agregado esti des­

tinado a dejar a salvo la potestad de revision constitucional de las decisiones 
de las Salas por la Sala Constitucional. 

19 Sustituye el Articulo 2 LOCSJ: La Corte tiene la competencia y atribuciones 
que le confiere la legislaci6n nacional, pero su funci6n primordial es contro­
lar, de acuerdo con la Constituci6n y las !eyes, la constitucionalidad y legali­
dad de los actos de! Poder Ptiblico. 
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B. La co111posici6n del Tribunal Supremo 

a. Las Salas 

El Tribunal Supremo de Justicia esta compuesto y funciona en las si­
guientes Salas: Constitucional, Politico-Administrativa, Electoral, de Ca­
sacion Civil, de Casacion Penal y de Casacion Social, asi como por la Sala 
Plena que esta integrada por los Magistrados de todas las Salas sefi.aladas 
(art. 2,parrafo 1°)20. 

b. Las SalasEspeciales y las Magistrados Accidentales. 

La Sala Plena esta autorizada por el articulo 2, parrafo 3° de la Ley 
para crear e instalar Salas Especiales para una de las Salas que componen 
el Tribunal, cuando la Sala respectiva lo solicite, y cuando se acumulen 
por materia cien (100) causas para ser decididas. 

Las Salas Especiales que se creen deben funcionar hasta que la ultima 
de las causas sea decidida; y estaran conformadas por un Magistrado de 
la Sala respectiva y por 2 Magistrados Accidentales, que sercin designados 
por la Sala Plena, con el voto conforme de sus dos terceras (2/3) partes. 
Los Magistrados Accidentales deben reunir los mismos requisitos que se 
exigen para los titulares21. 

C. Regimen general para la toma de decisiones 

El quorum requerido para que la Sala Plena y cada una de las otras 
Salas pueda deliberar, es por mayoria simple de los Magistrados que res­
pectivamente la forman (art. 2, parrafo 4°)22. 

En cuanto al quorum para decidir, la Ley Organica dispone que para 
que las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia sean validas, en Sala 
Plena o en cualquiera de sus Salas, se requiere el voto favorable de la ma­
yoria simple de sus miembros (art. 2, parrafo 5°)23. 

20 Sustituye el Articulo 24 LOCSJ, con texto similar. 
21 Sustituye el articulo 25 LOCSJ, con texto similar. En la LOCSJ no se regulaba 

a los Magistrados Accidentales, sino que se establecia la integraci6n de las Sa­
las Especiales s6lo con Magistrados Suplentes o con Conjueces. 

22 Sustituye el articulo 55 LOCSJ, que establecia un quorum de 4/5 partes de los 
Magistrados. 

23 Sustituye el articulo 56 LOCSJ, donde se requeria una mayoria absoluta de 
sus miembros. 
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2. La organizaci6n en el Tribunal Supremo de f 11sticia coma cabeza del Poder 
Judicial 

A. La Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura 

A los efectos del gobierno y administraci6n del Poder Judicial, el Tri­
bunal Supremo de Justicia en Sala Plena debe crear y organizar la Direc­
ci6n Ejecutiva de la Magistratura y sus oficinas regionales, como 6rgano 
dependiente de este desde el punto de vista jerarquico y funcional, y, por 
ende, ejecutara las atribuciones que se le asignen (Art. 15, parrafo 1°). Esta 
.organizaci6n y funcionamiento de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistra­
tura, puede ser modificada por Ia Sala Plena, en cualquier momento, me­
diante acuerdo aprobado con el voto favorable de la mayoria simple de 
sus miembros Art. 15, parrafo 2°). 

Corresponde a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, por 
mayoria simple de sus integrantes, designar al Director Ejecutivo de la 
Magistratura, el cual sera la maxima autoridad gerencial y directiva de la 
Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura. Este funcionario es de libre nom­
bramiento y remoci6n de Ia Sala Plena, y ejercera la representaci6n de la 
Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura tanto en las actividades internas 
como externas y ante Ios demas 6rganos del Poder Publico (Art. 15, parra­
fo 3°). 

Conforme al articulo 15, parrafo 4° de Ia Ley, el Director Ejecutivo de 
la Magistratura tiene las siguientes atribuciones: 

l. Ejecutar y velar por el cumplimiento de los lineamientos sabre la politi­
ca, planes, programas y proyectos dictados por la Sala Plena de! Tribu­
nal Supremo de Justicia, que debe seguir la Direcci6n Ejecutiva de la 
Magistratura y sus oficinas regionales. 

2. Decidir, dirigir y evaluar los planes de acci6n, programas y proyectos 
institucionales segun los planes estrategicos y operativos, y el presu­
puesto asignado, de conformidad con la politica, lineamientos y actos 
emanados de la Sala Plena de! Tribunal Supremo de Justicia. 

3. Presentar a la Sala Plena de! Tribunal Supremo de Justicia los planes es­
trategicos, institucionales y operativos anuales de la Direcci6n Ejecutiva 
de la Magistratura, y sus oficinas regionales. 

4. Dictar la normativa intema de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura, 
de conformidad con el correspondiente Reglamento Intemo de organi­
zaci6n y funcionamiento que dicte la Sala Plena del Tribunal Supremo 
de Justicia. 

5. Mantener informada a la Sala Plena de! Tribunal sobre las actuaciones 
de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura y sus oficinas regionales. 
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6. Evaluar trimestralmente los informes de gesti6n que le presente la 
Coordinaci6n General de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura. 

7. Proponer a la Sala Plena la normativa sobre la organizaci6n y funciona­
miento de los 6rganos que la integren la Direcci6n Ejecutiva de la Ma­
gistratura y sus oficinas regionales. 

8. Velar por Ia correcta aplicaci6n de las politicas y normas internas de la 
Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura, asi como por la integridad y ca­
lidad de los procesos internos que se desarrollen en dicha Direcci6n y en 
sus oficinas regionales. 

9. Decidir sobre los asuntos concernientes al manejo administrativo y ope­
rativo de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura, y sus oficinas regio­
nales. 

10. Nombrar y remover a los miembros de la Coordinaci6n General de la 
Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura. 

11. Promover la realizaci6n de estudios de importancia estrategica para in­
crementar la eficiencia institucional de la Direcci6n Ejecutiva de la Ma­
gistratura y de! Poder Judicial. 

12. Decidir sobre el ingreso y remoci6n de! personal de la Direcci6n Ejecuti­
va de la Magistratura, de conformidad con lo establecido por la Sala 
Plena de! Tribunal Supremo de Justicia. 

13. Presentar a la consideraci6n de la Sala Plena de! Tribunal Supremo de 
Justicia los resultados de la gesti6n de Ia Direcci6n Ejecutiva de Ia Ma­
gistratura y de sus oficinas regionales. 

B. La Coordi1rnci611 General 

El articulo 16 de la Ley regula a la Coordinaci6n General de la Direc­
ci6n Ejecutiva de la Magistratura, integrada por 3 miembros, quienes son 
del libre nombramiento y remoci6n de! Director Ejecutivo de la Magistra­
tura. Uno de los miembros se debe desempeflar como Coordinador Gene­
ral, el cual es el responsable de la organizaci6n y ejecuci6n de la acci6n 
institucional, asi coma de la supervision de los diferentes procesos de la 
Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura (Art. 16, parrafo 1°). 

Tai como lo establece el articulo 16, parrafo 2°, la Coordinaci6n Gene­
ral tiene las siguientes atribuciones: 

28 

1. Ejercer la supervision de los 6rganos de Ia Direcci6n Ejecutiva de Ia Ma­
gis tra tura. 

2. Coordinar Ia gesti6n operativa diaria de la Direcci6n Ejecutiva de la 
Magistratura, bajo los lineamientos de! Director Ejecutivo de Ia Magis­
tratura. 



3. Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias de la Coordinaci6n 
General. 

4. Coordinar la elaboraci6n de la Memoria y Cuenta de las actividades rea­
lizadas por la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura. 

5. Expedir copias certificadas, de acuerdo con las formalidades previstas 
en la ley. 

6. Cualesquiera otras que le asignen el Director o Directora Ejecutivo de la 
Magistratura o el Reglamento Interno de la Direcci6n Ejecutiva de Ia 
Magistratura. 

C. La Inspectorin General de Tribunales y la Escuela nacional de la magis­
trntura 

La Inspectoria General de Tribunales es un 6rgano dependiente je­
rarquica, organizativa y funcionalmente de la Sala Plena del Tribunal 
Supremo de Justicia. Debe estar dirigida por el Inspector General de Tri­
bunales, el cual es de libre nombramiento y remoci6n de la Sala Plena del 
Tribunal Supremo de Justicia Articulo 17, parrafo 1°). 

La Inspectoria General de Tribunales tiene como funci6n esencial 
inspeccionar y vigilar, por 6rgano del Tribunal Supremo de Justicia, a Ios 
tribunales de la Republica de conformidad con la ley (Art. 17, parrafo 2°). 

D. La Escuela Naci01zal de In Magistrnturn 

La Escuela Nacional de la Magistratura tambien se lo configura como 
un 6rgano dependiente jerarquica, organizativa y funcionalmente de la 
Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia (Art. 17, parrafo 1). Es el cen­
tro de formaci6n de los jueces y de los demas servidores del Poder Judi­
cial, conforme a las politicas dictadas por la Sala Plena del Tribunal Su­
premo de Justicia (Art. 17, parrafo 3°). 

Corresponde a esta instituci6n cumplir la funci6n esencial e indele­
gable de profesionalizaci6n de Ios jueces, mediante Ia formaci6n y capaci­
taci6n continua de Io que debe ser el nuevo juez venezolano, para Io cual 
debe mantener estrechas relaciones con las universidades del pais y de­
mas centros de formaci6n academica (Art. 17, parrafo 4°) 

Corresponden al Tribunal Supremo de Justicia, las politicas, organi­
zaci6n y funcionamiento de la Escuela Nacional de la Magistratura, asi 
como sus orientaciones academicas (Art. 17, parrafo 5). 
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3. La potestad sancionatoria del Tribunal Supremo 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley Organica del 
Tribunal Supremo, este puede imponer cuando sea procedente, las si­
guientes sanciones: 

1. El Tribunal Supremo de Justicia aplicara las sanciones que establece el 
ordenamiento juridico vigente en las causas que conozca. El Presidente 
o Presidenta de la Sala respectiva, sancionara con arresto de hasta por 
quince (15) dias a quienes irrespetaren al Poder Judicial, al propio Tri­
bunal Supremo de Justicia o a sus 6rganos, funcionarios o empleados; o 
a las partes que falten el respeto o al orden debidos en los actos que rea­
licen, llamen publicamente a la desobediencia o desacato a las decisio­
nes o acuerdos, o incumplan las decisiones de! Tribunal Supremo de 
Justicia o perturbe el trabajo en sus oficinas. Se garantizara el derecho a 
la defensa, el debido proceso y a Jos procedimientos disciplinarios co­
rrespondientes. De forma accesoria, el Tribunal Supremo de Justicia po­
dra, en estos casos, imponer al infractor de esta norma, multa que osci­
lara entre el equivalente de cien unidades tributarias (100 U.T.) a dos­
cientas unidades tributarias (200 U.T.). Se considerara circunstancia 
agravante el hecho de que el autor de la falta sea abogado o abogada o 
tenga interes en algun caso que se tramite por ante el Tribunal Supremo 
de Justicia, para lo cual la sanci6n podra aumentarse entre un tercio 
(1/3) y la mitad del total de la multa. 

Al establecer esta potestad de privaci6n de libertad a cargo del Tri­
bunal Supremo, el legislador ignor6 lo dispuesto en el articulo 44,1 de la 
Constituci6n que s6lo permite la privaci6n de la libertad como decision 
judicial en un proceso excluyendo los arrestos "judiciales" establecidos en 
ejercicio de una funci6n administrativa24. 

2. El Tribunal Supremo de Justicia sancionara con multa que oscilara entre 
el equivalente de mil unidades tributarias (1.000 U.T.) a tres mil unida­
des tributarias (3.000 U.T.), a los funcionarios de los 6rganos del Poder 
Publico que, estando obligados a hacerlo, no acataren sus 6rdenes ni le 
suministraren oportunamente las informaciones, datos o expedientes 
que solicitare de ellos, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya 
lugar. EIPresidente o Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia ode 
cualquiera de sus Salas, podra ordenar la expulsion de la.sede de! mis­
mo, de cualquier transgresor de! orden dentro de! recinto, sin perjuicio 
de la aplicaci6n de alguna de las sanciones anteriores. 

24 Asi lo ha resuelto, por ejemplo, la Corte Primera de lo Contencioso Administra­
tivo en sentencia de 01-06-2000 (Caso: Julio Rico), en Revista de Derecho Publico, 
N° 82 (abril junio), Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2000, pp. 285 y ss. 
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III. LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPREMO Y EL REGIMEN DE 
LOS MAGISTRADOS 

1. La integraci6n de las Salas 

La Sala Constitucional esta25 integrada por 7 Magistrados y las Salas 
Politico Administrativa, de Casaci6n Civil, de Casaci6n Penal, de Casa­
ci6n Social y Electoral estaran integradas por 5 Magistrados cada una de 
ellas (Art. 2, parrafo 2°). 

2. Los requisitos para ser Magistrado 

Conforme al articulo 7, parrafo 1° de la Ley Organica, sin perjuido 
del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 263 de la Cons­
tituci6n, para ser Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia, el aspiran­
te debe cumplir con los siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano o ciudadana de conducta etica y moral intachables; 

2. Ser abogado de reconocida honorabilidad y competencia; 

3. Estar en plena capacidad mental; 

4. No haber sido sometido a procedimiento administrativo o sancionatorio 
ni a juicio ni haber sido condenado mediante el correspondiente acto o 
sentencia definitivamente firme; 

5. Renunciar a cualquier militancia politico partidista, y no tener vinculo, 
hasta el cuarto grado de consanguinidad o el tercer grado de afinidad, 
con Ios Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia, 
con el Presidente de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo de la Re­
publica, los Ministros de! Ejecutivo Nacional, el Fiscal General de la Re­
publica, el Defensor de) Pueblo y el Contralor General de Ia Republica; 

6. No estar unido por matrimonio ni mantener union estable de hecho con 
alguno de los Magistrados o Magistradas de! Tribunal Supremo de Jus­
ticia; 

7. No realizar alguna actividad incompatible con fos funciones y atribu­
ciones de los Magistrados o Magistradas de conformidad con la Iey; 

8. Tener titulo universitario de especializaci6n, maestria o doctorado en el 
area de derecho, correspondiente a la Sala para la cual se postula26. 

25 Sustituye el articulo 24 de la LOCSJ, en el cual se establecian cinco magistra­
dos para cada Sala. 

26 Sustituye el articulo 5 LOCSJ: Articulo 5. Ademas de los requisitos exigidos 
por la Constituci6n, los Magistrados de Ia Corte deberan reunir las siguientes 
condiciones: ser persona de reconocida honorabilidad y competencia; estar 
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De acuerdo con Io dispuesto en el articulo 8, parrafo 4° de Ia Iey, no 
pueden ser designados simultaneamente Magistrados de! Tribunal Su­
premo de Justicia quienes esten unidos entre si por matrimonio, adopci6n 
o parentesco en linea recta o en linea colateral, dentro de! cuarto grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad. En caso de ocurrir este supuesto, 
la Asamblea Nacional debe revocar la ultima designaci6n y debe proceder 
a una nueva selecci6n, de conformidad con esta Ley (Art. 8, parrafo 5°, 
primera frase)27. 

3. Desig11aci6n de los Magistrados 

Conforme al articulo 8, parrafo 1° de la Ley, Ia designaci6n de los 
Magistrados de! Tribunal Supremo de Justicia por la Asamblea Nacional, 
debe hacerse mediante el procedimiento siguiente: 

[Parrafo 2°] Recibida la segunda preselecci6n que consigne el Poder Ciuda­
dano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Carta Magna y 
en la presente Ley, en sesi6n plenaria, convocada, por lo menos, con tres (3) 
dias habiles de anticipaci6n, la Asamblea Nacional, con el voto favorable de 
las dos terceras (2/3) partes de sus miembros, hara la selecci6n definitiva. En 
caso de que no se !ogre el voto favorable de la mayoria calificada requerida, 
se convocara a una segunda sesi6n plenaria, de conformidad con lo previsto 
en este articulo; y si tampoco se obtuviese el voto favorable, de la mayoria ca­
lificada requerida, se convocara a una tercera sesi6n y si en esta, tampoco se 
consiguiera el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros 
de la Asamblea Nacional, se convocara a una cuarta sesi6n plenaria, en la 
cual se haran designaciones con el voto favorable de la mayoria simple de los 
miembros de la Asamblea NacionaJ2s. 

4. El Comite de Postulaciones /udiciales 

A. Integraci6n 

EI Comite de Postulaciones Judiciales es un 6rgano asesor de] Poder 
Judicial para la selecci6n de Jos candidatos a Magistrados de! Tribunal 
Supremo de Justicia; igualmente asesorara a los Colegios Electorales Judi­
ciales para la elecci6n de Ios jueces o juezas de la jurisdicci6n disciplinaria 
(Articulo 13, parrafo 1°). 

en pleno goce de sus derechos y facultades; haber actuado en la judicatura, 
ejercido la profesi6n de abogado o prestado sus servicios en la docencia o en 
instituciones publicas o privadas, en materia juridica, por mas de diez afi.os. 

27 Sustituye el articulo 6 LOCSJ, con texto similar. 
28 Sustituye el articulo 4 LOCSJ 
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Este Comite de Postulaciones Judiciales, conforme al articulo 13, pa­
rrafo 2° de la Ley, debe ser designado par un periodo de 2 afios, par ma­
yoria simple de la Asamblea Nacional, "coma maxima organo representa­
tivo de la sociedad venezolana". Sin embargo, en lugar de estar integrado 
solo y exclusivamente "par representantes de las diversos sectores de la 
sociedad" coma exige la Constitucion (Art. 27), la Ley Organica dispuso 
que esta integrado par "once (11) miembros principales, con sus respecti­
vos suplentes, cinco (5) de lo cuales seran elegidos del seno del organo 
legislativo nacional, y las otros seis (6) miembros, de las demas sectores 
de la sociedad, las cuales se elegiran en un procedimiento publico (Art. 
13, parrafo 2°). Los diputados a la Asamblea Nacional, par esencia, no 
pueden considerarse representantes de la sociedad civil. 

La Asamblea Nacional debe designar a uno de las integrantes del 
Comite de Postulaciones Judiciales, coma Presidente de dicho organo 
(Art. 13, parrafo 2°), Correspondiendole convocar a las reuniones ordina­
rias y extraordinarias del Comite; asi coma elaborar ia agenda que debe 
presentar a la consideracion del Comite en la reunion correspondiente 
(Art. 13, parrafo 3°). 

Conforme al articulo 14, parrafo 4°, el Comite de Postulaciones Judi­
ciales debe funcionar par el tiempo establecido en el articulo 13 de la Ley, 
siendo su sede la Asamblea Nacional. Sus gastos, de acuerdo con la mis­
ma norma, corren a cargo de la propia Asamblea, lo que confirma el ca­
racter parlamentario de la "Comision". Los integrantes del Comite de 
Postulaciones Judiciales, sin embargo, dispone la Ley que no debe percibir 
remuneracion alguna par el ejercicio de SUS funciones, "salvo la dieta que 
se pagara para cubrir sus gastos a las representantes de la sociedad, pro­
venientes de provincia que las integraren". El Comite de Postulaciones 
Judiciales debe dictar su Reglamento Interno de organizacion y funcio­
namiento. 

B. Funci6n 

El Comite de Postulaciones Judiciales tiene coma funcion esencial, el 
seleccionar "mediante un proceso publico y transparente, y atendiendo 
las requisitos exigidos constitucionalmente" a las candidatos a Magistra­
dos del Tribunal Supremo de Justicia que deban ser presentados al Poder 
Ciudadano para la segunda preseleccion, en las terminos establecidos en 
el articulo 264 de la Constitucion. El articulo 13, parrafo 4, limita indebi­
damente la facultad constitucional del Poder Ciudadano al establecer que 
este "debera, en lo posible, y salvo causa grave, respetar la seleccion que 
provenga del Comite de Postulaciones Judiciales". 
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C. Integraci6n 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 5° de Ia Iey, Ios 
miembros del Comite de Postulaciones Judiciales deben ser ciudadanos 
venezolanos, de reconocida honorabilidad y prestigio en el ejercicio de las 
funciones o profesi6n que ejerzan o Jes haya correspondido ejercer. Ade­
mas, deben ser mayores de 35 afios y no haber sido sometidos a ningun 
tipo de sanci6n administrativa, disciplinaria o penal. 

D. Instalaci6n 

El Comite de Postulaciones Judiciales se debe instalar al dia siguiente 
de la ultima designaci6n de sus miembros, y escogera de su seno un Vice­
presidente, y fuera de el, un Secretario. Para SUS deliberaciones requiere la 
presencia de la mayoria absoluta de sus integrantes, tomando sus decisio­
nes con el voto favorable de la mayoria de los presentes Art. 13, parrafo 
60). 

5. El proceso de selecci611 de candidatos 

A. Proceso pziblico 

El proceso de preselecci6n de candidatos debe ser publico. A tal efec­
to, el articulo 14, parrafo 1° de la ley, dispone que el Comite de Postula­
ciones Judiciales debe convocar a los interesados mediante un aviso, que 
se debe publicar al menos en 3 diarios de circulaci6n nacional, el cual 
debe contener los requisitos que deben reunir de conformidad con la 
Constituci6n y la Ley Organica, y el lugar y plazo de recepci6n de las 
mismas; el cual no debe ser mayor de 30 dias continuos. 

B. Publicaci6n de las postulaciones y la i111pugnaci611 ptiblica 

Una vez concluidas las postulaciones, el Comite de Postulaciones Ju­
diciales, conforme al articulo 14, parrafo 2° de la Ley, debe hacer publicar 
el dia habil siguiente, en un diario de circulaci6n nacional, los nombres de 
los postulados con indicaci6n expresa que los interesados pueden impug­
nar ante ese mismo 6rgano, mediante prueba fehaciente, a cualquiera de 
los candidatos en un plazo de 15 dias continuos, contados a partir de la 
publicaci6n de la lista. Vencido dicho lapso, el Comite de Postulaciones 
Judiciales se debe pronunciar sobre las objeciones recibidas en un lapso 
de ocho (8) dias continuos, y debe notificar por cualquier medio al afecta­
do, para una audiencia dentro de los 3 dias siguientes, a fin de que ex­
ponga sus alegatos o probanzas destinadas a contradecir las impugnacio­
nes hechas en su contra. 
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C. Requerimiento de informaciones 

A las fines del mejor cumplimiento de su cometido, el artlculo 14, pa­
rrafo 3° de la ley, autoriza al Comite de Postulaciones Judiciales para re­
querir de todo 6rgano o ente publico o privado, informaci6n relacionada 
con alguno de las candidatos postulados. El ente u 6rgano requerido esta 
obligado a responder en un lapso no mayor de 5 dias continuos, salvo en 
los casos debidamente justificados par su complejidad. 

D. El baremo de evaluaci6n 

El Comite de Postulaciones Judiciales debe aprobar, par las 2/3 par­
tes de sus integrantes, el baremo que se debe utilizar para la preselecci6n 
de las postulados. Conforme al artlculo 14, parrafo 5°, el Comite de Pos­
tulaciones Judiciales debe preseleccionar entre las postulados, un numero 
no inferior al triple de las cargos de Magistrados del Tribunal, y al dia 
siguiente debe remitir al Poder Ciudadano la lista de preseleccionados 
con sus respectivos expedientes. 

E. Segunda selecci6n par el Poder Ciudadano 

Par ultimo, conforme al artlculo 14, parrafo 6° de la Ley, el Comite de 
Evaluaci6n de Postulaciones del Poder Ciudadano, dentro de las 10 dias 
continuos a la recepci6n de la documentaci6n enviada par el Comite de 
Postulaciones Judiciales, debe hacer una segunda preselecci6n para ser 
presentada a la Asamblea Nacional, a fin de que realice la selecci6n defini­
tiva dentro de las 5 dias continuos a la recepci6n de la documentaci6n 
enviada par el Comite de Evaluaci6n de Postulaciones del Poder Ciuda­
dano. 

6. La toma de posesi6n y juramentaci6n 

A. Juramentaci6n 

De acuerdo con el artlculo 8, parrafo 8° de la Ley, las Magistrados 
deben prestar juramento de ley, en sesi6n especial ante la Asamblea Na­
cional, dentro de las 10 dias siguientes a su elecci6n. Sin embargo, quienes 
no concurrieran al acto de juramentaci6n, o par cualquier circunstancia no 
hubieren sido juramentados ante la Asamblea Nacional, se deben jura­
mentar ante el Tribunal Supremo de Justicia29. 

29 Sustituye el articulo 8 LOCSJ, con texto similar 
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B. Incorporaci6n 

Los nuevos Magistrados deben incorporarse al Tribunal Supremo de 
Justicia al dia siguiente de su juramentaci6n, o posteriormente en la fecha 
mas inmediata que sefiale el 6rgano ante el cual se hayan juramentado 
(Art. 8, parrafo 8°). 

Dispone el artfculo 8, parrafo 9° de la Ley, que si alguno de los Magis­
trados no toma posesi6n del cargo dentro de los 20 dias siguientes a su 
designaci6n, ni durante el lapso que al efecto le sefiale la Sala Plena, se 
debe considerar que no ha aceptado el cargo y la Asamblea Nacional debe 
hacer una nueva designaci6n. Agrega el articulo 8, parrafo 11°, que "en 
caso de que todos los Magistrados designados o Magistradas designadas 
no concurran en la misma fecha a tomar posesi6n de su cargo, el Presi­
dente o Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia determinara el orden 
en que aquellos deban ser reemplazados". En todo caso, los Magistrados 
salientes deben continuar en el ejercicio de sus funciones hasta tanto no 
sean sustituidos por quienes deban reemplazarlos. (Art. 8, parrafo 10°)30. 

7. La designaci6n de Magistrados Suplentes 

La Asamblea Nacional debe igualmente designar los suplentes de los 
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia por un periodo de 2 af\os, 
durante el mes de enero del afio correspondiente, mediante el voto de la 
mayoria simple de Jos diputados presentes en la sesi6n prevista para tal 
fin; pudiendo ser reelegidos por periodos iguales (Art. 9, parrafo 1°)31. Los 
suplentes deben prestar juramento ante la Asamblea Nacional de confor­
midad con lo previsto en la Ley (Art. 9, parrafo 2°)32_ 

Los suplentes del Tribunal Supremo de Justicia, deben cumplir Jos 
mismos requisitos exigidos en la Constituci6n y en la presente Ley, para 
ser Magistrado (Art. 9, parrafo 3). 

La Asamblea Nacional debe velar para que las listas de suplentes se 
mantengan actualizada, y de que en ellas se especifique el orden de los 
suplentes disponibles en que deberan suplirse las faltas de los Magistra­
dos (Art. 9, parrafo 6°)33. 

30 Sustituye el articulo 10 LOCSJ 
31 Sustituye el articulo 16 LOCSJ 
32 Sustituye el articulo 21 LOCSJ 
33 Sustituye el articulo 19, LOCSJ 
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8. La designaci6n de las Conjueces 

Conforme al art:iculo 9, parrafo 3° de la Ley, la designaci6n de los 
conjueces corresponde a la Sala Plena. A tal efecto, para tal designaci6n de 
los conjueces, cada Sala, anualmente, llevara a Sala Plena la propuesta de 
designaci6n de un numero de conjueces igual al numero de miembros de 
la Sala. La Sala Plena debe hacer la designaci6n, dentro de los 5 dias habi­
les siguientes a la fecha en que se haya constituido. De acuerdo con el 
articulo 9, parrafo 4°, las Salas pueden presentar nuevas listas ad hoc de 
conjueces a ser designados por la Sala Plena, cuando se excusen todos los 
que figuren en Ia lista "a que se refiere el parrafo anterior"34 

Los conjueces del Tribunal Supremo de Justicia, deben 'cumplir los 
mismos requisitos exigidos en la Constituci6n y en la Ley, para ser Magis­
trado (Art. 9, parrafo 3°). 

Los Conjueces pierden su investidura, conforme al articulo 9, parrafo 
5° cuando por mas de dos (2) veces, no atiendan a la convocatoria para 
incorporarse, por hallarse fuera de Caracas, o se excusen por mas de 3 
veces de aceptar la convocatoria por un motivo no justificado, a juicio de 
la Sala respectiva. En tales casos, la Sala correspondiente debe disponer 
que los nombres de dichos conjueces sean eliminados de las listas en que 
figuren y tomara las providencias que sean necesarias para sustituirlos. 

EI Tribunal Supremo de Justicia debe velar para que las listas de con­
jueces se mantengan actualizadas (Art. 9, parrafo 6°)35. 

9. El regimen de designaci6n en caso de falta absoluta 

De acuerdo con el art:iculo 8, parrafo 3°, en caso de falta absoluta de 
un Magistrado designado, o por cualquier otra causa sobrevenida que 
implique hacer nueva designaci6n del Magistrado, se debe proceder de 
inmediato cumpliendo el procedimiento de selecci6n anteriormente sefia­
lado36. 

El art:iculo 10, parrafo 1°, por su parte dispone que en caso de falta 
absoluta de un Magistrado, la Asamblea Nacional debe proceder a una 

34 Este parrafo al cual se remite no es "el anterior" sino el 6 del mismo articulo 
9. Sustituye el Articulo 20: Las Salas podran formar listas ad-hoc de Conjue­
ces, cuando se excusen todos los que figuren en Ia lista a que se refiere el arti­
culo anterior. 

35 Sustituye el articulo 19 LOCSJ. 
36 Sustituye el articulo 67 LOCSJ, que disponia la sustituci6n con Ios suplentes. 

37 



nueva designacion segun el procedimiento previsto en la Ley Organica37, 
"y tomando en consideracion la opinion del Comite de Postulaciones 
Judiciales". En realidad, debe observarse que no es una opinion, sino una 
seleccion. 

La falta absoluta de uno o mas Magistrados en una de las Salas, no 
afecta el normal funcionamiento de las otras (Art. 10, parrafo 5°)38. 

En los casos de designacion de nuevos Magistrados en caso de falta 
absoluta, conforme a lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 2°, el nuevo 
designado "ocupara el cargo por el tiempo que reste para que se cumpla 
el periodo de doce (12) afios"39. 

Mientras se hace la designacion, agrega la norma, dicha falta absoluta 
sera suplida, temporalmente, por el suplente correspondiente. Sin embar­
go, el articulo 10, parrafo 3°, dispone que para suplir las faltas absolutas 
de los Magistrados 

[H]asta tanto se produzca el nombramiento, por parte de la Asamblea Nacio­
nal en los termin0s establecidos en esta Ley, se convocara a los suplentes en 
el orden de su designaci6n. Se entiende por orden de designaci6n, el estable­
cido en las listas de suplentes elegidos por la Asamblea Nacional para cada 
Sala. Se considerara que dichas listas forman una sola, y se convocara a sus 
integrantes comenzando por el primer suplente de la lista correspondiente a 
la Sala en que se haya producido la falta. 

Por ultimo, el articulo 10, parrafo 4°, regula el supuesto de la excusa 
de todos los suplentes, el de que no hubiese a quien convocar por haberse 
agotado las listas de los mismos. En estos casos, mientras la Asamblea 
Nacional provea lo conducente para suplir la falta absoluta, se dispone el 
la norma que "podra continuarse la sustanciacion de los asuntos en curso, 
siempre y cuando el numero de los Magistrados o Magistradas que falte 
no exceda de la tercera parte de la totalidad de los miembros del Tribunal 
Supremo de Justicia en Sala Plena o en la Sala respectiva"4o. 

10. El regimen en caso de faltas tenzporales y accidentales 

Conforme al articulo 10, parrafo6o, las faltas temporales de los Ma­
gistrados deben ser llenadas por los suplentes, en el orden de su designa-

37 Sustituye el articulo 17 LOCSJ. 
38 Sustituye lo indicado con igual texto en el articulo 68 LOCSJ 
39 Sustituye el articulo 22 LOCSJ. 
40 Sustituye el articulo 68 LOCSJ 
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ci6n, y en caso de falta de los suplentes, deben ser convocados los conjue­
ces en el orden de su designaci6n. 

Cada Sala debe apreciar si Ia falta temporal de alguno de los Magis­
trados que la integran exige o no la inmediata convocatoria de quien deba 
sustituirlo. En todo caso, la convocatoria debe realizarse si la falta tempo­
ral excede de 10 dias continuos41. 

En caso de faltas accidentales, los suplentes y conjueces de cada Sala 
deben suplir, alternativamente y en el orden de su designaci6n, las que 
ocurran en ellas. Conforme al articulo 10, parrafo 7°, cuando se produzca 
falta accidental en la Sala Plena, se debe convocar en primer lugar a los 
suplentes, en el orden de su designaci6n; y a falta de estos, se debe convo­
car, por turno, a los conjueces. Puede convocarse otro suplente o conjuez, 
cuando el convocado no se encuentre en su domicilio, o no concurra a 
juramentarse dentro del termino que al efecto le sefiale el Presidente de la 
Sala respectiva (Art. 10, parrafo 7°)42. 

11. El regimen en caso de separaciones temporales o par enfermedad 

Conforme al articulo 11, parrafo 8°, los MagistraJos pueden obtener 
licencia para separarse temporalmente del cargo, por motivo de enferme­
dad, desempefio de misi6n oficial compatible con el cargo, u otra causa 
que la Sala Plena considere justificada. Si vencida la licencia el Magistrado 
no se reincorporare, ni hubiere obtenido pr6rroga, se debe considerar que 
ha renunciado al cargo, a menos que una causa justificada se lo haya im­
pedido43. 

En el caso especifico de separaci6n del cargo de un Magistrado por 
enfermedad o por cualquier otro motivo grave a juicio de la Sala Plena, 
conforme al articulo 11, parrafo 9°, aquel tiene derecho al sueldo completo 
hasta por 6 meses. Si la licencia fuere para desempefiar misi6n oficial, el 
Magistrado devengara sus dotaciones legales durante el tiempo de la 
misi6n. Mientras dure la licencia, dicha falta temporal sera suplida por el 
suplente correspondiente44 

41 Sustituye el articulo 69 LOCSJ; 
42 Sustituye el articulo 70 LOCSJ 
43 Sustituye el articulo 13 LOCSJ 
44 Sustituye el articulo 13 LOCSJ 
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12. Las incompatibilidades 

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia no pueden ejercer 
otro cargo ni profesiones o actividades incompatibles con sus funciones 
(Art. 8, parrafo 5°, segunda frase). El articulo 8, parrafo 6°, sin embargo, 
dispone que los Magistrados pueden "ejercer cargos academicos y docen­
tes, siempre y cuando no sea a tiempo completo o no resulte ser incompa­
tible con el ejercicio de sus funciones; y ser miembro de comisiones codifi­
cadoras, redactoras o revisoras de leyes, ordenanzas y reglamentos que, 
segun las disposiciones que la rijan, no 

13. Las inliibiciones y recusaciones 

Conforme al articulo 11, parrafo 1° de la ley, la inhibici6n o la recusa­
ci6n de los Magistrados puede tener lugar hasta que venzan los lapsos de 
sustanciaci6n, si es el caso, o dentro de los 3 dias siguientes al momenta en 
que se produzca la causa que las motive1s. Los Magistrados y demas fun­
cionarios del Tribunal Supremo de Justicia, estan sujetos, supletoriamente, a 
las reglas que sobre inhibici6n y recusaci6n establece el C6digo de Proce­
dimiento Civil y el C6digo Organico Procesal Penal (art. 11, parrafo 2°). 

El articulo 11, parrafo 3 regula el supuesto de que se inhibieran o fue­
ren recusados todos los Magistrados que integran alguna de las Salas. En 
ese caso, debe conocer de la incidencia el Presidente de la Sala Plena, a 
menos que, este tambien sea uno de los inhibidos o recusados, en cuyo 
caso debe conocer de la incidencia el Primer Vicepresidente de la misma; 
y si este tambien se hubiere inhibido o fuere recusado, debe resolver el 
Segundo Vicepresidente. 

Si este tambien se inhibe o es recusado entonces deben conocer los 
Directores en orden de antigtiedad. Y si tampoco estos pudieren conocer, 
lo hara aquel de los Magistrados, no inhibido, ni recusado, a quien co­
rresponda decidir conforme a una lista que debe elaborar la Sala Plena en 
el dia habil siguiente a aquel, en que hubiere designado su Mesa Directi­
va, o posteriormente en la fecha mas inmediata46. 

En caso de que ninguno de los Magistrados pudiere conocer de la in­
cidencia, conforme al articulo 11, parrafo 4°, deben conocer de ella los 
suplentes o, en su defecto, los conjueces, en el orden establecido en la lista 
que a tal efecto debe elaborar tambien la Sala Plena en la misma oportu­
nidad antes indicada. Asimismo, se debe convocar a los suplentes, y, en 

45 Sustituye el articulo 71 LOCSJ. 
46 Sustituye el articulo 72 LOCSJ. 
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defecto de estos, a los conjueces, cuando se inhiban o sean recusados to­
dos los Magistrados de la Sala Plena47_ 

Cuando la inhibici6n sea parcial y se produjere en la Sala Plena, con­
forme al articulo 11, parrafo 5°, se debe proceder seglin lo dispuesto en el 
mismo articulo 11. Pero si se produjere recusaci6n o inhibici6n en otras 
Salas, el conocimiento de la incidencia corresponde al Presidente de la 
respectiva Sala, a menos que se halle entre los recusados o inhibidos, en 
cuyo caso, debe conocer su Vicepresidente, y si este tambien estuviese 
impedido, debe decidir el Magistrado suplente o conjuez no inhibido, ni 
recusado, a quien corresponda conocer, teniendo en cuenta el orden en 
que aparezcan en las listas de que formen parte, respectivamente. La con­
vocatoria de los suplentes o conjueces compete al Presidente de la Sala 
respectiva48. 

La circunstancia de que alguna lista de suplentes o conjueces este in­
completa, no impide que se convoque a los demas que figuren en ella, en 
los casos en que sea procedente. Pero al quedar incompleta alguna lista de 
suplentes, el Presidente del Tribunal lo debe comunicar a la Asamblea 
Nacional, a los fines previstos en la Ley Organica (Art. 11, parrafo 6°)49. 

En todo caso, declarada con lugar la recusaci6n o inhibici6n, se debe 
constituir la respectiva Sala Accidental con los suplentes o conjueces a 
quienes corresponda llenar la falta (Art. 11, parrafo 7")50. 

14. El regimen de las vacaciones y jubilaciones 

Los Magistrados tienen derecho a disfrutar de vacaciones anuales, a 
ser jubilados en los terminos y condiciones previstas en la Ley (Art. 11, 
parrafo 10°)51. 

IV. EL REGIMEN DE LA REMOCION DE LOS MAGISTRADOS 

1. La remoci6n de las Magistrados 

El articulo 23 parrafo 3° de la Ley Organica, establece que los Magis­
trados del Tribunal Supremo de Justicia pueden ser sancionados o remo­
vidos de sus cargos, en casos de faltas graves, por la Asamblea Nacional, 

47 Sustituye el articulo 72 LOCSJ 
48 Sustituye el articulo 73 LOCSJ 
49 Sustituye el articulo 76 LOCSJ 
50 Sustituye el articulo 77 LOCSJ 
51 Sustituye el articulo 12 LOCSJ 
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previa la solicitud y calificaci6n de las faltas que realizare el Poder Ciuda­
dano. En caso de remoci6n, la misma debe ser acordada por aprobacion 
de una mayoria calificada de las 2/3 partes de los integrantes de la Asam­
blea Nacional, previa audiencia del Magistrado. 

A partir del momenta en que el Poder Ciudadano califique la falta co­
mo grave y solicite la remocion por unanimidad, el Magistrado queda sus­
pendido del cargo, hasta la decision definitiva de la Asamblea Nacional. 

Asimismo, queda suspendido si el Tribunal Supremo de Justicia decla­
ra que hay merito para enjuiciarlo; en tal caso, esta medida es diferente a la 
sancion de suspension prevista en la Ley Organica del Poder Ciudadano. 

El articulo 12, parrafo 1° de la ley Organica desarrolla el contenido 
del articulo 265 de la Constitucion, indicando que los Magistrados del 
Tribunal Supremo de Justicia pueden ser removidos de sus cargos en los 
terminos establecidos en dicho articulo 265 constitucional, a cuyo efecto 
ha establecido co mo "causa grave" para ello, las siguientes: 

42 

1. Las establecidas en el articulo 11 de la Ley Organica de! Poder Ciudadano. 

2. Por manifiesta incapacidad fisico mental permanente, certificada por 
una junta medica, designada por el Tribunal Supremo de Justicia con la 
aprobaci6n de la Asamblea Nacional. 

3. No ser imparcial o independiente en el ejercicio de sus funciones. Se 
considerara violaci6n a la debida imparcialidad, Ia no inhibici6n cuando 
sea procedente. 

4. Eximirse de ejercer sus funciones, salvo en los casos de inhibici6n o re­
cusaci6n. 

5. Llevar a cabo activismo politico partidista, gremial, sindical o de indole 
semejante. 

6. Realizar actividades privadas o incompatibles con su funci6n, por si o 
por interpuestas personas. 

7. Ejercer simultaneamente otro cargo publico, salvo Io previsto para car­
gos academicos o docentes establecidos en esta Ley. 

8. Incurrir en tres (3) inasistencias injustificadas a las reuniones de Sala, en 
el transcurso de un (1) mes calendario. 

9. Por abandono de! cargo, declarado por el Tribunal Supremo de Justicia. 

10. Por incumplimiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus atri­
buciones y deberes. 

11. Cuando sus actos publicos atenten contra la respetabilidad de! Poder 
Judicial y de los 6rganos que represente. 

12. Cuando cometan hechos graves que constituyendo o no delitos pongan 
en peligro su credibilidad e imparcialidad comprometiendo Ia dignidad 
de! cargo. 



13. Cuando ejerzan influencia directa en la designaci6n de quienes cumplan 
funciones publicas. 

14. Cuando incurran en abuso o exceso de autoridad. 

15. Cuando incurran en grave e inexcusable error, cohecho, prevaricaci6n, 
dolo o denegaci6n de justicia. 

16. Cuando en sus decisiones hagan constar hechos que no sucedieron, o 
dejen de relacionar los que ocurrieron. 

17. Cuando infrinjan algunas de las prohibiciones establecidas en la Consti­
tuci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela yen las !eyes. 

De acuerdo con el articulo 12, parrafo 2° de la Ley, una vez calificada 
la falta y recibidas las actuaciones del Consejo Moral Republicano, el Pre­
sidente de la Asamblea Nacional debe convocar, dentro de los 10 dias 
habiles siguientes, a una sesi6n plenaria para dar audiencia y escuchar al 
interesado, debiendo resolver sabre la remoci6n inmediatamente despues 
de dicha exposici6n. 

2. La anulaci6n del nombramiento de las Magistrados 

La Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, en un evidente 
fraude a la Constituci6n, la cual limita la perdida de la investidura de los 
Magistrados del Tribunal Supremo coma sanci6n, a la remoci6n por faltas 
graves antes indicada, ha establecido en forma inconstitucional, otra for­
ma de perdida de la investidura de los Magistrados, que ha regulado 
coma sanci6n en el articulo 23, asi: 

La Asamblea Nacional, por mayoria simple, podra anular el acto administra­
tivo mediante el cual se designa a un Magistrado o Magistrada, principal o 
suplente, cuando este hubiere suministrado datos falsos con motivo de su 
postulaci6n a la fecha de la misma, que impida conocer o tergiverse el cum­
plirnfonto de los requisitos exigidos en la presente Ley y en la Constituci6n 
de la Republica Bolivariana de Venezuela; o cuando Ia actitud publica de es­
tos, que atente contra la majestad o prestigio de! Tribunal Supremo de Justi­
cia, de cualquiera de sus Salas, de los Magistrados o Magistradas de! Poder 
Judicial; o cuando atente contra el funcionamiento de! Tribunal Supremo de 
Justicia, de alguna de sus Salas o de! Poder Judicial. Estos actos administrati­
vos de anulaci6n tienen pleno valor y eficacia, y contra ellos s61o procede el 
recurso de nulidad52. 

52 Esta inconstitucional potestad fue ejercida en junio de 2004 en contra de! 
Magistrado Franklin Arrieche, Primer Vicepresidente de! Tribunal Supremo. 
Vease El Nacional, Caracas 16-06-2004, p. A-5. 
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V. EL REGIMEN GENERAL DE LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL 
SUPREMO Y DE SUS FUNCIONARIOS 

1. Atribuciones del Tribunal Supremo 

Ademas de las atribuciones jurisdiccionales de la Sala Plena y de las 
otras Salas del Tribunal Supremo, establecidas en el articulo 5 y que se 
estudian detenidamente mas adelante, el articulo 6, parrafo 1° de la Ley 
Organica enumera las siguientes atribuciones53: 

A. Atribuciones de la Sala Plena 

La Sala Plena ejercera con exclusividad las atribuciones a que se refie­
re este articulo en sus numerales 1 al 13 (Art. 6, parrafo 2°). 

1. Recibir, en Sala Plena, el juramento de! Presidente o Presidenta de la 
Republica, en el caso previsto en el articulo 231 de la Constituci6n de la 
Republica Bolivariana de Venezuela. 

2. Iniciar proyectos de ley relativos a la organizaci6n y procedimientos ju­
diciales y designar a aquellos de sus miembros que deban representarla 
en las sesiones en que ellos se discutan. 

3. Recomendar a los otros Poderes Publicos reformas en la legislaci6n so-
bre materias en las que no tenga iniciativa legislativa. 

4. Elaborar y ejecutar su propio presupuesto y el del Poder Judicial. 

5. Elegir su Junta Directiva y la de cada Sala. 

6. Pl. 6. Nombrar y juramentar los jueces o juezas de la Republica. 

7. Nombrar a los funcionarios o funcionarias, empleados o empleadas de! 
Poder Judicial, cuya designaci6n le atribuya Ia ley y recibir el juramento 
de aquellos que deban prestarlo ante el. 

8. Decidir la creaci6n de los Juzgados de Sustanciad6n previstos en esta 
Ley, y atribuirle Ia sustanciaci6n de los asuntos de su competencia que 
Io requieran. 

9. Calificar sus miembros, y concederles licencias por mas de siete (7) dias, 
recibir sus renuncias y remitirlas a la Asamblea Nacional. 

10. Dictar las normas concemientes a los derechos y obligaciones de los 
empleados o empleadas a su servicio, y organizar el sistema de adminis­
traci6n de dicho personal. 

11. Ordenar las publicaciones que juzgare conveniente en materia de su 
competencia. 

12. Dictar su reglamento intemo. 

53 Sustituye el articulo 44 LOCSJ, con redacci6n similar 
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13. Conceder los permisos a que se refiere la Ley sobre el Derecho de Autor 
para la publicaci6n de sus sentencias, previa su confrontaci6n con los 
originales a costa de los interesados. 

B. Atribuciones de las otras Salas 

Las atribuciones sefialadas en los demas numerales del articulo, tam­
bien deben ser ejercidas por las demas Salas, dentro de los ambitos de SU 

competencia, confonne a las disposiciones de a Ley y el Reglamento In­
terno del Tribunal Supremo de Justicia (Art. 6, parrafo 2°): 

14. Nombrar y remover a los secretarios o secretarias, alguaciles y los de­
mas funcionarios o funcionarias y empleados o empleadas de su depen­
dencia, o delegar en su Presidente o Presidenta el nombramiento y re­
moci6n de estos ultimos. 

15. Recibir el juramento que deben prestar los funcionarios o funcionarias y 
empleados o empieadas del Tribunal Supremo de Justicia o comisionar 
a su Presidente o Presidenta para hacerlo, si se tratare de estos ultimos. 

16. Autorizar a los defensores publicos o defensoras publicas y sus suplen­
tes ante el Tribunal Supremo de Justicia. 

17. Conceder licencia a Magistrados o Magistradas, funcionarios o funcio­
narias y demas empleados o empleadas, por mas de siete (7) dias si 
hubiere motivos plenamente justificados y prorrogarlos hasta por tres 
meses, en casos de enfermedad. 

18. Ordenar la convocatoria de los suplentes y conjueces o conjuezas respec­
tivos, en caso de falta temporal o accidental. 

19. Ordenar Ia convocatoria de los supientes y conjueces o conjuezas respec­
tivos, en caso de falta absoluta, hasta que la Asamblea Nacional designe 
al nuevo Magistrado o Magistrada que cubra dicha falta. 

20. Designar a quienes deban suplir temporalmente a los secretarios o secre­
tarias y alguaciles, en caso de falta absoluta, sin perjuicio de lo dispuesto 
en la presente Ley. 

21. Mantener Ia disciplina interna e imponer las sanciones correspondientes 
por las faltas en que puedan incurrir funcionarios o funcionarias o parti­
culares de conformidad con Ia Ley. 

22. Recibir la cuenta de Ios asuntos que se someten a su consideraci6n y 
darles el destino correspondiente. 

23. Designar, por las dos terceras {2/3) partes de los miembros de la Sala 
Politico-Administrativa, a Ios jueces o juezas de la jurisdicci6n Conten­
cioso Administrativo y tribunaies regionales. 
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C. La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia y la Junta Directiva 

Tal coma lo precisa el articulo 3, parrafo 1° de la Ley Organica, la Sala 
Plena es el 6rgano directivo del Tribunal Supremo de Justicia y tiene una 
Junta Directiva, integrada par un Presidente, un Primer Vicepresidente, 
un Segundo Vicepresidente y tres Directores. En ningun caso las integran­
tes de la Junta Directiva podran ser miembros de una misma Sala. Cada 
miembro de la Junta Directiva presidira la respectiva Sala. La Sala Plena 
tendra un Secretario y un Alguacits-1. 

Conforme al articulo 3, parrafo 2° de la Ley, las integrantes de la Jun­
ta Directiva del Tribunal Supremo de Justicia y de cada una de sus Salas 
duran 2 aftos en sus funciones y pueden ser reelegidos, par un periodo 
igual. 

Corresponde a la Sala Plena elegir, par el voto favorable de la mayo­
ria absoluta de sus integrantes presentes, su propia directiva y la de las 
restantes Salas del Tribunal Supremo de Justicia, en la forma que establece 
la Ley y el Reglamento Interno del Tribunal Supremo de Justicia. La elec­
ci6n de la Junta Directiva de la Sala Plena y de las demas Salas se debe 
efectuar en la ultima reunion de Sala Plena, cada 2 aftos o en la fecha mas 
inmediata siguiente. Los Vicepresidentes de cada Sala deben ser electos 
par las Magistrados de la Sala a la que pertenecess. 

Las actas correspondientes a las nombramientos de la Junta Directiva 
del Tribunal Supremo de Justicia y de cada una de las Salas deben ser 
publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica (Art. 3, parrafo 3°)56. 

D. Los Juzgados de Sustanciaci6n 

Tai coma lo dispone el articulo 4, parrafo 1° de la ley, el Presidente, el 
Secretario y el Alguacil del Tribunal Supremo de Justicia constituyen el 
Juzgado de Sustanciaci6n de la Sala Plena, y las titulares de dichos cargos 
en cada Sala forman a su vez el Juzgado de Sustanciaci6n de la respectiva 
Sala57. Sin embargo, el Juzgado de Sustanciaci6n de las demas Salas dis­
tintas a la Sala Plena, podra constituirse con personas distintas a la antes 
indicadas cuando asi lo decida la Sala Plenass (Art. 4, parrafo 2°). 

54 Sustituye el articulo 31 LOCSJ 
55 Sustituye los articulo 33 a 36 LOCSJ 
56 Sustituye el articulo 37 LOCSJ 
57 Sustituye el articulo 26 LOCSJ, con texto similar 
58 Sustituye el articulo 27 LOCSJ 
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Corresponde a cada Sala conocer de las apelaciones y recursos que se 
intenten de acuerdo con la Iey, contra las decisiones del respectivo Juzga­
do de Sustanciaci6n (Art. 4, parrafo 3°)59. 

El Magistrado de cuya decision como Juez Sustanciador se apele o re­
curra por ante Ia Sala de que forma parte, no debe participar en las deci­
siones y deliberaciones de esta sobre la apelaci6n y recurso intentado. En 
tal caso, la Sala actuara validamente con sus restantes miembros (Art. 4, 
parrafo 4°)60. 

2. Atribuciones del Presidente del Tribunal Supremo de fusticia 

Conforme al articulo 3, Paragrafo Primera, las siguientes son las atri­
buciones del Presidente del Tribunal Supremo de Justicia: 

1. Presidir y representar al Tribunal Supremo de Justicia o delegar dicha 
representaci6n en alguno de los Vicepresidentes, Directores u otro Ma­
gistrado o Magistrada; 

2. Administrar el presupuesto del Tribunal Supremo de Justicia; 

3. Dirigir los debates de la Sala Plena, de acuerdo con el Reglamento Inter­
no; 

4. Convocar a la Sala Plena a sesiones extraordinarias, cuando lo creyere 
conveniente o lo solicite la mayoria absoluta de los Magistrados o Ma­
gistradas; 

5. Suscribir, junto con el Secretario, las actas de las sesiones o audiencias 
de la Sala Plena, una vez que hayan sido aprobadas; 

6. Da.r cuenta a la Sala Plena de la inasistencia de aquellos Magistrados o 
Magistradas y demas funcionarios o empleados que se hubieren sepa­
rado de sus cargos sin licencia previa; 

7. Dar cuenta a la Sala Plena de los actos de autoridad que realice y, en 
particular, de las sanciones correctivas o disciplinarias que imponga en 
el ejercicio de sus funciones; 

8. Conceder licencia hasta por siete (7) dias continuos a los Magistrados o 
Magistradas, funcionarios o empleados que las soliciten por causa justi­
ficada; 

9. Velar por el mantenimiento del orden e imponer a quienes lo infrinjan 
las sanciones correspondientes; 

10. Hacer ejecutar las sanciones disciplinarias impuestas por la Sala Plena o 
por el mismo cuando sea procedente; 

59 Sustituye el articulo 28 LOCSJ, con texto similar 
60 Sustituye el articulo 29, LOCSJ, con texto similar 
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11. Suscribir los despachos y la correspondencia oficial de! Tribunal Su­
premo de Justicia; 

12. Decidir sobre las quejas por demoras o cualesquiera otras faltas en el 
despacho de los asuntos e informar acerca de ellas a la Sala Plena, cuan­
do asi lo exija su gravedad; 

13. Decidir sobre las quejas que formulen las partes contra los funcionarios 
o empleados, o viceversa; 

14. Disponer, por Secretaria, la devoluci6n de documentos y la expedici6n 
de copias certificadas, de conformidad con la ley; 

15. Actuar como Juez de Sustanciaci6n, sin perjuicio de lo previsto en esta 
ley; 

16. Conocer de las inhibiciones y recusaciones de los Magistrados o Magis­
tradas y demas funcionarios de la Sala Plena; 

17. Guardar la Have de! Area que contiene los libros originales de las Actas 
de instalaci6n correspondientes al Tribunal Supremo de Justicia y las 
primeras Corte Suprema de Justicia, Alta Corte Federal, Corte de Casa­
ci6n y Corte Federal y de Casaci6n y entregarla a su sucesor legal; 

18. Las demas que le atribuyan la Constituci6n, esta Ley u otras !eyes na­
cionales, y el Reglamento Intemo de! Tribunal Supremo de Justicia. 

3.P4. Estas atribuciones se asignan, tambien, a los Presidentes de cada una de 
las Salas, en sus respectivos ambitos de competencia, con excepci6n de 
las establecidas en los numerales 1 y 2 de este articulo. En los demas su­
puestos las atribuciones se relacionaran con la Sala correspondiente61. 

3. Las atribuciones de las Vicepresidentes y Directores 

El articulo 3, Paragrafo Segundo de la Ley Organica enumera las si­
guientes atribuciones de las Vicepresidentes y Directores del Tribunal 
Supremo de Justicia: 

1. Suplir las faltas temporales o accidentales de! Presidente de! Tribunal 
Supremo de Justicia, en el orden respectivo; 

2. Colaborar con el Presidente en el mantenimiento de la disciplina intema 
y en la buena marcha de! Tribunal; 

3. Dar cuenta al Presidente de! Tribunal Supremo de Justicia de las irregu­
laridades que observen en la marcha o funcionamiento de! mismo y, en 
particular, de sus respectivas Salas; 

4. Las demas que le seflalen las !eyes y el Reglamento Interno62. 

61 Sustituye el articulo 46 LOCSJ, de texto similar 
62 Sustituye el articulo 47 LOCSJ 
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En cuanto a los Vicepresidentes de las Salas, los mismos supliran a 
los Presidentes de estas en caso de falta, y tendran, ademas, las atribucio­
nes que les sefi.alen las leyes o el Reglamento Interno (Art. 3, paarrafo 
50)63. 

4. Atribuciones del Secretario del Tribunal Supremo y de los Secretarios de las 
Salas 

Cada Sala tendra un Secretario, los cuales deberan cumplir con los 
requisitos de ley para el ejercicio de dichos cargos y no estar incursos en 
las causales de incompatibilidad establecidas en la Ley (Art. 3, parrafo 8°). 
Los Secretarios han de ser, ademas, abogados o abogadas, mayores de 
treinta afi.os y haber ejercido la profesi6n o tener carrera dentro del Poder 
Judicial, por un minimo de 10 afi.os. Al dia siguiente o el mas inmediato 
posible a la designaci6n de las autoridades del Tribunal Supremo de Jus­
ticia, las Salas deben nombrar a sus respectivos Alguaciles; y el Presidente 
de cada una de ellas debe nombrar a sus respectivos Secretarios o Secreta­
rias todos los cuales prestaran el juramento ante sus Salas. Las actas de las 
sesiones en que sean designados estos funcionarios se deben publicar en 
la Gaceta Oftcial de la Republica Art. 3, parrafo 9). 

El articulo 3, Paragrafo Tercero, enumera las siguientes atribuciones 
del Secretario del Tribunal Supremo de Justicia, las cuales conforme al 
articulo 3, parrafo 6° de la Ley, tambien son las que tambien tienen cada 
uno de los Secretarios en su respectiva Sala: 

1. Dirigir la Secretaria, velar porque los empleados de su dependencia 
concurran puntualmente a ella y cumplan con sus deberes; 

2. Recibir y entregar, al inicio y conclusion de su mandato y bajo formal 
inventario, custodiar y conservar, los libros, sellos, expedientes y archi­
vos. de la Secretaria y demas bienes de! Tribunal; 

3. Recibir las demandas, representaciones y cualquier otra clase de escritos 
o comunicaciones que Jes sean presentados de conformidad con la ley, y 
dar cuenta de ellos al Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo con las 
instrucciones de! Presidente; autorizar con su firma las diligencias de las 
partes; 

4. Redactar las actas de las sesiones de! Tribunal y suscribirlas en union 
de! Presidente, despues de haber sido aprobadas; asimismo, debera sus­
cribir con los Magistrados o Magistradas las sentencias, autos y demas 
decisiones que dicte el Tribunal, y debera expedir las certificaciones, co­
pias, y testimonios que le ordene el Presidente o Presidenta; 

63 Sustituye el articulo 48 LOCSJ 
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5. Actuar con el Presidente o Presidenta, como Secretario o Secretaria del 
Juzgado de Sustanciaci6n y suscribir conjuntamente con el los autos y 
demas decisiones de aquel, sin perjuicio de lo previsto en esta Ley; 

6. Hacer llevar al dia y con la mayor precision y exactitud los libros que 
exijan las actuaciones del Tribunal segun esta Ley y su Reglamento In­
terno; concurrir puntualmente a la Secretaria y a las sesiones del Tribu­
nal y cumplir las instrucciones del Presidente en todo lo relacionado con 
sus deberes; informar al Presidente o Presidenta del curso de los asuntos 
y de las deficiencias o irregularidades que observe en el Tribunal; 

7. Las demas que !es sef\alen las leyes y el Reglamento Interno.64 

Las faltas temporales y accidentales de los Secretarios deben ser su­
plidas por las personas que designe el Presidente de la Sala respectiva, 
quien debe designar tambien, temporalmente, a las personas que hayan 
de suplir dichos funcionarios, cuando se produzca falta absoluta (Art. 3, 
parrafo 10°)65. 

5. Atribuciones de los Alguaciles 

Las atribuciones del Alguacil del Tribunal Supremo de Justicia y de 
las respectivas Salas se enumeran en el articulo 3, Paragrafo Cuarto, asi: 

1. Mantener el orden interno y anunciar publicamente Ios actos para cuya 
realizaci6n exijan las leyes el cumplimiento de tal requisito; 

2. Practicar las citaciones o notificaciones que le sean encomendadas; 

3. Dar cumplimiento a las instrucciones que reciba de sus superiores in­
mediatos; 

4. Las demas que !es sef\alen las !eyes o el Reglamento Interno66. 

Cada Sala debe tener un Alguacil, los cuales deberan cumplir con los 
requisitos de ley para el ejercicio de dichos cargos y no estar incursos en 
las causales de incompatibilidad establecidas en esta Ley (Art. 3, parrafo 
8°). En ejercicio de SUS funciones los Alguaciles son funcionarios de poli­
cia, dentro y fuera del Tribunal Supremo de Justicia, y con tal caracter 
pueden recabar la colaboraci6n de otros agentes del orden publico para el 
cumplimiento de aquellas (Art. 3, parrafo 7°)67. 

64 Sustituye el articulo 49 LOCSJ 
65 Sustituye el articulo 80 LOCSJ 
66 Sustituye el arti.culo 50 LOCSJ, con texto similar. 
67 Sustituye el articulo 51 LOCSJ, con similar texto. 
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Las faltas temporales y accidentales de los Alguaciles deben ser su­
plidas por las personas que designe el Presidente de Ia Sala respectiva, 
quien tambien debe designar, temporalmente, a las personas que hayan 
de suplir dichos funcionarios, cuando se produzca falta absoluta (Art. 3, 
parrafo 10°). 

6. Otros funcionarios 

Por ultimo, el articulo 3, parrafo 11° de Ia Ley dispone, en general, 
que el Tribunal Supremo de Justicia tendra, ademas, los funcionarios sub­
alternos que necesite para el cumplimiento de sus funciones y podra con­
tratar, como auxiliares, a profesionales y tecnicos. En el caso de estos fun­
cionarios, la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia debe dictar el 
respectivo Estatuto en el cual se establecera el regimen de carrera de los 
mis mos. 
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SEGUNDA PARTE 

LAS COMPETENCIAS DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL SUPREMO 
Y LOS DIVERSOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE 

DESARROLLAN ANTE LAS MISMAS 





El articulo 5 de la Ley Organica enumera las competencias del Tribu­
nal Suprem_o de Justicia, "coma mas alto Tribunal de la Republica" (Art. 5, 
parrafo 1°)68, las cuales se distribuyen entre las diversas Salas. 

Con caracter general, el articulo 18, parrafo 3° de la Ley Organica es­
tablece un minima de cuantia al disponer que el Tribunal Supremo de 
Justicia conocera y tramitara, en la Sala que corresponda, los recursos o 
acciones, que deban conocer de acuerdo con las leyes, cuando la cuantia 
exceda de tres mil unidades tributarias (3.000 U.T.). 

I. LAS COMPETENCIAS DE LA SALA PLENA 

1. Los procesos por antejuicios de merito para el enjuiciamiento de altos fun­
cionarios publicos y oftciales nziliares 

Conforme al mismo articulo 5, parrafo 1°, numerales 1 y 2 de la Ley 
Organica, corresponde a la Sala Plena del Tribunal, conocer de los si­
guientes asuntos: 

1. Conforme se indica en el articulo 266,1 de la Constituci6n, "decla­
rar si hay o no merito para el enjuiciamiento del Presidente de la Republi­
ca o quien haga sus veces; y en caso afirmativo, continuar conociendo de 
la causa, previa autorizaci6n de la Asamblea Nacional, hasta sentencia 
definitiva"69• 

2. Conforme se indica en el articulo 266,2 de la Constituci6n, declarar 
si hay o no merito para el enjuiciamiento del Vicepresidente Ejecutivo 
Ejecutivo, de los integrantes de la Asamblea Nacional o del propio Tribu-

68 Frase que repite la que estaba en el encabezamiento del articulo 42 LOCSJ. 
69 El articulo 42,5 LOCSJ establecia: Declarar si hay o no merito para el enjui­

ciamiento de los funcionarios a que se refieren los ordinales 1° y 2° del articu­
lo 215 de la Constituci6n y conocer de las respectivas causas cuando sea pro­
cedente. 
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nal Supremo de Justicia, de los Ministros, del Procurador General de la 
Republica, del Fiscal General de la Republica, del Contralor General de la 
Republica, del Defensor del Pueblo, de los Gobernadores, "Oficiales, Ge­
nerales y Almirantes de la Fuerza Armada Nacional, en funciones de co­
mando", y de los Jefes de Misiones Diplomaticas de la Republica y, en 
caso afirmativo, remitir los autos al Fiscal General de la Republica o a 
quien haga sus veces, si fuere el caso; y si el delito fuere comun, continua­
ra conociendo de la causa hasta la sentencia definitiva. 

Sohre esta segunda atribucion en materia de antejuicio de merito, sin 
embargo, se destaca que la Ley Organica ha pretendido consolidar el ile­
gitimo cambio que se hizo al texto de la Constitucion de 1999, cuando se 
reimprimio en marzo de 2000, al beneficiar el antejuicio de merito, no solo 
a los "oficiales generales y almirantes" de la Fuerza Armada, sino a todos 
los "oficiales" ("Oficiales, Generales y Almirantes"), lo cual, en definitiva 
no solo no fue la intencion del Constituyente sino que no estaba en el 
texto de Ia Constitucion publicada el 30 de diciembre de 199970. 

La Ley Organica, por otra parte, ha restringido el beneficio del ante­
juicio de merito, solo a Ios oficiales ("Oficiales, Generales y Almirantes") 
"en funciones de comando", lo que en lo que se refiere a los generales y 
almirantes constituye a una restriccion claramente inconstitucional, por 
no estar autorizada en el texto de la Constitucion. 

Por otra parte, el Legislador, en este articulo no corrigio la falla en 
que incurrio el Constituyente cuando omitio en la enumeracion contenida 
en el articulo 266,3, del beneficio del antejuicio de merito, a los titulares 
del organo del Poder Electoral, que es el quinto de los Poderes Publicos 
que establece el articulo 136 de la Constitucion71 . Precisamente, conforme 
al ordinal 9 del mismo articulo 266 de la Constitucion, correspondia a esta 
Ley Organica corregir esa discriminacion injustificada respecto de los 
rectores del Consejo Nacional Electoral. 

2. Otras competencias 

Por ultimo, como se analizara mas adelante, tambien corresponde 
conocer a la Sala Plena de! Tribunal Supremo conforme al articulo 5, pa-

70 Vease lo expuesto en Allan R. Brewer-Carias, La Constituci6n de 1999. Derecho 
Constitucional venezolano, Caracas 2004, Tomo II, p. 1.277. 

71 Vease lo expuesto sabre ello por Ia Sala Electoral de! Tribunal Supremo de 
Justicia en sentencia N° 45 de 17-05-2000, en Revista de Dereclw Publico, N° 82, 
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2000, p. 181 
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rrafo 2°, cuando tenga competencia en los casos affn con la materia deba­
tida, en los supuestos previstos en los numerales 47 al 52 de dicha norma. 

Debe mencionarse que conforme al articulo 42,7 de la Ley Organica 
derogada de 1976, como es l6gico, correspondia a la Corte Plena de la 
antigua Corte Suprema de Justicia72 resolver los resolver los conflictos de 
cualquier naturaleza que puedan suscitarse entre las Salas que lo integran 
o entre los funcionarios del propio Tribunal, con motivo de sus funciones. 
Sin embargo, sin sentido alguno, en la L~y Organica de 2004 la competen­
cia se atribuy6 a la Sala Constitucional, que es una Sala igual a todas las 
otras. 

II. LAS COMPETENCIAS DE LA SALA CONSTITUCIONAL 

Conforme al articulo 5, parrafo 2°, corresponde al Tribunal Supremo 
en Sala Constitucional los asuntos previstos en los numerales 3 al 23 del 
parrafo 1° de dicho articulo, que son los siguientes: 

1. Las competencias que originan procesos constitucionales 

A. El proceso constitucional de control de constitucionalidad de las leyes y 
otros actos estatales de igual rango y valor (control concentrado de la 
cons ti tucionalidad) 

Los ordinales 6 a 9 del parrafo 1° del articulo 5 de la Ley atribuyen a 
la Sala Plena las siguientes competencias en materia de control de la cons­
titucionalidad de actos del Estado establecidas en el articulo 336 de la 
Constituci6n, segiln los actos objeto de control: 

a. Leyes y actos de rango legal de la Asamblea Nacional 

6. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas actos con 
rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con la Constituci6n de la 
Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el ejercicio del control 
concentrado de la constitucionalidad73. 

Esta norma repite tanto el texto constitucional como el del articulo 
42,1 de la Ley Organica de 1976, a los cuales solo se le agreg6 la ultima 

72 Articulo 42,7 LOCSJ (Corte Plena): Resolver los conflictos de cualquier natu­
raleza que puedan suscitarse entre las Salas que la integran o entre los fun­
cionarios de la propia Corte, con motivo de sus funciones. 

73 Sustituye el articulo 42,1 LOCSJ: Declarar la nulidad total o parcial de las 
leyes y demas actos generales de los cuerpos legislativos nacionales, que co­
lidan con la Constituci6n. 
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frase sobre el "control concentrado de la constitucionalidad", terminolo­
gia que, por tanto, adquiri6 rango constitucional en Venezuela. 

Los actos con rango de ley de la Asamblea nacional serian aquellos 
actos parlamentarios sin forma de ley dictados en ejecuci6n directa e in­
mediata de la Constituci6n, como los interna corporis. 

b. Leyes estadales y nnmicipales y actos de Los 6rganos legislativos 
estadales y mzmicipales dictados en ejecuci6n directa de la Consti­
tuci611: 

7. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y /eyes estadales, de 
las ordenanzas municipales y dcnuis actos de los cuerpos deliberantes de Ios 
Estados, Municipios y de! Distrito Capital, dictados en ejecuci6n directa e 
inmediata de la Constituci6n y que colidan con ella, mediante el ejercicio 
de! control concentrado de la constitucionalidad. 

En este caso, tambien, la novedad respecto de lo que establece la 
Constituci6n, sino a lo que establecfa Ley de 197674 no solo es la califica­
ci6n del proceso como "control concentrado de la constitucionalidad"; 
sino Ia identificaci6n, conforme a la Constituci6n (Arts. 334 y 336) de los 
actos estatales dictados en ejecuci6n directa e inmediata de la Constitu­
ci6n, y que sin tener "valor de ley" tienen el mismo rango. En la Ley Or­
ganica se agregaron, ademas, los actos de ta! naturaleza del Distrito Capi­
tal. 

c. Actos de rango legal del Ejecutivo Nacional. 

8. Declarar la nulidad total o parcial de las actos con rango de ley dictados par 
el Ejecutivo Nacional, que colidan con Ia Constituci6n de Ia Republica Bo­
livariana de Venezuela, mediante el ejercicio de! control concentrado de 
la constitucionalidad. 

Esta norma se refiere, basicamente, a los decretos leyes dictados en 
virtud de ley habilitante (Art. 203), asi como a las regulaciones que deba 
dictar el Ejecutivo Nacional en caso de restricci6n de garantias derivadas 
de un decreto de estado de excepci6n (Art. 339). Se destaca igualmente, el 
calificativo del proceso que origina la competencia como de control con­
centrado de la constitucionalidad. 

74 Sustituye el articulo 42,3 LOCSJ: Declarar la nulidad total o parcial de las 
constituciones o !eyes estadales, de las ordenanzas municipales y demas ac­
tos generales de los cuerpos deliberantes de Ios Estados o Municipios, que 
colidan con la Constituci6n. 
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d. Actos estatales de ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n 

9. Declarar la nulidad total o parcial de los actos dictados por cualquier 
6rgano en ejercicio del Poder Publico, en ejecuci6n directa e inmediata de la 
Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, cuando colidan 
con esta y que no sean reputables como actos de rango legal. 

Lamentablemente en la identificaci6n del objeto de la acci6n de in­
constitucionalidad en este caso, el Legislador no solo no lo calific6 como 
"control concentrado de la constitucionalidad", perdiendo la coherencia 
normativa, sino que no entendi6 las disposiciones constitucionales (Arts. 
334, 336,4) que se refieren al control de constitucionalidad de los "actos 
dictados en ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n", los cuales 
precisamente por ello, tienen rango legal, aun cuando puedan no tener 
valor de ley. Las categorias de actos dictados en ejecuci6n directa e inme­
diata de la Constituci6n y los actos con rango de ley, no son excluyentes. 
Los actos dictados en ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n, por 
otra parte, por ello mismo solo pueden estar regulados por sus normas y 
no admiten que se pueda dictar una ley para regularlos. No es lo mismo, 
por tanto, un acto de ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n que 
una norma constitucional de aplicaci6n directa e inmediata75• 

e. El medio procesal para el inicio de los procesos: La acci6n popular 
de inconstitucionalidad 

En todo caso, en ejercicio de estas cuatro competencias (ordinales 6 a 
9) y aun cuando no se utiliz6 la misma terminologia en el ordinal 9, la Sala 
Constitucional ejerce el "control concentrado de la constitucionalidad", el 
cual, como lo precisa el articulo 5, parrafo 3° de la Ley Organica: 

[S]6lo correspondera a la Sala Constitucional en los terminos previstos en es­
ta Ley, la cual no podra conocerlo incidentalmente en otras causas, sino uni­
camente cuando medie un recurso popular de inconstitucionalidad, en cuyo 
caso no privara el principio dispositivo, pudiendo la Sala suplir, de oficio, las 

75 Ello, lamentablemente se ha confundido en forma inaceptable por la Sala 
Constitucional en la sentencia N° 566 de 12-04-2004 (Caso: Julio Borges, Cesar 
Perez Vivas, Henry Ramos Allup, Jorge Sucre Castillo, Ramon Jose Medina y Ge­
rardo Blyde vs. Consejo National Electoral) mediante la cual la Sala Constitucio­
nal se avoc6 al conocimiento de la causa relativa al referendo revocatorio 
presidencial que competia a la Sala Electoral. Vease los comentarios en Allan 
R. Brewer-Carias, La Sala Constitucional vs. El Estado democrtitico de derecho (El 
secuestro del Poder Electoral y de la sala Electoral del tribunal Supremo y la confis­
caci6n del derecho a la participaci6n politica), Ediciones El Nacional, Caracas 
2004, pp. 133 y SS. 
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deficiencias o tecnicas de! recurrente sobre las disposiciones expresamente 
denunciadas por este, por tratarse de un asunto de orden publico. 

Con esta disposici6n expresa, en el caso de control concentrado de 
constitucionalidad, el Legislador ha puesto limite a la potestad de control 
concentrado de oficio que habia venido desarrollando la Sala Constitucio­
nal, imponiendo aqui el principio dispositivo al exigir el ejercicio de una 
acci6n popular. Esta terminologia de "recurso popular de inconstituciona­
lidad", ademas, adquiri6 rango legal en Venezuela con es ta disposici6n. 

Debe advertirse, por ultimo, que si bien en todos estos casos se habla 
en la Ley de "control concentrado de constitucionalidad", la verdad es 
que no lo agotan, pues los otros procesos constitucionales que se desarro­
llan ante la Sala Constitucional como Jurisdicci6n constitucional, tambien 
constituyen, precisamente por ello, control concentrado de la constitucio­
nalidad. 

B. El proceso constitucional de control de la co11stitucio11alidad de las leyes 
coma incidente con motivo de/ control difuso de constituciollalidad efec­
tuado par otras Salas de/ Tribu1Lal Supremo 

De acuerdo con lo dispuesto en le articulo 5, parrafo 1°,22 de la Ley 
Organica, es competencia de la Sala Constitucional: 

22. Efectuar el examen abstracto y general sabre la constitucionalidad de 
una norma previamente desaplicada mediante control difuso de la cons­
titucionalidad por alguna de las Salas de! Tribunal Supremo de Justicia, 
absteniendose de conocer sabre el merito y fundamento de la sentencia 
pasada con fuerza de cosa juzgada. 

En estos casos, conforme al articulo 5, parrafo 5°, 

[C]uando cualquiera de las Salas de! Tribunal Supremo de Justicia haga uso 
de! control difuso de la constitucionalidad, unicamente para un caso concre­
to, debera informar a la Sala Constitucional sabre los fundamentos y alcances 
de Ia desaplicaci6n adoptada para que esta proceda a efectuar un examen 
abstracto sabre la constitucionalidad de la norma en cuesti6n, absteniendose 
de revisar el merito y alcance de la sentencia dictada por la otra Sala, la cual 
seguira conservando fuerza de cosa juzgada. 

C. El proceso constitucional de control preventivo de la constitucionalidad 
de las Tratados 

Conforme al articulo 5, parrafo 1°,10 de la Ley, y al articulo 336,5 de 
la Constituci6n, la Sala Constitucional es competente para "verificar, a 
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solicitud del Presidente o Presidenta de la Republica o de la Asamblea 
Nacional, la conformidad con la Constituci6n de la Republica Bolivariana 
de Venezuela, de los Tratados Internacionales suscritos por la Republica 
antes de su ratificaci6n". 

D. El proceso constitucional de control preventivo de la constitucionalidad 
de leyes sancionadas antes de su promulgaci6n 

Conforme al articulo 5, parrafo 1°,21 de la Ley Organica, corresponde 
a la Sala Constitucional, "conocer de la solicitud de pronunciamiento, 
efectuada por el Presidente de la Republica, sobre la inconstitucionalidad 
de las leyes sancionadas por la Asamblea Nacional, de conformidad con 
lo previsto en el articulo 214 de la Constituci6n de la Republica Bolivaria­
na de Venezuela"76 

E. El proceso constitucional de control de la inconstitucionalidad de la 
omisi6n del Legislador y de las denuis 6rganos del Poder Publico en re­
laci6n con sus obligaciones constitucionales 

La Constituci6n habia regulado el proceso constitucional de control 
de la constitucionalidad de las omisiones del Legislador (Art. 336,7), el 
cual se recogido en el articulo 5, parrafo 1°,12 de la Ley Organica, al atri­
buirse a la Sala Constitucional, competencia para 

Declarar Ia inconstitucionalidad de las omisiones del Poder Legislativo Mu­
nicipal, Estadal o Nacional cuando haya dejado de dictar las normas o medi­
das indispensables para garantizar el cumplimiento de la Constituci6n de la 
Republica Bolivariana de Venezuela, o las haya dictado en forma incompleta, 
y establecer el plazo y, de ser necesario, los lineamientos generales esenciales 
para su correcci6n, sin que ello implique usurpaci6n de funciones de otro 6rgano 
del Poder Publico, o extralimitaci6n de atribuciones. 

La ultima frase subrayada, constituye un agregado del Legislador 
respecto de Jo que dispone la Constituci6n, en el sentido de imponerle 
limites a la Sala Constitucional en cuanto a que los lineamientos que pue­
de establecer para la correcci6n de la omisi6n por parte del 6rgano legisla­
tivo, no puede implicar en caso alguno, que la Sala pueda sustituirse en el 
ejercicio de la competencia del 6rgano legislativo omiso y asumir y ejercer 

76 En esta forma, este control de constitucionalidad de las !eyes no sancionadas, 
ni publicadas, se deslig6 de! veto presidencial tal como estaba regulado en Ia 
Constituci6n de 1961, yen el articulo 42,2 LOCSJ: Decidir acerca de la incons­
titucionalidad de las !eyes que solicite el Presidente de la Republica antes de 
ponerle el ejecutese, conforme al articulo 173 de la Constituci6n. 
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su competencia; es decir, usurpar sus funciones e incurrir en extralimita­
ci6n de atribuciones77. 

Pero la Ley Organica en su articulo 5, parrafo 1°,13 ampli6 las compe­
tencias de la Sala Constitucional, al regular el control de las omisiones de 
cualesquiera otros 6rganos del Poder Publico, respecto del cumplimiento 
de obligaciones directamente establecidas en la Constituci6n, asi: 

13. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones de cualquiera de Ios 
6rganos que ejerzan el Poder Publico de rango nacional, respecto a obli­
gaciones o deberes establecidos directamente por Ia Constituci6n de la 
Republica Bolivariana de Venezuela. 

Esta disposici6n, tal como esta redactada, implicaria la concentraci6n 
en la Sala Constitucional, por ejemplo, del conocimiento de todas las ac­
ciones de amparo contra las conductas omisivas de los entes y funciona­
rios publicos en el cumplimiento de las obligaciones que resultan de todos 
los derechos constitucionales, ya que las normas que los son de aplicaci6n 
directa e inmediata. No se sabe, realmente, si ello fue la intenci6n del Ie­
gislador. 

F. El proceso constitucional de las controversias constitucionales entre las 
6rganos de/ Poder Pziblico 

De acuerdo con el articulo 336,9 de la Constituci6n, la Sala Constitu­
cional conforme al articulo 5, parrafo 1°,15 tiene competencia para: 

15. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten entre cual­
quiera de los 6rganos de! Poder Publico. 

G. El proceso constitucional de la interpretaci6n constitucional 

A pesar de la jurisprudencia desarrollada por la Sala Constitucional, 
la Ley Organica, no regul6 expresamente el proceso constitucional de 
interpretaci6n de Ia Constituci6n, mediante acci6n aut6noma. Como se 
vera mas adelante, lo que establece es un conjunto de atribuciones que 
son comunes a todas las Salas del Tribunal Supremo, entre las cuales esta 
el conocimiento de los recursos de interpretaci6n de las leyes. 

77 Como Io hizo en agosto de 2003 al designar a los miembros de! Consejo Na­
cional Electoral, y limitarle sus atribuciones. Vease sentencia N° 2341 de 25-
08-2003 (Caso: Hermann Escami y otros). Veanse los comentarios en Allan R. 
Brewer-Carias, La Sala Constitucional vs. El Estado democratico de derecho, Cara­
cas, 2004, pp. 43 y ss. 
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H. El proceso constitucional de la revision de sentencias en materia cons­
titucional 

De acuerdo con la innovaci6n consagrada en el articulo 336,10 de la 
Constituci6n, y conforme con el articulo 5, parrafo 1°,16 la Sala Constitu­
cional tiene competencia para conocer del recurso extraordinario de revi­
si6n de sentencias dictadas en materia constitucional, asi: 

16. Revisar las sentencias definitivamente firmes de amparo constitucional 
y control difuso de la constitucionalidad de !eyes o normas juridicas, 
dictadas por los demas tribunales de la Republica. 

Se trata de una competencia que tiene por objeto, establecer la uni­
formidad de la aplicacion e interpretacion constitucional, al permitirle a la 
Sala Constitucional conocer, a su discreci6n, de los recursos extraordina­
rios de revision que se intenten contra sentencias definitivamente firmes 
de los tribunales en materia de amparo y de control difuso de la constitu­
cionalidad de las leyes. En particular, sobre las sentencias dictadas en 
ejercicio del control difuso de la constitucionalidad, el articulo 5, parrafo 
4° de la Ley Organica, dispuso que "de conformidad con lo previsto en la 
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, todo tribunal de 
la Republica podra ejercer el control difuso de la constitucionalidad uni­
camente para el caso concreto, en cuyo supuesto dicha sentencia estara 
expuesta a los recursos o acciones ordinarias o extraordinarias a que haya 
lugar". Dicho articulo dejo "a salvo en todo caso", que la Sala Constitu­
cional pueda hacer uso, de oficio o a instancia de parte, de la competencia de 
revision prevista en el numeral 16 del articulo 5 "y se avoque a la causa 
para revisarla cuando es ta se encuentre definitivamente firme". 

Pero siguiendo la jurisprudencia de la Sala Constitucional en cuanto 
a la ampliacion ilegal de sus competencias de revision de sentencias dic­
tadas por otras Salas del Tribunal Supremo (distintas a las dictadas en 
materia de amparo o de control difuso de la constitucionalidad), el Legis­
lador ha venido a regularizarla, atribuyendo ademas a la Sala Constitu­
cional en el articulo 5, parrafo 1°,4 de la Ley, competencia para: 

4. Revisar las sentencias dictadas por una de las Salas, cuando se denuncie 
fundadamente la violaci6n de principios juridicos fundamentales conte­
nidos en la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, Tra­
tados, Pactos o Convenios Internacionales suscritos y ratificados vali­
damente por la Republica, o que haya sido dictada como consecuencia 
de un error inexcusable, dolo, cohecho o prevaricaci6n; asimismo podra 
avocarse al conocimiento de una causa determinada, cuando se presuma 
fundadamente la violaci6n de principios juridicos fundamentales conte-
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nidos en la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, Tra­
tados, Pactos o Convenios Internacionales suscritos y ratificados vali­
damente por la Republica, aun cuando por raz6n de la materia yen vir­
tud de la ley, la competencia le este atribuida a otrn Sala; 

I. El proceso constitucional sabre colisi6n (vigencia y derogaci6n) de !eyes 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 336,8 de la Constitucion, el ar­
ticulo 5, parrafo 1°,14 atribuye a la Sala Constitucional: 

14. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones legales y 
declarar cual debe prevalecer78, 

2. Las competencias respecto de las procedimientos de control de la constitucio­
nalidad de ciertos actos estatales 

A. El procedimiento de control de co11stitucio11alidad obligatorio de las !e­
yes orgcinicas 

La Constitucion establecio, en su articulo 203, un control de constitu­
cionalidad de caracter obligatorio respecto de ciertas leyes organicas, las 
"que asi haya calificado la Asamblea Nacional" en la forma dispuesta en 
dicha norma; las que constituyen solo uno de los cinco tipos de leyes or­
ganicas que regula la Constitucion. 

El articulo 5, parrafo 1°, 17 de la ley Organica ahora ha extendido este 
control automatico y obligatorio por parte la Sala Constitucional respecto 
de todas las leyes orgcinicas, al atribuirle competencia para: 

17. Conocer, antes de su promulgaci6n, la constitucionalidad de! caracter 
organico de las !eyes dictadas por la Asamblea Nacional, y de los Decre­
tos con Fuerza de Ley que dicte el Presidente de la Republica en Consejo 
de Ministros mediante Ley Habilitante. 

A pesar de lo ma! redactado de la norma, se presume que el control 
previsto respecto de Ios decretos ejecutivos con fuerza de Ley en ella esta­
blecido, se refiere solo a aquellos que tengan el caracter de organico. 

B. El procedimiento de control de constitucionalidad obligatorio de los de­
cretos de estado de excepci6n 

Conforme al articulo 336,6 de la Constitucion, el articulo 5, parrafo 
1°,11 atribuye a la Sala Constitucional, competencia para controlar la cons-

78 La norma es identica al Articulo 42,6 LOCSJ. 
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titucionalidad en forma obligatoria de los decretos de estados de excep­
ci6n, asi: 

11. Revisar, en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los decre­
tos que declaren estados de excepci6n dictados por el Presidente o Pre­
sidenta de la Republica. 

3. Las controversias en relaci6n con las Tratados Internacionales 

La Ley Organica atribuye a la Sala Constitucional, en el articulo 5, pa­
rrafo 1°,23 competencia para: 

23. Conocer de las controversias que pudieren suscitarse con motivo de la 
interpretaci6n y ejecuci6n de los Tratados, Convenios o Acuerdos Inter­
nacionales suscritos y ratificados por la Republica. La sentencia dictada 
debera ajustarse a los principios de justicia internacionalmente recono­
cidos y sera de obligatorio cumplimiento por parte del Estado Venezo­
lano. 

4. Las competencias en materia de amparo 

A. Competencias en ilnica instancia 

La Ley Organica en su articulo 5, parrafo 1, ordinales 18, 19 y 5, atri­
buye a la Sala Constitucional competencia para conocer de acciones de 
amparo en unica instancia contra altos funcionarios nacionales, contra 
sentencias de ultima instancia los tribunales contencioso administrativos, 
y contra sentencias de los tribunales superiores reJativas a reclamos deri­
vados del ejercicio de la libertad de expresi6n, asi: 

18. Conocer en primera y ultima instancia las acciones de amparo constitu­
cional interpuestas contra los altos funcionarios publicos nacionales; 

20. Conocer las acciones aut6nomas de amparo constitucional contra las 
sentencias en ultima instancia dictadas por los Tribunales Contencioso 
Administrativos, cuando su conocimiento no estuviere atribuido a otro 
tribunal; 

5. Conocer de la acci6n aut6noma de amparo, contra las sentencias que 
dicten los tribunales superiores como tribunales de primera instancia, 
que decidan sobre la acci6n de reclamo para garantizar el derecho 
humano a replica y rectificaci6n o para proteger el derecho al honor, a la 
vida privada, intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputaci6n 
de las personas afectadas directamente por la difusi6n de mensajes e in­
formaciones falsas, inexactas o agraviantes a traves de los prestadores 
de servicios de radio y televisi6n. En todo caso el Tribunal Supremo de 
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Justicia, en Sala Constitucional, tiene la potestad para restablecer inme­
diatamente la situaci6n juridica infringida; 

B. Competencia en apelaci6n 

En materia de apelaciones contra sentencias de amparo, el articulo 5, 
parrafo 1,5 atribuy6 a la Sala Constitucional competencia para conocer en 
apelaci6n de sentencias de amparo dictadas por los tribunales contencio­
so-administrativos, en los siguientes casos: 

19. Conocer de las apelaciones de las sentencias dictadas por Jos Tribunales 
Contencioso Administrativos, cuando su conocimiento no estuviere 
atribuido a otro tribunal, con ocasi6n a la interposici6n de acciones au­
t6nomas de amparo constitucional. 

Como en la Ley Organica nose atribuye competencia a la Sala Politi­
co Administrativa para conocer de las apelaciones contra sentencias de 
amparo dictadas por los tribunales contencioso-administrativos, con esta 
norma, materialmente se le quita dicha competencia a dicha Sala, y se 
concentra en la Sala Constitucional. 

Ademas, la Ley Organica en su articulo 5, parrafo 1°,5 atribuy6 a la Sala 
Constitucional la siguiente competencia especifica en segunda instancia: 

5. Conocer de las apelaciones contra las sentencias de amparo constitucio­
nal contra las sentencias que dicten los tribunales superiores como tri­
bunales de primera instancia, que decidan sobre la acci6n de reclamo 
para garantizar el derecho humano a replica y rectificaci6n o para pro­
teger el derecho al honor, a la vida privada, intimidad, propia imagen, 
confidencialidad y reputaci6n de las personas afectadas directamente 
por la difusi6n de mensajes e informaciones falsas, inexactas o agravian­
tes a traves de los prestadores de servicios de radio y television. En todo 
caso el Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional, tiene la po­
testad para restablecer inmediatamente la situaci6n juridica infringida. 

5. La competencia para la resoluci6n de conflictos entre las Salas del Tribunal 
Supremo 

Conforme al articulo 5, parrafo 1°,3 de la ley Organica, corresponde a 
la Sala Constitucional, resolver los conflictos de cualquier naturaleza que 
puedan suscitarse entre las Salas que lo integran o entre los funcionarios 
del propio Tribunal, con motivo de sus funciones. 

66 



Esta competencia, como se dijo, conforme a la Ley Organica derogada 
de 1976, correspondia, como es 16gico, a la Corte Plena de la antigua Corte 
Suprema de Justicia (Art. 42,7)79; sin embargo, sin sentido alguno, en la 
Ley Organica de 2004 la competencia se atribuy6 a la Sala Constitucional, 
que es una Sala igual a todas las otras. Nose entiende c6mo puede ser la 
propia Sala Constitucional la que sea la Hamada a resolver los conflictos 
cuando se susciten entre ella misma y otras Salas. 

6. Otras competencias 

Ademas, la Ley Org\inica, en el articulo 5, parrafo 1, numerales 47 al 
52 atribuye a todas las Salas un conjunto de competencias, en materias 
afin con la materia debatida, que se analizan al final. 

III. LAS COMPETENCIAS DE LA SALA POLITICO-ADMINISTRATIV A 

Conforme al articulo 5, parrafo 2° , el Tribunal Supremo tiene compe­
tencia para conocer en Sala Politico Administrativa de los asuntos previs-. 

· tos en los numerales 24 al 37 del articulo 5, parrafo 1°. Ademas, tiene 
competencia para conocer de los casos previstos en los numerales 47 al 52 
de este ultimo articulo, atribuidos a todas las Salas con competencia afin 
con la materia debatida. 

Las competencias de la sala Politico Administrativa, son las siguien-
tes: 

1. Competencias en primera instancia en procesos contencioso-administrativos 

A. El proceso contencioso de las actos administrativos 

La Sala Politico Administrativa tiene competencia para conocer en 
unica instancia de los procesos contenciosos administrativos contra todos 
los actos administrativos sea por razones de inconstitucionalidad o ilega­
lidad, dictados en ejercicio del Poder Publico Nacional. En cuanto a los 
dictados por los 6rganos del Poder Ejecutivo Nacional, el articulo 5, parra­
fo 1°, 30 dispone asi: 

79 Articulo 42,7 LOCSJ (Corte Plena): Resolver los conflictos de cualquier natu­
raleza que puedan suscitarse entre las Salas que la integran o entre los fun­
cionarios de la propia Corte, con motivo de sus funciones. 
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30. Declarar Ia nulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos 
administrativos generales o individuales de! Poder Ejecutivo Nacional, 
por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad80. 

En cuanto a Ios actos administrativos dictados en ejercicio de los de­
mas Poderes Publicos nacionales, es decir, de! Poder Legislativo (Asam­
blea Nacional), del Poder Judicial (Tribunal Supremo e Justicia y demas 
tribunales), de! Poder Ciudadano (Fiscalia General de Ia Republica, Con­
traioria General de Ia Republica y Defensoria de! Pueblo) y del Poder 
Electoral (Consejo Nacional Electoral y demas 6rganos del misrno), el 
artfculo 5, parrafo 1°,31 de la Iey Organica atribuye competencia a la Sala 
Politico Administrativa, para: 

5. Pl. 31. Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de inconsti­
tucionalidad o de ilegalidad, de los actos administrativos generales o indivi­
duales de los 6rganos que ejerzan el Poder Publico de rango NacionaJ.81 

B. El proceso contencioso de las demmzdas contra los rntes pziblicos 

En cuanto a las competencias en los procesos de demandas contra los 
entes publicos, el artfculo 5, parrafo 1°, 24, atribuye a Ia Sala Politico Ad­
ministrativa, competencia para: 

24. Conocer de las demandas que se propongan contra la Republica, Ios Es­
tados, los Municipios, o algun lnstituto Aut6nomo, ente publico o ern­
presa, en la cual la Republica ejerza un control decisivo y permanente, 

80 Norma parcialmente equivalente al Articulo 42,4 LOCSJ: Declarar la nulidad 
total o parcial de los reglamentos y demas actos de efectos generales de! Po­
der Ejecutivo Nacional, que colidan con la Constituci6n. 

81 Esta norma sustituye las que estaban contenidas en el articulo 42, ordinales 9 
a 12 LOCSJ: Articulo 42,9: Declarar la nulidad, cuando sea procedente por ra­
zones de ilegalidad, de los actos generales de los 6rganos unipersonales o co­
legiados de! Poder Publico, salvo en los casos previstos en las disposiciones 
transitorias de esta Ley; 10. Declarar la nulidad, cuando sea procedente por 
razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, de los actos administrativos 
individuales de! Poder Ejecutivo Nacional; 11. Declarar la nulidad, cuando 
sea procedente por razones de inconstitucionalidad, de los actos de los 6rga­
nos de! Poder Publico, en los casos no previstos en los ordinales 3°, 4° y 6° de! 
articulo 215 de la Constituci6n; 12- Declarar la nulidad, cuando sea proceden­
te por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, de los actos adminis­
trativos generales o individuales de! Consejo Supremo Electoral o de otros 
6rganos de! Estado de igual jerarquia a nivel nacional. 
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en cuanto a su direcci6n o administraci6n se refiere, si su cuantia excede 
de setenta mil una unidades tributarias (70.001 U.T.)82. 

Sohre esta competencia, la Sala Politico Administrativa del Tribunal 
Supremo de Justicia, en sentencia N° 1209 (Caso: Declinaroria de competen­
cia, lmportndora Cordi C.A. vs. C.A. Venezolana de Television) 

Como puede observarse, la norma arriba transcrita establece un regimen es­
pecial de competencia, a favor de esta Sala Politico-Administrativa, en todas 
aquellas acciones que cumplan con las dos condiciones contempladas en la 
misma, como son: 1) Que el demandado sea la Republica, los Estados, los 
Municipios, Institutos Aut6nomos, entes publicos o empresas en la cuales la 
Republica ejerza un control decisivo o permanente, en cuanto a su direcci6n 
0 administraci6n; y 2) Que la acci6n incoada tenga una cuantia superior a se­
tenta mil una unidades tributarias (70.001 U.T). 

Tambien puede considerarse como una competencia en esta materia 
de procesos de demandas, la atribuida a la Sala Politico Administrativa en 
el ordinal 27 del mismo articulo 5, parrafo 1°, en materia de reclamo co­
ntra via de hecho, asi: 

27. Conocer de las reclamaciones contra las vias de hecho imputadas a los 
6rganos de! Ejecutivo Nacional y demas altas autoridades de rango na­
cional que ejerzan el Poder Publico. 

C. El proceso contencioso de las contratos ndministrativos suscritos par las 
personns politico-territorinles 

La Ley Organica del Tribunal Supremo, en su articulo 5,parrafo 1°,25 
repiti6 la norma del articulo 42,14 de la derogada Ley de 1976, relativa a 
la competencia en materia de "contratos administrativos", asi: 

25. Conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con 
motivo de la interpretaci6n, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez 
o resoluci6n de los contratos administrativos en los cuales sea parte la 

82 Esta norma precis6 las dudas que originaba la equivalente de la LOCSJ de 
1976, que disponia: Articulo 42,15: Conocer de las acciones que se propongan 
contra la Republica, o algun Instituto Aut6nomo o empresa en la cual el Es­
tado tenga participaci6n decisiva, si su cuantia excede de cinco millones de 
bolivares, y su conocimiento no esta atribuido a otra autoridad. Sustituy6 
igualmente el Articulo 42,16 LOCSJ: Conocer de cualquier otra acci6n que se 
intente contra la Republica o alguno de los entes a que se refiere el ordinal 
anterior, si su conocimiento no estuviere atribuido a otra autoridad. 
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Republica, los estados o los municipios, si su cuantia excede de setenta 
mil una unidades tributarias (70.001 U.T.). 

La unica variacion legislativa entre las dos leyes, consistio en estable­
cer un limite minima de cuantia, lo que implica que por cuantias menores 
la ley puede atribuir a otros tribunales competencia en la materia. 

D. El proceso contencioso contra las conductas omisivas de la administra­
ci6n 

La Ley Organica establecio comu competencia de la Sala a Politico 
Administrativa, el proceso contra las conductas omisivas de las autorida­
des nacionales, indicandola en el articulo 5, parrafo 1°,25, asi: 

5. Pl. 26. Conocer de la abstenci6n o negativa de! Presidente o Presidenta de 
la Republica, del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva de la 
Republica y de los Ministros o Ministras del Ejecutivo Nacional, asi coma de 
las maximas autoridades de los demas organismos de rango constitucional 
con autonomia funcional, financiera y administrativa y del Alcalde de! Distri­
to Capital, a cumplir especificos y concretos actos a que esten obligados por 
las Leyes. 

Se observa, que en esta norma se restringio el conocimiento de parte 
de la Sala en cuanto a la abstencion o negativa de los funcionarios nacio­
nales, a los del Poder Ejecutivo, solo en cuanto al Presidente, Vicepresi­
dente Ejecutivo y los Ministros83; y de los otros Poderes Publicos naciona­
les (Legislativo, Judicial, Electoral y Ciudadano). En relacion con los otros 
funcionarios del Poder Ejecutivo de inferior jerarquia, la competencia en 
la materia se atribuiria por ley a otros tribunales. Se observa, asimismo, la 
inclusion de las abstenciones o negativas de un funcionario inexistente: el 
"Alcalde del Distrito Capital", que no ha sido organizado. 

E. El proceso contencioso de las conflictos entre autoridades. 

La Ley Organica, conforme a lo indicado en el articulo 266,4 de la 
Constitucion, atribuyo a la Sala Constitucional competencia para resolver 
los conflictos administrativos entre autoridades, lo que obliga a distin­
guirlos de los de orden constitucional cuya resolucion se atribuye a la Sala 
Constitucional. El articulo 5, parrafo 1°,32 dispuso: 

83 La norma sustituy6 la del articulo Articulo 42,23 LOCSJ, que atribuia compe­
tencia mas general asi: Conocer de la abstenci6n o negativa de los funcionarios na­
cionales a cumplir determinados actos a que esten obligados por las leyes, cuando sea 
procedente, en conformidad con ellas. 
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32. Dirimir las controversias administrativas que se susciten cuando una de 
las partes sea la Republica o algun Estado o Municipio, cuando la con­
traparte sea alguna de esas mismas entidades, por el ejercicio de una 
competencia directa e inmediata; en ejecuci6n de la Iey84. 

Ademas, el articulo 5, parrafo 1°,34 dispone: 

34. Dirimir las controversias que se susciten entre autoridades politicas o 
administrativas de una misma o diferentes jurisdicciones con motivo de 
sus funciones, cuando la ley no atribuya competencia para ello a otra 
autoridadss. 

2. Competencia en apelaci6n 

El articulo 5, parrafo 1°, numerales 37, 28 y 33 atribuye a la Sala Poli­
tico Administrativas las siguientes competencias para conocer en segunda 
instancia: 

A. Apelaci6n en las procesos contencioso de las seruicios publicos 

37. Conocer y decidir, en segunda instancia, las apelaciones y demas accio­
nes o recursos contra las sentencias, dictadas por los Tribunales Conten­
cioso Administrativos, cuando su conocimiento no estuviere atribuido a 
otro tribunal, que decidan sobre las acciones de reclamos por Ia presta­
ci6n de servicios publicos nacionales. 

B. Apelaci6n general en las procesos contencioso administrativos 

28. Conocer, en alzada de las decisiones de los Tribunales Contencioso 
Administrativos, cuando su conocimiento no estuviera atribuido a otro 
tribunal, y de los recursos, cuando se demande Ia nulidad de un acto 
administrativo de efectos particulares y al mismo tiempo el acto general 
que le sirva de fundamento86. 

C. Apelaci6n en las juicios de expropiaci6n 

33. Conocer en apelaci6n de Ios juicios de expropiaci6n87. 

84 La norma repite la que contenia el Articulo 42,13 LOCSJ. 
85 Sustituye el Articulo 42,22 LOCSJ, con texto similar. 
86 Sustituye el Articulo 42,18 LOCSJ, con texto similar. 
87 Sustituye el Articulo 42,19 LOCSJ, con texto similar. 
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3. Competencias en otros procesos judiciales 

La Ley Organica, en los numerales 29, 35 y 36 del articulo 5, parrafo 
1°, siguiendo la normativa de la Ley derogada de 1976, estableci6 las si­
guientes otras competencias de la Sala Politico Administrativa, para: 

A. Causas diplomaticas 

29. Conocer de las causas que se sigan contra los representantes diplomati­
cos acreditados en la Republica, en los casos permitidos por el Derecho 
Internacionalss. 

B. Causas de presa 

35. Conocer de las causas de presas9. 

C. Causas por lzec/zos ocurridos en alta mar 

36. Conocer de las causas por hechos ocurridos en alta mar, en el espacio 
aereo internacional o en puertos o territorios extranjeros, que puedan 
ser promovidos en la Republica, cuando su conocimiento no estuviere 
atribuido a otro tribunal90. 

IV. LAS COMPETENCIAS DE LA SALA ELECTORAL 

Una de las innovaciones constitucionales importantes en materia con­
tencioso administrativa, fue la creaci6n de la Jurisdicci6n contencioso­
electoral (Art. 297), y en particular de la Sala Electoral (Art. 262) para con­
trolar la inconstitucionalidad e ilegalidad de las actuaciones del Jos 6rga­
nos del Poder Electoral. 

Ahora bien, la Ley Organica, en su articulo 5, parrafo 2°, redujo la 
competencia de la Sala Electoral conforme al articulo 5, parrafo 1°, nume­
rales 45 y 46, solamente para: 

45. Conocer los recursos que se ejerzan contra actos, actuaciones y omisio­
nes relacionados con la constituci6n, denominaci6n, funcionamiento y 
cancelaci6n de las organizaciones politicas, con la designaci6n de 
miembros de organismos electorales, con el Registro Electoral Perma­
nente, con la postulaci6n y elecci6n de candidatos a la Presidencia de la 
Republica ya la Asamblea Nacional. 

88 Sustituye el Articulo 42,27 LOCSJ, con texto similar. 
89 Sustituye el Articulo 42,28 LOCSJ, con texto similar. 
90 Sustituye el Articulo 42,26 LOCSJ, con texto similar. 
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46. Conocer de aquellos fallos emanados de los tribunales con competencia 
en materia electoral, que aun cuando no fueren recurribles en casaci6n, 
violenten o amenacen con violentar las normas de orden publico o 
cuando Ia sentencia recurrida sea contraria a la reiterada doctrina juris­
prudencial de Ia Sala Electoral. 

Ademas, la Sala tiene atribuciones en las casos previstos en las nume­
rales 47 al 52 del mismo articulo 5, p~rrafo 1°, cuando tenga competencia 
afin con la materia debatida. 

V. LAS COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACION PENAL 

Conforme al articulo 5, parrafo 2°, el Tribunal Supremo conocera en 
Sala de Casaci6n Penal las asuntos previstos en las numerales 38 al 40, del 
mismo articulo 5, que disponen: 

38. Declarar si hay o no Iugar para solicitar o conceder la extradici6n en Ios 
casos previstos por los Tratados o Convenios Internacionales o autori­
zados por la Ley91. 

39. Conocer de los recursos de casaci6n y de cualesquiera otros cuyo cono­
cimiento le atribuyan las leyes en materia penaJ92; 

40. Conocer de las solicitudes de radicaci6n de juicio y de conmutaci6n de 
las penas93. 

Ademas, la Sala tiene atribuciones en las casos previstos en las nume­
rales 47 al 52 del mismo articulo 5, parrafo 1°, cuando tenga competencia 
afin con la materia debatida. 

VI. LAS COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACION CIVIL 

Conforme al articulo 5, parrafo 2°, el Tribunal Supremo conocera en 
Sala de Casaci6n Civil las asuntos previstos en las numerales 41 y 42 del 
mismo articulo 5, que disponen: 

41. Conocer de! recurso de casaci6n en Ios juicios civiles, mercantiles y ma­
ritimos94. 

91 Sustituye el Articulo 42,30, con texto similar. 
92 Sustituye Articulo 42,31 LOCSJ: Conocer de los recursos de revision, casaci6n 

y de cualesquiera otros cuyo conocimiento le atribuyan las !eyes en materia 
penal. 

-93 Sustituye el Articulo 42,32 LOCSJ: con texto similar. 
94 Sustituye el Articulo 42,33 LOCSJ, con texto similar. 
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5. Pl. 42. Declarar la fuerza ejecutoria de las sentencias de autoridades juris­
diccionales extranjeras, de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados Interna­
cionales o en la ley;9S 

Ademas, la Sala tiene atribuciones en los casos previstos en los nume­
rales 47 al 52 del mismo articulo 5, parrafo 1°, cuando tenga competencia 
afin con la materia debatida. 

VII. LAS COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACTON SOCIAL 

Conforme al articulo 5, parrafo 2°, el Tribunal Supremo conocera en 
Sala de Casaci6n Social los asuntos previstos en los nurnerales 43 y 44 de! 
mismo articulo 5, que disponen: 

5. P1. 43. Conocer de! recurso de casaci6n en los juicios del h·abajo, familia, 
menores, ambiente y agrario96; 

5. Pl. 44. Conocer en alzada de los recursos contencioso administrativos de 
nulidad en materia ambiental y agraria; 

Ademas, la Sala tiene atribuciones en los casos previstos en los nume­
rales 47 al 52 del mismo articulo 5, parrafo 1°, cuando tenga competencia 
afin con la materia debatida. 

VIII. LAS COMPETENCIAS COMUNES A TODAS LAS SALAS 

1. El proceso de la interpretaci6n de las leyes. 

La Ley Organica, siguiendo la jurisprudencia de la Sala Constitucio­
nal, atribuy6 en su articulo 5, parrafo 1°,52 a todas las Salas del Tribunal 
Supremo, competencia para conocer del recurso de interpretaci6n de las 
leyes, asi: 

52. Conocer del recurso de interpretaci6n y resolver las consultas que se le 
formulen acerca del alcance e inteligencia de los textos legales, en los ca­
sos previstos en la ley, siempre que dicho conocimiento no signifique 
una sustituci6n del mecanismo, medio o recurso previsto en la ley para 
dirimir la situaci6n si la hubiere97. 

95 Sustituye el Articulo 42,25 LOCSJ, con texto similar. 
96 Sustituye parcialmente el Articulo 42,33 LOCSJ. 
97 Esta competencia estaba reservada a la Sala Politico Administrativa en el 

articulo 42, 24 LOCSJ: Conocer del recurso de interpretaci6n y resolver las 
consultas que se le formulen acerca de! alcance e inteligencia de los textos le­
gales, en los casos previstos en la Ley. 
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2. La posibilidad generalizada del avocamiento 

En igual sentido, una competencia queen la Ley de 1976 tambien es­
taba reservada a la sala Politico Administrativa98, como era la excepciona­
lisima atribuci6n de avocarse al conocimiento de causas que cursaren en 
otros Tribunales, la Ley Organica la ha extendido a todas las Salas en su 
articulo 5, parrafo 1°, 48, incluyendo la posibilidad del avocamiento de 
oficio, asi: 

5. Pl. 48. Solicitar de oficio, o a petici6n de parte, algun expediente que curse 
ante otro tribunal, y avocarse al conocimiento del asunto cuando lo estime 
conveniente: 

3. El conocimiento de acciones conexas 

Siguiendo la norma de Ia Ley derogada de 1976, la Ley Organica en 
su articulo 5, parrafo 1°, 50, atribuye a las salas, competencia para 

50. Conocer de los juicios en que se ventilen varias acciones conexas, siem­
pre que al tribunal este atribuido el conocimiento de alguna de ellas99. 

4. La resoluci6n de conflictos judiciales 

La competencia en materia de resoluci6n de conflictos judiciales que 
establecia el articulo 42,21 de la Ley de 1976100, se incluy6 para todas las 
Salas en el articulo 5, parrafo 1°,51, asi: 

5. Pl. 51. Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordina­
rios o especiales, cuando no exista otro tribunal superior y comun a ellos en 
el orden jerarquico, remitiendolo a la Sala que sea afin con la materia y natu­
raleza del asunto debatido; 

5. El conocimiento de recursos de lzecho 

Por ultimo, la competencia en materia de recursos de hecho que esta­
blecia el articulo 42,20 de la Ley de 1976101, se incluy6 para todas las Salas 
en el articulo 5, parrafo 1°,49 asi: 

49. Conocer de los recursos de hecho que le sean presentados; 

98 Sustituye el articulo 42,29 LOCSJ, con texto similar. 
99 Sustituye el Articulo 42,17 LOCSJ, con texto similar. 
100 Sustituye el Articulo 42,21 LOCSJ, con texto similar. 
101 Sustituye el Articulo 42,20 LOCSJ, con texto similar. 
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6. La competencia residual 

La competencia residual, que establecia el articulo 42,34 de la ley de 
1976, se incluy6 para todas las salas en el articulo 5, parrafo 1°,47, asi: 

47. Conocer de cualquier controversia o asunto litigioso que le atribuyan las 
!eyes, o que le corresponda conforme a estas en su condici6n de mas alto 
Tribunal de la Republica102. 

102 Sustituye el Articulo 42,34 LOCSJ, con texto similar. 



TERCERA PARTE 

LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES ANTE 
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL 





I. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y LA JURISDICCION CONSTI­
TUCIONAL 

El sistema de justicia constitucional en Venezuela puede considerarse 
que es de caracter mixto 0 integral, pues combina el denominado metodo 
difuso de control de la constitucionalidad de las leyes, como poder-deber 
que tienen todos los jueces, al decidir casos concretos, de desaplicar leyes 
que consideren contrarias a la Constituci6n aplicando preferentemente el 
texto fundamental; con el denominado metodo concentrado de control de 
la constitucionalidad de las !eyes y demas actos de rango y valor de las 
mismas, ejercido exclusivamente y con poderes anulatorios por la Sala 
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia103. 

El primero de dichos metodos de control de constitucionalidad, cuya 
consagraci6n expresa en el ordenamiento juridico se remonta a 1897104, 

esta ahora expresamente consagrado en el articulo 334 de la Constituci6n 
de 1999, que establece: 

Articulo. 334. En caso de incompatibilidad entre esta Constituci6n y una Ley 
u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales, corres­
pondiendo a los Tribunales en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo con­
ducente. 

103 Vease Allan R. Brewer-Carias, El sistema mixto e integral de control de la consti­
tucionalidad en Colombia y Venezuela, Bogota 1995; El sistema de justicia constitu­
cional en la Constituci6n de 1999, Caracas, 2000. 

104 Articulo 20 del C6digo de Procedimiento Civil de 1897. Vease Allan R. Bre­
wer-Carias, Judicial Review in Comparative Law, op. cit., pp. 127 y ss.; Allan R. 
Brewer-Carias, La Justicia Constitucional, Torno VI, Instituciones Politicas y 
Constitucionales, Caracas, 1996, pp. 86 y ss.; Vease en general Allan R. Brewer­
Carias, La Constituci6n de 1999. Derecho Constitucional Venezolano, Caracas, 
2004. 
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En esta forma, a propuesta nuestra en la Constituci6n de 199910s se 
consolid6 constitucionalmente el metodo de control difuso de la constitu­
cionalidad de las leyes, como ya habia ocurrido por ejemplo, en otros 
paises como Colombia, desde 1910 (art. 4); Guatemala, en 1965 (art. 204); 
Bolivia, en 1994 (art. 228); Honduras, en 1982 (art. 315) y Peru, en 1993 
(art. 138). La Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 2004106, ha 
ratificado es ta potestad judicial, al disponer en el articulo 5, parrafo 1°,4, 
lo siguiente: 

De conformidad con lo previsto en la Constituci6n de la Republica Bolivaria­
na de Venezuela, todo tribunal de la Republica podra ejercer el control difuso 
de la constitucionalidad unicamente para el caso concreto, en cuyo supuesto 
dicha sentencia estara expuesta a los recursos o acciones ordinarias o extra­
ordinarias a que haya lugar; quedando a salvo en todo caso, que la Sala 
Constitucional haga uso, de oficio o a instancia de parte, de la competencia 
prevista en el numeral 16 de este articulo y se avoque a la causa para revisar­
la cuando esta se encuentre definitivamente firme. 

El desarrollo del metodo difuso de control de la constitucionalidad, 
sin embargo, a pesar de la claridad constitucional y legal con la cual se ha 
consolidado, ha comenzado a ser ilegitimamente limitado por la Sala 
Constitucional del Tribunal Supremo, al cercenarles a los jueces la potes­
tad que necesariamente tienen que tener en la aplicaci6n de dicho meto­
do, de interpretar las normas y principios constitucionales en relaci6n con 
las !eyes que precisamente deben aplicar o desaplicar en los casos concre­
tos que decidan. Asi, en la sentencia N° 833 de 15 de mayo de 2001 (Caso: 
lnstituto Aut6nomo Policia Municipal de Clzacao vs. Corte Primera de lo Con­
tencioso Adnzinistrativo), Ia Sala Constitucional al interpretar el articulo 334 
de la Constituci6n, estableci6 "con caracter vinculante ... en que consiste el 
control difuso, y en que consiste el control concentrado de Ia Constitu­
ci6n"; y al preguntarse (Si en ejercicio de! control difuso un juez puede 
interpretar los principios constitucionales, y en base a ellos, suspender la 
aplicaci6n de una norma?, senal6: 

Fuera de la Sala Constitucional, debido a las facultades que le otorga el arti­
culo 335 de la Constituci6n vigente, con SU caracter de maximo y ultima in­
terprete de la Constituci6n y unificador de su interpretaci6n y aplicaci6n, no 
pueden los jueces desaplicar o inaplicar normas, fundandose en principios 
constitucionales o interpretaciones motu propio que de ellas hagan, ya que el 

105 Vease nuestras propuestas respecto de! articulo 7 en Allan R. Brewer-Carias, 
Debate Constituyente, Torno 11, op. czt., pp. 24 y 34; y 94 a 105. 

106 Gaceta Oficial N° 37.942 de 19-05-2004. 
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articulo 334 comentado no expresa que segll.n los principios constitucionales, 
se adelante tal control difuso. Esta es funci6n de los jueces que ejercen el con­
trol concentrado, con una modalidad para el derecho venezolano, cual es que 
s6lo la interpretaci6n constitucional que jurisdiccionalmente haga esta Sala, 
es vinculante para cualquier juez, asi este autorizado para realizar control 
concentrado. 

Esta sentencia de la Sala Constitucional en realidad, es una mas que 
muestra la tendencia a la concentraci6n de la justicia constitucional en la 
Jurisdicci6n Constitucional, lo cual es contrario a las previsiones constitu­
cionales. 

Ahora bien, el segundo metodo de control de la constitucionalidad 
existente en Venezuela, es el del control concentrado de la consti~ciona­
lidad de las leyes y de otros actos estatales el cual, con antecedentes en el 
Siglo XIX, se atribuye s61o y exclusivamente a la Sala Constitucional del 
Tribunal Supremo de Justicia, la cual se ha configurado definitivamente 
en la Constituci6n de 1999 como una Jurisdicci6n Constitucional (Arts. 
266,1; 334 y 336 de la Constituci6n). Como tales la Hamada a conocer de 
una serie de procesos y procedimientos constitucionales con el objeto de 
garantizar la supremacfa constitucional en forma concentrada, que reba­
san el clasico control de constitucionalidad de las leyes. 

Antes de la entrada en vigencia de la Constituci6n de 1999, la Juris­
dicci6n Constitucional en Venezuela siempre se habia atribuido al mas 
alto Tribunal de la republica y no a un 6rgano jurisdiccional especializa­
do, de manera que conforme a la Constituci6n de 1961, por ejemplo, la 
jurisdicci6n constitucional se ejerci6 por la Corte Suprema de Justicia en 
Salil Plena107• Una de las novedades de la Constituci6n de 1999 fue preci­
samente la creaci6n de Ia Sala Constitucional del Tribunal Supremo de 
Justicia (art. 262), a la cual ahora se le ha atribuido la Jurisdicci6n Consti­
tucional (art. 266,1), consistente en la potestad anulatoria de las leyes y 
demas actos de igual rango y jerarquia o dictados en ejecuci6n directa e 
inmediata de la Constituci6n, asi como en el ejercicio de otras competen­
cias en materia de justicia constitucional enumeradas en el articulo 336. 

Como sucede en la casi totalidad de las Jurisdicciones Constituciona­
les que muestra el derecho comparado10s, por supuesto que se trata de 

107 Vease Allan R. Brewer-Carias, Debate Constituyente, cit., pp. 131 y ss. 
108 Vease Allan R. Brewer-Carias, Judicial Review in Comparative Law, Cambrigde 

University Press, Cambridge 1989, pp. 190 y ss. Este estudio ha sido publica­
do mas recientemente, ampliado, en Allan R. Brewer-Carias, Etudes de Droit 
Public Compare, Bruylant, Bruxelles, 2002. 
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una Jurisdicci6n que en principio se caracteriza unica y exclusivamente 
por el objeto de control: En principio, solo se refiere a los actos estatales 
dictados en ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n ( donde se 
incluyen las !eyes), asi como a las sentencias dictadas ?.n materia constitu­
cional; por lo que no es una Jurisdicci6n que se pueda caracterizar s61o por 
el motivo de control (inconstitucionalidad). Ademas, conoce de otras cues­
tiones de orden constitucional, coma las omisiones del Legislador y la 
resoluci6n de conflictos de rango constitucional entre los 6rganos del 
Poder Publico. 

En otras palabras, lo que se atribuye a la Sala Constitucional no es el 
control concentrado de la constitucionalidad de todos las actos estatales, sino 
s61o de determinados y especificos actos estatales: los dictados por los 6rganos 
que ejercen el Poder Publico denominados leyes o que tengan rango legal 
o los dictados en ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n. Ade­
mas, y por via extraordinaria, se le atribuye a la Sala Constitucional la 
revision de las sentencias dictadas en materia constitucional (amparo, por 
ejemplo). Como Sala de! Tribunal Supremo de Justicia, al igual que todas 
las otras Salas que lo componen, la Sala Constitucional tiene la misi6n de 
garantizar la supremacia y efectividad de las normas y principios consti­
tucionales, y como todas las otras Salas, puede considerarse el maxima y 
ultimo interprete de la Constituci6n, con el deber de velar por su unifor­
me interpretaci6n y aplicaci6n (art. 335, primer aparte). 

Esto corrobora que conforme al sistema venezolano, al corresponder 
la justicia constitucional a todos los Tribunales de la Republica, todos 
tienen Ia potestad de interpretar Ia Constituci6n. Lo unico que diferencia 
la interpretaci6n constitucional que haga la Sala Constitucional del Tribu­
nal Supremo de la que hagan las otras Salas de! mismo y los demas Tri­
bunales de la Republica, particularmente cuando ejerce el control concen­
trado de la constitucionalidad de las !eyes, es que aquella puede ser vin­
culante y esta no. Ese es el sentido de! segundo aparte del articulo 335 de 
la Constituci6n al sefialar que: 

Las interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido 
o alcance de las normas constitucionales son vinculantes para las otras Salas 
de! Tribunal Supremo y demas tribunales de la Republica. 

Esta norma, ademas, debe interpretarse en su propio contexto: el ca­
racter vinculante no puede recaer sobre cualquier frase o razonamiento 
interpretativo que contenga una sentencia de la Sala Constitucional. Al 
contrario, se requiere de una interpretaci6n expresa de la Sala "sabre el 
contenido o alcance de las normas constitucionales y principios constitu­
cionales". Es decir, lo vinculante es Ia "interpretaci6n constitucional" (de 
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alguna norma o principio constitucional) y no cualquier interpretaci6n 
normativa. Par tanto, no tiene caracter vinculante la interpretaci6n que 
pueda hacer la Sala Constitucional de alguna ley o de cualquier norma de 
rango legal o reglamentario. Sin embargo, coma al contrario lo ha preci­
sado la Sala Constitucional en sentencia No. 727 de 8 de abril de 2003 
(Caso: Omar Enrique Gomez D): 

De un fallo de la Sala Constitucional, lo vinculante es la interpretaci6n sobre 
el contenido y alcance de las normas constitucionales. De igual modo son 
vinculantes las interpretaciones que hace la Sala de normas infralegales pero 
desde la Constituci6n ... 

Ahora bien, es propicia la oportunidad para que la Sala insista en que, de un 
fallo de la Sala Constitucional, lo vinculante es la interpretaci6n sobre el con­
tenido y alcance de las normas constitucionales, como se apresur6 a precisar­
lo en sentencia n° 291 del 03 de mayo de 2000, en estos terminos: " ... debe pun­
tualizar esta Sala que sus criterios vinculantes se refieren a la interpretpci6n sabre el 
contenido y alcance de las normas constitucionales y no sabre la calificaci6n juridica 
de hechos, ajenos a las normas constitucionales." De igual modo son vinculantes 
las interpretaciones que hace la Sala de normas infralegales pero desde la 
Constituci6n, para, la mayoria de las veces, la adaptaci6n de aquellas a un 
Texto Constitucional posterior, pero superior a ellas; en estos casos, la Sala 
determina cual es la interpretaci6n que debe darse a una norma de rango dis­
tinto al legal dentro de los parametros de las normas, principios o valores su­
periores que se incorporaron a la Constituci6n de la Republica Bolivariana de 
Venezuela y que, desde alli, irradian a todo el ordenamiento juridico. 

Ahora bien, a continuaci6n se identificaran las distintos procesos y 
procedimientos constitucionales cuyo conocimiento se atribuye a la Sala 
Constitucional coma Jurisdicci6n Constitucional, con particular enfasis en 
la precisi6n de las reglas relativas a la legitimaci6n activa y pasiva que se 
requiere para actuar en las mismos, que es lo que permite identificar y 
di'stinguir si se esta en presencia de un proceso constitucional donde 
siempre existe una litis o contradictorio, de las procedimientos constitu­
cionales en las cuales no existe tal contradictorio. Distinguiremos asi, a 
traves del analisis de las diversas acciones, recursos o solicitudes que se 
pueden formular ante la Sala Constitucional para el control de la constitu­
cionalidad, lo que son las procesos constitucionales, propia y procesal­
mente hablando, en las cuales tiene que establecerse una litis o contradic­
torio entre un demandante y unos demandados que deben ser citados; de 
lo que son procedimientos constitucionales, en las cuales no se plantea tal 
contradictorio. La Ley Organica del Tribunal Supremo de 2004, s61o he 
regulado expresamente las normas procesales del proceso constitucional 
en el caso de la acci6n popular de inconstitucionalidad de las !eyes, pero 
no respecto de otros procesos constitucionales, respecto de las cuales las 
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reglas procesales deben construirse conforme a la doctrina jurisprudencial 
de la propia Sala Constitucional. 

II. LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES ANTE LA JURISDICCION 
CONSTITUCIONAL 

1. El proceso constit11cional de control de la constitucionalidad de las leyes 
iniciado mediante la acci6n popular de inconstitucionalidad 

El primer proceso constitucional que se desarrolla ante la Jurisdicci6n 
Constitucional, y que ha sido hist6ricamente el que ha caracterizado al 
sistema venezolano, es el que tiene por objeto que Ia Sala Constitucional 
juzgue con poderes anulatorios y a instancia de cualquier persona me­
diante acci6n popular109, la constitucionalidad de las !eyes y demas actos 
estatales de igual rango o valor que las !eyes. 

En efecto, de acuerdo con el articulo 334 de Ia Constituci6n, y con­
forme a una tradici6n que se remonta a 1858 110, corresponde a Ia Sala 
Constitucional conocer de los procesos de inconstitucionalidad de las 
leyes y demas actos de valor o rango de ley, al disponer que le "corres­
ponde exclusivamente ... como jurisdicci6n constitucional, declarar la 
nulidad de las !eyes y demas actos de los 6rganos que ejercen el Poder 
Publico dictados en ejecuci6n directa e inmediata de la Conslituci6n o que 
tengan rango de ley". 

Conforme al articulo 336 de la Conslituci6n, la Sala Constitucional 
del Tribunal Supremo, como Jurisdicci6n Constitucional tiene las siguien­
tes atribuciones de control concentrado de la constitucionalidad de de­
terminados actos estatales, con poderes anulatorios: 

1. Declarar la nulidad total o parcial de las !eyes nacionales y demas actos 
con rango de ley de la Asamblea Nacional que colidan con esta Constitu­
ci6n. 

2. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes estadales, 
de las ordenanzas municipales y demas actos de los cuerpos deliberantes 
de los Estados y Municipios dictados en ejecuci6n direcla e inmediata de la 
Constituci6n y que colidan con esta. 

3. Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados 
por el Ejecutivo Nacional que colidan con esta Constituci6n. 

109 Vease Allan R. Brewer-Carias, El control de la constitucionalidad de los actos 
estatales, Caracas 1977, pp. 120 y ss. 

110 Vease Allan R. Brewer-Carias, La Justicza Conslllucional, Tomo VI, Instituciones 
Politicas y Constitucionales, op. cit, pp. 131 y ss. 
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4. Declarar la nulidad total o parcial de los actos en ejecuci6n directa e inme­
diata de la Constituci6n, dictados por cualquier otro 6rgano estatal en 
ejercicio de! Poder Publico. 

El articulo 5°, parrafo 1°, de la Ley Organica del Tribunal Supremo de 
Justicia de 2004 ha precisado estas atribuciones de la Sala Constitucional, 
al atribuirle poderes para: 

6. Declarar la nulidad total o parcial de las !eyes nacionales y demas actos 
con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con la Constitu­
ci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el ejercicio del 
control concentrado de la constitucionalidad. La sentencia que declare la 
nulidad total o parcial debera publicarse en la Gaceta Oficial de la Re­
publica Bolivariana de Venezuela, determinando expresamente sus efec­
tos en el tiempo; 

7. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y !eyes estada­
les, de las ordenanzas municipales y demas actos de los cuerpos delibe­
rantes de los Estados, Municipios y de! Distrito Capital, dictados en eje­
cuci6n directa e inmediata de la Constituci6n y que colidan con ella, 
mediante el ejercicio de! control concentrado de la constitucionalidad. 
La sentencia que declare la nulidad total o parcial debera publicarse en 
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Gace­
ta Oficial Estadal o Municipal que corresponda, determinando expre­
samente sus efectos en el tiempo; 

8. Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados 

1 por el Ejecutivo Nacional, que colidan con la Constituci6n de la Repu­
blica Bolivariana de Venezuela, mediante el ejercicio de! control concen­
trado de la constitucionalidad. La sentencia que declare la nulidad total 
o parcial debera pu blicarse en la Gaceta Oficial de la Republica Boliva­
riana de Venezuela; 

9. Declarar la nulidad total o parcial de los actos dictados por cualquier 
6rgano en ejercicio de! Poder Publico, en ejecuci6n directa e inmediata 
de la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, cuando co­
lidan con esta y que .no sean reputables como actos de rango legal. 

En relaci6n con este "control concentrado de la constitucionalidad" 
de las leyes y demas actos estatales de rango legal o dictados en ejecuci6n 
directa e inmediata de la Constituci6n, que con poderes anulatorios ejerce 
Ia Sala Constitucional como Jurisdicci6n Constitucional; el articulo 5, pa­
rrafo 3° de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 2004 dis­
pone que: 

Solo correspondera a la Sala Constitucional en Jos terminos previstos en esta 
Ley, la cual no podra conocerlo incidentalmente en otras causas, sino unica-
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mente cuando medie un recurso popular de inconstitucionalidad, en cuyo caso 
no privara el principio dispositivo, pudiendo la Sala suplir, de oficio, las de­
ficiencias o tecnicas de! recurrente sobre las disposiciones expresamente de­
nunciadas por este, por tratarse de un asunto de orden publico. Los efectos 
de dicha sentencia seran de aplicaci6n general, y se publicara en la Gaceta 
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, y en la Gaceta Oficial de! 
Estado o Municipio segun corresponda. 

Sin embargo, como se analizara mas adelante, al contrario de lo dis­
puesto en esta norma, la Sala Constitucional ha creado un incidente de 
constitucionalidad para conocer, aun de oficio, del control concentrado de 
la nulidad de las !eyes. 

Ahora bien, lo mas importante que debe destacarse comparativamen­
te del sistema venezolano de control concentrado de la constitucionalidad 
de las !eyes, es que la Iegitimaci6n activa para intentar las acciones que 
originan el proceso constitucional corresponde a cualquier persona, confi­
gurandose la acci6n como una actio popularis. Por ello, el articulo 21, pa­
rrafo 9° de la Ley Organica de 2004 ha establecido que la legitimaci6n 
activa para ejercer la acci6n de inconstitucionalidad, corresponde a: 

Toda persona natural o juridica, que sea afectada en sus derechos o intereses 
por una ley, ... ordenanza, ... emanado de alguno de los 6rganos de! Poder 
Publico Nacional, Estadal o Municipal. 

Conforme a esta norma, por tanto, todo habitante de la Republica con 
capacidad juridica puede intentar la acci6n de inconstitucionalidad contra 
las !eyes, sin distingo alguno, sean emanadas de la Asamblea Nacional, de 
los Consejos Legislativos de los Estados de la federaci6n o de los Concejos 
Municipales (Ordenanzas). Por tanto, a nivel nacional, la acci6n popular 
procede incluso contra las !eyes aprobatorias de tratadosm. La Ley Orga­
nica acoge, por tanto, la doctrina de la acci6n popular en cuanto a que 
legitima para intentar el recurso no solo a los ciudadanos sino a "toda 
persona natural o juridica"m. 

Ahora bien en cuanto a la popularidad de la acci6n debe clarificarse 
el sentido de la regulad6n de la Ley Organica, cuando exige que el acto 
impugnado en alguna forma afecte los "derechos o intereses" del recu-

111 Vease Allan R. Brewer-Carias, "EI control de la constitucionalidad de las 
!eyes aprobatorias de Tratados Internacionales y la cuesti6n constitucional de 
la integraci6n latinoamericana", Revista de Dereclw Publico, N° 44, Editorial Ju­
ridica Venezolana, Caracas, 1990, pp. 225 a 229. 

112 Vease Allan R. Brewer-Carias, La fusticia Constitucional, Toma VI, lnstituciones 
Politicas y Constitucionales, op. cit., pp. 144 y ss. 
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rrente113. Esta precision del articulo 21, parrafo 9° de la Ley Organica 
(equivalente al articulo 112 de la derogada Ley Organica de la Corte Su­
prema de Justicia de 1976) podria considerarse, en cierta forma, como una 
reduccion de la popularidad de la accion a limites razonables: exige la 
lesion de los derechos o intereses del recurrente, pero puede, por supues­
to tratarse de un simple interes, aun cuando especffico. Por ejemplo, si se 
tratase de una ley de un Estado, se podria exigir ser residente de dicho 
Estado o tener bienes o intereses en el mismo, de manera que la ley im­
pugnada pueda lesionar los intereses del recurrente, y este pueda tener 
un simple interes en la constitucionalidad de la ley. Si por ejemplo, se 
trata de la impugnacion de una Ordenanza Municipal se podria exigir, al 
menos, que el recurrente fuera residente del Municipio respectivo o, por 
ejemplo, tuviera bienes en el, de manera que sus derechos o su simple 
interes pudieran ser lesionados. En estos casos, por supuesto, nose perde­
ria el caracter popular de la accion. 

Si se tratase de una ley nacional en cambio, en principio, cualquier 
habitante del pais con capacidad juridica podria impugnar la ley pues su 
interes simple en la constitucionalidad estaria lesionado por la ley incons­
titucional. Sin embargo, a(m en estos casos, algunas precisiones a la legi­
timacion activa podrian surgir: si se tratase, por ejemplo, de la impugna­
cion de una ley que estableciera una discriminacion respecto a las muje­
res, violatoria de la Constitucion por discriminatoria, la accion, en princi­
pio, no podria ser intentada sino por una mujer114• La Ley Organica, sin 
quitarle la popularidad de la accion, puede considerarse que la precisa al 
grado de que exista una lesion potencial al interes del recurrente, por su 
residencia, por su condicion o por la situacion de sus bienes. 

En este sentido, la antigua Corte Suprema de Justicia en Corte Plena, 
con motivo de la impugnacion por via de accion popular del Codigo Or­
ganico Tributario, habia apreciado la legitimacion del accionante en su 
condicion de contribuyente asi: 

Tai como se alega en Ia demanda, Ia accionante -persona juridica constituida­
aparece con el interes legitimo que exige el articulo 112 de la Ley de la Corte 
para demandar la nulidad de disposiciones del C6digo Organico Tributario 

113 Cfr. Allan R. Brewer-Carias, Las garantias constitucionales de las derechos del 
hombre, Caracas, 1976, p. 53. 

114 Vease en contrario, la sentencia de la antigua Corte Suprema de Justicia en 
Sala Plena de anulaci6n de! art. 970 del C6digo de Comercio, en Jurispruden­
cia de Ramirez y Garay, 1er. semestre, Caracas 1964, p. 599, cit., por Humberto 
]. La Roche, El control jurisdiccional de la constitucionalidad en Venezuela y Esta­
dos Unidos, Maracaibo, 1972, p. 100. 
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que es un acto legislativo de efectos generales, por cuanto es contribuyente 
de impuesto sobre la renta que solicit6 reintegro, y por eso le conciernen las 
normas del C6digo Organico Tributario, en especial las que son objeto de la 
nulidad demandada en este caso"11s. 

En todo caso, las dudas acerca de la extension de la restriccion a la 
popularidad de la accion116 fueron dilucidadas por la antigua Corte Su­
prema de Justicia, la cual habia considerado que la exigencia del articulo 
112 de la derogada Ley Organica (que se recoge en la Ley de 2004) en el 
sentido de que la ley impugnada afecte los derechos e intereses del accio­
nante, no significa que la accion popular se hubiera eliminado, ni que se 
hubiese establecido una especial exigencia de legitimacion activa para 
solicitar de la Corte Suprema el ejercicio del control de la constitucionali­
dad. El objeµvo de la accion popular, dijo la Corte, es la "defensa objetiva 
de la majestfd de la Constitucion y de su supremacia", y si es cierto que la 
Ley Organica de la Corte Suprema requiere que el accionante sea afectado 
"en sus derechos e intereses", esta expresion debe interpretarse en forma 
"rigurosamente restrictiva"117. Con base en ello, la antigua Corte Suprema 
de Justicia, llego a la conclusion de que: 

Cuando una persona ejerce .el recurso de inconstitucionalidad en los terminos 
de! articulo 112 de su ley, debe presumirse, al menos relativamente, que el acto 
recurrido en alguna forma afecta Ios derechos o intereses de! recurrente en su 
condici6n de ciudadano venezolano, salvo que de! contexto de! recurso apa­
rezca manifiestamente lo contrario, o que el mismo fuere declarado inadmi­
sible conforme al articulo 115 de Ia ley de la Corte ns. 

Mas recientemente, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de 
Justicia en sentencia N° 1077 de 22-08-01, ha puntualizado sobre la legiti­
macion activa en la accion popular, lo siguiente: 

115 Vease la sentencia de 15-10-85 en Revista de Derecho Publico, N° 25, Editorial 
Juridica Venezolana, Caracas, 1986, p. 110. 

116 Vease L. H. Farias Mata," i,Eliminada la Acci6n Popular de! Derecho Positivo 
Venezolano?", en Revista de Derecho Publico, N° 11, Editorial Juridica Venezo­
Iana, Caracas, 1982, pp. 5-18. 

117 Sentencia de Ia Corte en Pleno de 30-06-82, en Revista de Dereclw Publico, N° 
11, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1982, p. 138. 

118 Idem. De acuerdo a este criterio, por tanto, como Io ha dicho la Corte Supre­
ma en Sala Plena, la acci6n popular en definitiva "puede ser ejercida por 
cualquier ciudadano plenamente capaz". Sentencia de 19-11-85, en Revista de 
Derecho Publico, N° 25, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1986, p. 131. 
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Por otra parte, existe en nuestro ordenamiento la acci6n popular de inconsti­
tucionalidad, donde cualquier persona capaz procesalmente tiene interes 
procesal y juridico para proponerla, sin necesidad de un hecho hist6rico con­
creto que lesione la esfera juridica privada de! accionante. Es el actor un tutor 
de la constitucionalidad y esa tutela le da el interes para actuar, haya sufrido 
o no un dano proveniente de Ia inconstitucionalidad de una Iey. Este tipo de 
acciones populares es excepcionaJ119. 

El articulo 21, parrafo 9° de la Ley Organica dispone, ademas, que el 
Fiscal General de la Republica y demas funcionarios a quienes las leyes 
les atribuyen tal facultad, pueden tambien "solicitar la nulidad del acto, 
cuando este afecte un interes general". En el caso del Defensor del Pueblo, 
conforme al articulo 281,3 de la Constituci6n, tiene competencia para in­
terponer acciones de inconstitucionalidad. 

Ahora bien, la Ley Organica de 2004 estableci6 en materia de control 
de la constitucionalidad de las leyes, una innovaci6n sustancial consisten­
te en establecer un verdadero proceso, al disponer que la acci6n popular 
constituya una "demanda" y prescribir la necesidad de "citar" a quienes 
se considera como demandados. 

En cuanto a la demanda, el articulo 21, parrafo 10° dispone que en la 
misma se debe indicar con toda precision la ley o acto impugnado, las 
disposiciones constitucionales o legales cuya violaci6n se denuncie y las 
razones de hecho y de derecho en que se funde la acci6n. Si la nulidad se 
concreta a determinados articulos, a ellos se debe hacer menci6n expresa 
en la solicitud, indicandose respecto de cada uno la motivaci6n pertinen­
te. A la demanda se debe acompafi.ar un ejemplar o copia del acto impug­
nado, el instrumento que acredite el caracter con que actue el demandan­
te, si no lo hace en nombre propio, y cualesquiera otros documentos que 
considere necesarios para hacer valer sus derechos. 

El Juzgado de Sustanciaci6n de la Sala Constitucional (Art. 19, parra­
fo 5° LOTSJ), tal como lo dispone el en el articulo 21, parrafo 12° de la Ley 
Organica, en el auto de admisi6n debe ordenar "la citaci6n del represen­
tante del organismo o del funcionario que ha ya dicta do el acto"; y de be 
ordenar "la citaci6n de los interesados, por medio de carteles que se pu­
blicaran en un diario de circulaci6n nacional, para que se den por citados, 
en un lapso de 10 dias habiles siguientes: contados a partir de la publica­
ci6n del cartel o de la notificaci6n del ultimo de los interesados". El recu-

119 Caso: Servio Tulia Leon Briceno, Sentencia N°1077 de Ia Sala Constitucional de 
22-09-00. Vease en Revista de Derecho Publico, N° 83, Editorial Juridica Venezo­
Iana, Caracas, 2000, pp. 247 y ss. 
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rrente esta obligado a consignar un ejemplar del peri6dico donde fue pu­
blicado el cartel, dentro de los 3 dias siguientes a su publicaci6n, de ma­
nera que el incumplimiento de esta obligaci6n se entiende que desiste de! 
recurso, y se debe ordenar el archivo del expediente. 

En el auto de admisi6n de la demanda tambien debe citarse al Fiscal 
General de la Republica, si este no hubiere iniciado el juicio, quien debe 
consignar un informe hasta el vencimiento del plazo para presentar los 
informes; y al Procurador General de la Republica en el caso de que la 
intervenci6n de este en el procedimiento fuere requerida por estar en 
juego los intereses patrimoniales de la Republica. 

Durante el lapso de comparecencia de Jos interesados para hacerse 
parte en el juicio, tambien alegando un simple interes en la constituciona­
lidad, es decir, con el mismo caracter popular de la acci6n, pueden com­
parecer interesados dandose por citados con el caracter de coadyuvantes 
del demandante o como demandados, defensores de la constitucionalidad 
de la ley. Es decir, en el proceso constitucional de la constitucionalidad de 
las leyes, una vez intentada y admitida una acci6n popular, cualquier 
persona que pueda ser lesionada en sus derechos e intereses puede coad­
yuvar en Ia impugnaci6n o en la defensa del acto recurrido, siempre que 
retina las mismas condiciones del demandante1"°. 

2. El proceso constitucional de control de constitucionalidad de las /eyes, ini­
ciado de oficio par la Sala Constitucional 

La Sala Constitucional, por otra parte, ha establecido en su doctrina, 
la posibilidad de ejercer el control concentrado de la constitucionalidad de 
las leyes, de oficio, como incidente en cualquier proceso que curse ante 
ella, y sin que se haya intentado acci6n popular alguna. 

En efecto, mediante sentencia N° 2.588 de 11 de diciembre de 2001, la 
Sala Constitucional: 

[Declar6] su facultad, en virtud de ser el juez de la ley y titular del control 
concentrado de la constituci6n, de tramitar en cualquiera de los procedimien­
tos a que den lugar las acciones ventilables ante ella, o de las cuales conozca, 
el denominado incidente de constitucionalidad, el cual existe cuando la cues­
ti6n planleada (no necesariamente alegada) sobre la constitucionalidad de 

120 Tal como lo precisaba el articulo 137 LOCSJ: Solo podran hacerse parte en los 
procedimientos a que se refieren las secciones Segunda y Tercera de este Ca­
pitulo, las personas que reunan las mismas condiciones exigidas para el ac­
cionante o recurrente. Esta norma desapareci6 en Ley Organica de 2004. 
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una norma legal es prejudicial respecto de la resoluci6n de un proceso consti­
tucional o de una causa que curse ante la Sala. 

Para justificar esta declaratoria de propia competencia, la Sala recu­
rri6 a criterios establecidos en sistemas de control exclusivamente concen­
trados de la constitucionalidad de las leyes (que no es el caso de Venezue­
la, dado el caracter mixto e integral), argumentando coma sigue: 

lncidentes de este tipo se han solucionado de tres modos: bien a traves de un 
juicio de constitucionalidad sin un pronunciamiento expreso de nulidad de la 
ley inconstitucionalidad; ya sea por el ejercicio de un control aut6nomo de 
constitucionalidad a traves de un proceso separado de! que dio origen al in­
cidente, y, finalmente, merced a un control incidental de constitucionalidad 
que se realiza a traves de un procedimiento de constitucionalidad pero de­
ntro de! proceso que ha dado lugar al incidente. 

Dicha tecnica fue consagrada por primera vez en el articulo 140 de la Consti­
tuci6n austriaca de 1920. Actualmente, la consagran la Constituci6n del men­
cionado Estado (articulos 139.1 y 140); la Ley de! Tribunal Constitucional Fe­
deral aleman (articulos 67 y 95) -recurso indirecto o encubierto-; la Ley Or­
ganica de! Tribunal Constitucional espanol (articulos 55.2 y 67) -cuesti6n 
previa de caracter constitucional o incidente de constitucionalidad- y lo ha 
desarrollado jurisprudencialmente Ia Corte Constitucional italiana a partir 
del auto N° 22, del 9 de abril de 1960-Corte giudice a quo o autorimessione. 

La raz6n que apuntala esta facultad, seflaladamente cuando la misma deriva 
en la declaratoria pro futuro y con efectos erga omnes de la norma inconstitu­
cional -y no en la mera desaplicaci6n del precepto para el caso concreto-, se 
afinca en la coherencia que existe entre una declaraci6n de este tipo con la 
funci6n de los tribunales constitucionales, en tanto ejecutores del denomina­
do control concentrado de la constitucionalidad. 

Los terminos en que se expres6 la Corte Constitucional italiana a la hora de 
asumir esta competencia son suficientemente reveladores de Ia raz6n apun­
tada. Segt1n dicho tribunal: 

" .... no puede considerarse que la misma Corte -que es el unico 6rgano 
competente para decidir las cuestiones de constitucionalidad de las !e­
yes- venga obligada a aplicar !eyes inconstitucionales y tampoco que, en 
la hip6tesis de inconstitucionalidad de las !eyes que regulan la materia, 
pueda y deba inaplicarlas, sin poner en marcha el mecanismo (de alcance 
general y necesario en el vigente ordenamiento) destinado a conducir, 
con las debidas garantias de contradictorio, a Ia eliminaci6n con efectos 
erga omnes, de las !eyes inconstitucionales". Citado a su vez por: Luis J. 
Mieres Mieres, El incidente de constitucionalidad en las procesos constitucio­
nales, pags. 56 y 57). 
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De lo anterior, Sala Constitucional concluy6 su razonamiento sefla­
Iando Io siguiente: 

Siendo que a los tribunales constitucionales !es corresponde, como una de 
sus competencias esenciales, declarar la nulidad de !eyes colidentes con la 
Constituci6n, Iuce entonces congruente con dicho cometido que, ante la pre­
sencia de normas inconstitucionales que resulten prejudiciales al asunto que 
en definitiva vaya a decidirse (como es el presente caso), esta Sala resulte 
competente para declarar la nulidad de dicha norma por colidir con la Cons­
tituci6n, esto es, la invalide, no solo a sus propios efectos, sino tambien para 
el resto de los tribunales, 6rganos del Estado y particulares. 

De esle modo se mantiene la unidad de! ordenamiento constitucional y se 
evita la contradicci6n que resulta de la coexistencia de una norma inconstitu­
cional (declarada asi para un caso concreto), pero vigente para el resto de Ios 
operadores judiciales a falta de una natural declaratoria de nulidad. Asi se 
establece121. 

Como se indic6 anteriormente, el articulo 5, parrafo 3° de la Ley Or­
ganica de! Tribunal Supremo de Justicia de 2004 dispuso que Ia Sala Cons­
titucional s61o puede ejercer el control concentrado de constitucionalidad, 
"en los terminos previstos en esta Ley, la cual no podra conocerlo inciden­
talmente en otras causas, sino unicamente cuando medie un recurso popu­
lar de inconstitucionalidad". La jurisprudencia de Ia Sala, sin embargo, sera 
la que determinara el futuro del mencionado control incidental de la cons­
titucionalidad. 

En todo caso, en cuanto al procedimiento que debe ser aplicado a este 
proceso de control de la constitucionalidad de las !eyes, via incidental, 
aun de oficio, ante la Sala Constitucional, esta precis6 que se debia tratar 
de un proceso constitucional, donde debia abrirse el contradictorio, asi: 

En cuanto al procedimiento aplicable, y especialmente respecto a la audiencia 
de Ios defensores de la ley y de Ios interesados, esta Sala reconoce la necesi­
dad de que dicha audiencia se efecrue en Ios mas de Ios casos, para lo cual 
debera notificarse al 6rgano Iegislativo respectivo y a Ios demas de! procedi­
miento en que se suscite la incidencia. 

Ello viene apoyado por el respecto al derecho a Ia defensa y por la practica 
unanime de Ios tribunales constitucionales anteriormente mencionados 122. 

121 Vease en Revista de Derccho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas 2001, pp. 396 y ss. 

122 En el caso especifico de la sentencia, sin embargo. la Sala sef\al6: "Sin embar­
go, en virtud de Ia homogeneidad con que la jurisprudencia de este Tribunal 
ha venido decidiendo el tema -como mas adelante se pondra de relieve-; en 
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3. El proceso constitucional de control de la constitucionalidad de las leyes 
coma incidente con motivo del control difuso de constitucionalidad efectuado 
par otras Salas del Tribunal Supremo 

Como se ha dicho, una de las formas especfficas para el ejercicio de la 
justicia constitucional en Venezuela, es la posibilidad que tiene todo juez 
de Ia Republica, incluyendo las otras Salas del Tribunal Supremo, de ser 
juez de Ia constitucionalidad de las !eyes. Se trata del metodo denomina­
do de control difuso de la constitucionalidad de !eyes que existe en Vene­
zuela desde el siglo XIX regulado ademas de en el articulo 334 de la Cons­
tituci6n, antes citado, en el articulo 20 del C6digo de Procedimiento Civil, 
que establece que: 

Articulo 20: Cuando la Iey vigente, cuya aplicaci6n se pida, colidiere con al­
guna disposici6n constitucional, Ios jueces aplicaran esta con preferencia. 

El principio del control difuso tambien se recogi6 en el articulo 19 del 
C6digo Organico Procesal Penal, con este texto: 

Articulo 19: Control de la Constitucionalidad. Corresponde a Ios jueces velar por 
la incolumidad de la Constituci6n de Ia Republica. Cuando la ley cuya apli­
caci6n se pida colidiere con ella, Ios tribunales deberan atenerse a la norma 
constitucional. 

Ahora bien, con motivo del ejercicio del control difuso de Ia constitu­
cionalidad de las !eyes, particularmente por las otras Salas del Tribunal 
Supremo de Justicia, Ia Sala Constitucional ha venido desarrollando un 
mecanismo de control abstracto, via incidente, de constitucionalidad de 
las leyes, desarrollando incluso poderes de control de oficio de la consti­
tucionalidad. Es decir, partiendo del control difuso, la Sala Constitucional 
ha desarrollado otro mecanismo de control concentrado de la constitucio­
nalidad, al declarar la nulidad con efectos generales de disposiciones lega­
les por via de lo que ha llamado incidente de constitucionalidad. 

vista, ademas, de que Ia decision conllevara una mera definici6n de Ia Sala 
que le competa decidir el fondo de la solicitud, sin que por ello resulte afec­
tado algun derecho sustancial del solicitante, muy al contrario, a traves de! 
mismo se garantiza su derecho a la tutela judicial efectiva, especificamente Ia 
faz'que guarda relaci6n con el derecho al juez natural, es por lo que Ia Sala 
prescindira en este caso de dicho tramite. Asi se establece. "Vease en Revista 
de Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2001, p. 
397. Igualmente, Ia sentencia de Ia Sala Constitucional N° 806 de 24-04-2002 
(Caso: Sindicato Profesiona/ de Trabajadores al Servicio de la Industria Cementera) 
en Revista de Dereclw Publico, N° 89-92, Editorial Juridic<:i Venezolana, Caracas 
2002, pp. 179 y SS. 
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En efecto, mediante sentencia No. 1225 de 19 de octubre de 2000, la 
Sala Constitucional trat6 el tema referente a la derogaci6n tacita de !eyes 
preconstitucionales por la entrada en vigencia de la Constituci6n, respecto 
de lo cual sefial6 que correspondiendole "declarar la derogatoria con efec­
tos erga omnes y pro f11turo de una norma de rango legal via la clausula 
derogatoria unica constitucional, en virtud del monopolio que en materia 
de protecci6n constitucional le asigna la Constituci6n", tal poder podria 
"desplegarlo la Sala aun de oficio en los casos que le toque resolver, o a 
traves de un recurso directo de inconstitucionalidad" ... Sin embargo, al 
constatar la Sala la posibilidad de que mediante el ejercicio del control 
difuso de la constitucionalidad de las !eyes previsto en el articulo 334 de 
la Constituci6n, otras Salas del Tribunal Supremo o cualquier tribunal de 
la Republica pudieran desaplicarlas "respecto al caso concreto, sin tener 
que emitir pronunciamiento alguno sobre su derogaci6n, pero si sobre su 
incongruencia material con alguna norma constitucional"; precis6 que: 

En atenci6n a la incidencia en el ordenamiento juridico de ta! cuesti6n, el Tri­
bunal o Sala desaplicante deberan remitir a esta Sala Constitucional copia de 
Ia decision, a la cual anexaran copia de los autos, con el fin de someterlo a la 
revision correspondiente, todo en obsequio de la seguridad juridica y de la 
coherencia que debe caracterizar al ordenamiento juridico en su conjunto123. 

Esta doctrina jurisprudencial, particularmente en relaci6n con las 
otras Salas del Tribunal Supremo ha sido ahora regulada expresamente en 
la Ley Organica del Tribunal Supremo, al imponerse la obligaci6n a sus 
Salas de informar a la Sala Constitucional sobre las decisiones que adop­
ten en materia de control difuso, a los efectos de que esta resuelva en abs­
tracto sobre la inconstitucionalidad de la ley respectiva. En efecto, en el 
articulo 5°, parrafo 1°,22 de la Ley Organica se atribuy6 a la Sala Constitu­
cional competencia para efectuar el "examen abstracto y general sobre la 
constitucionalidad de una norma previamente desaplicada mediante con­
trol difuso de la constitucionalidad por una Sala del Tribunal Supremo de 
Justicia, absteniendose de conocer sobre el merito y fundamento de la 
sentencia pasada con fuerza de cosa juzgada"; a cu yo decto, en el articulo 
5°, parrafo 5°, se dispuso que: 

De conformidad con el numeral 22 de este articulo, cuando cualquiera de las 
Salas de! Tribunal Supremo de Justicia haga uso del control difuso de la cons­
titucionalidad, unicamente para un caso concreto, debera informar a la Sala 
Constitucional sobre los fundamentos y alcances de la desaplicaci6n adopta-

123 Vease en Revista de Derecho Publico, N° 84, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas 2000, pp. 259-260. 
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da para que esta proceda a efectuar un examen abstracto sabre la constitu­
cionalidad de la norma en cuesti6n, absteniendose de revisar el merito y al­
cance de la sentencia dictada par Ia otra Sala, la cual seguira conservando 
fuerza de cosa juzgada. En caso que el examen abstracto de la norma com­
porte la declaratoria total o parcial de su nulidad par inconstitucional, la sen­
tencia de la Sala Constitucional debera publicarse en la Gaceta Oficial de la 
Republica Bolivariana de Venezuela yen la Gaceta Oficial de! Estado o Mu­
nicipio, de ser el caso. 

Por supuesto, en este caso, la Sala Constitucional estaria obligada a 
iniciar el proceso constitucional de inconstitucionalidad de las leyes, 
abriendo el contradictorio y citando, mediante cartel, a todos los que pue­
dan tener interes en ello, aplicando anal6gicamente el procedimiento del 
proceso constitucionalidad de inconstitucionalidad de las leyes regulado 
para cuando se inicia mediante acci6n popular. 

4. El proceso constitucio11al de control preventivo de la constitucionalidad de 
las Tratados 

En el articulo 336, ordinal 5° de la Constituci6n de 1999 se estableci6 
una innovaci6n en materia de control de constitucionalidad, al regularse 
la competencia de la Sala Constitucional, en relaci6n con los tratados inter­
nacionales, para: 

5°. Verificar, a solicitud de! Presidente o Presidenta de la Republica ode la 
Asamblea Nacional, la conformidad con esta la Constituci6n de los tra­
tados internacionales suscritos par la Republica antes de su ratificaci6n. 

Se incorpor6 asi al sistema de justicia constitucional venezolano, un 
proceso de control de constitucionalidad (que se recoge en el articulo 5, 
parrafo 1°,10 de la Ley Organica) que tuvo su origen en los sistemas cons­
titucionales europeos, como el frances y el espaiiol, y que existe en Co­
lombia, mediante el cual se permite el control de la constitucionalidad de 
un tratado internacional suscrito por la Republica, antes de su ratificaci6n 
y en su caso, antes de su aprobaci6n por ley. Esta atribuci6n de la Sala 
Constitucional, por supuesto, no elimi.na la posibilidad de que mediante 
una acci6n popular cualquier persona pueda iniciar un proceso constitu­
cional contra la ley aprobatoria de un Tratado. Lo que se persigue con esta 
atribuci6n, es que en forma preventiva, es decir, antes de la ratificaci6n 
del Tratado y en su caso, antes de que se sancione la ley aprobatoria, la 
Sala Constitucional pueda pronunciarse sobre su constitucionalidad. 
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Ahora bien, en relacion con este proceso constitucional de control 
preventivo de la constitucionalidad de los tratados, debe destacarse lo 
siguiente: 

En primer lugar, Ia legitimacion activa para la solicitud de control pre­
ventivo de constitucionalidad por parte de la Sala Constitucional del Tri­
bunal Supremo, se reserva al Presidente de la Republica o a la Asamblea 
Nacional como organo colegiado. La norma no le atribuya la iniciativa al 
Presidente de Ia Asamblea Nacional, por lo que la solicitud debe ser apro­
bada por decision mayoritaria de la Asamblea. Esto implica, en todo caso, 
que conforme a la Constitucion, en este caso de control preventivo (antes 
de la ratificacion) de los Tratados, no puede ejercerse una accion popular 
para que el Tribunal Supremo realice ta! verificacion constitucional. La 
accion popular, en cambio, como se dijo, podria intentarse contra las !eyes 
aprobatorias de los tratados, una vez sancionadas y publicadas. 

La solicitud que formule el Presidente de la Republica o la Asamblea 
Nacional, por supuesto, debe ser motivada, en el sentido de que debe 
argumentar sobre las dudas de conformidad o inconformidad del tratado 
con la Constitucion. Ello, necesariamente, debe llevar a la Sala Constitu­
cional a abrir un contradictorio. 

Segundo, lo que el Tribunal Supremo en Sala Constitucional debe ve­
rificar es "la conformidad con la Constitucion de los tratados internacio­
nales suscritos por la Republica antes de su ratificacion". Puede tratarse 
de cualquier tratado internacional, sea que para su validez se requiem o 
no de ley aprobatoria; y aun cuando no requiem ley aprobatoria, la 
Asamblea Nacional podria solicitar este control de constitucionalidad. 

Tercero, se destaca que la solicitud de control debe formularse antes 
de la ratificacion de! Tratado, es decir, despues de su suscripcion por el 
Ejecutivo Nacional, pero antes de su ratificacion. 

Por ultimo, debe sefialarse que de acuerdo con la Constitucion, esta 
solicitud de control tiene por objeto verificar la conformidad de! Tratado 
Constitucional con la Constitucion; por lo que si el tratado no resulta con­
forme con la Constitucion, entonces no puede ser ratificado. De ello puede 
resultar, en todo caso, una iniciativa de reforma constitucional para en­
tonces adaptar la Constitucion al Tratado. Esto, por lo demas, fue lo que 
ocurrio en Europa, por ejemplo, en Francia y en Espana, luego de suscri­
birse el Tratado de Maastriclz de 1992 de la Union Eurc)pea, que fue some­
tido a control constitucional ante el Consejo Constitucional frances y el 
Tribunal Constitucional espanol, los cuales lo consideraron contrario a las 
respectivas Constituciones, habiendose entonces producido, en ambos 
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paises, la reforma de sus Constituciones, para adaptarlas al Tratado de la 
Union Europea y asi poder ratificarlo124. 

Es evidente, en todo caso, que si la Sala Constitucional considera en 
su decision que el Tratado Internacional es conforme con la Constitucion, 
entonces no podria posteriormente ejercerse contra la ley aprobatoria del 
Tratado una accion popular de inconstitucionalidad. 

Un mecanismo de control de constitucionalidad de este tipo, en todo 
caso, es muy importante en procesos de integracion economica regional, 
pues en la practica llevaria a la ratificacion de los Tratados respectivos 
solo despues de la verificacion de su constitucionalidad por el Tribunal 
Supremo y evitar, asi, la impugnacion posterior de la ley aprobatoria de 
los Tratados, como ocurrio en Venezuela en los casos de los Tratados rela­
tivos al Acuerdo de Integracion de la ahora Comunidad Andina125. 

Ahora bien, dado el interes general envuelto en el ejercicio de esta 
competencia por la Sala Constitucional, estimamos que en ausencia de un 
procedimiento especifico establecido legalmente para el desarrollo de este 
proceso, el que se desarrolle ante la Sala Constitucional debe configurarse 
coma tal, de manera de asegurar el desarrollo de un contradictorio, con­
forme a lo cual toda persona pueda tener el derecho de hacerse parte y 
argumentar en el mismo, sea a favor de los argumentos de cuestionamien­
to constitucional del tratado o en defensa del mismo. Por tanto, la Sala 
Constitucional, en este caso, si bien la legitimacion activa se reserva al 
Presidente de la Republica ya la Asamblea Nacional, deberia aplicar ana­
logicamente el procedimiento previsto en el articulo 21, parrafo 12° de la 
Ley Organica antes comentado, y citar a los interesaos por cartel, para que 
se hagan parte en el proceso, sea coadyuvando la solicitud del Presidente 
o de la Asamblea, sea asumiendo la defensa de la constitucionalidad del 
tratado, abriendo la posibilidad del contradictorio. 

124 Vease en general Allan R. Brewer-Carias, Implicaciones constitucionales de las 
procesos de integraci6n regional, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1998, 
pp. 75 y SS. 

125 Vease la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 10-07-90 y los comenta­
rios en Allan R. Brewer-Carias, "El control de la constitucionalidad de las !e­
yes aprobatorias de Tratados Internacionales y la cuesti6n constitucional de 
la integraci6n latinoamericana", Revista de Derecho Publico, N° 44, Editorial Ju­
ridica Venezolana, Caracas, 1990, pp. 225 a 229. 
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5. El proceso constitucional de control preventivo de la constitucionalidad de 
leyes sancionadas antes de su pronwlgaci6n 

Otro medio de control preventivo de la constitucionalidad de las le­
yes es el previsto en el articulo 214 de la Constituci6n, respecto de las 
leyes sancionadas por la Asamblea Nacional. El Presidente de la republi­
ca, al recibir la ley sancionada para su promulgaci6n puede solicitar a la 
Sala Constitucional, en el lapso que tiene para promulgar las leyes, que 
esta la revise por cuestiones de constitucionalidad. La legitimaci6n activa 
para iniciar este proceso se reserva al Presidente de la RepubJica1 26, por lo 
que con esta regulaci6n se ratifica el criterio jurisprudencial de la impro­
cedencia de la acci6n popular contra las leyes sancionadas, antes de su 
promulgaci6n ejecutiva y su publicaci6n. 

La solicitud que formule el Presidente de la Republica para que la Sa­
la Constitucional se pronuncie sobre la inconstitucionalidad de una ley o 
de algunos de sus articulos, antes de la promulgaci6n de la ley, por su­
puesto, tiene que estar fundamentada y argumentada en derecho. 

Ahora bien, sobre este proceso constitucional, debe destacarse que 
tambien es una innovaci6n de la Constituci6n de 1999, que lo ha regulado 
desvinculandolo del llamado "veto presidencial" a las !eyes, que siempre 
implica su devoluci6n a la Asamblea Nacional. En efecto, en Venezuela se 
ha regulado tradicionalmente el veto presidencial a las !eyes, ahora regu­
lado en el articulo 214 de la Constituci6n, de manera que una vez que una 
ley se ha sancionado, el Presidente de la Asamblea Nacional debe remitir­
la al Presidente de la Republica para su promulgaci6n. El Presidente, de­
ntro del lapso de 10 dias que tiene para la promulgaci6n, con acuerdo de! 
Consejo de Ministros, puede solicitar a la Asamblea Nacional, mediante 
exposici6n razonada, que modifique alguna de las disposiciones de la ley 
o levante la sanci6n a toda ley o parte de ella. En esos casos, la Asamblea 
debe decidir acerca de los aspectos planteados por el Presidente por ma­
yoria absoluta de los diputados presentes y le remitira la ley para su pro­
mulgaci6n. En este caso, el Presidente debe proceder a promulgar la ley 
dentro de los 5 dias siguientes a su recibo, sin poder formular nuevas 
observaciones ante la Asamblea. 

En la Constituci6n de 1961, sin embargo, se disponia que cuando el 
veto presidencial se hubiese fundado en la inconstitucionalidad de la ley, 

126 La Sala Constitucional ha considerado que se trata de una legitimaci6n activa 
exclusiva de! Presidente de la Republica. Vease sentencia N° 194 de 15-02-
2001, en Rel>ista de Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica venezolana, 
Caracas 2001, pp. 416 y ss. 
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entonces, dentro del termino que tenia para promulgar la ley luego de su 
devoluci6n al Congreso, el Presidente podia acudir a la Corte Suprema de 
Justicia, solicitando su decision acerca de la inconstitucionalidad de la 
misma. Este sistema de control preventivo de constitucionalidad estaba 
ligado al veto presidencial y debia pasar primero por la devoluci6n de la 
ley al Congreso, con base en argumentos de inconstitucionalidad (art. 173). 

En la Constituci6n de 1999, sin embargo, como se dijo, este sistema se 
cambi6 radicalmente, y el articulo 214, si bien regula el veto presidencial, 
luego, en parrafo aparte, establece que: 

Cuando el Presidente o Presidenta de Ia Republica considere que la ley o al­
guno de sus articulos es inconstitucional solicitaran el pronunciamiento de Ia 
Sala Constitucional de! Tribunal Supremo de Justicia, en el lapso de diez dias 
que tiene para promulgar la misma. El Tribunal Supremo de Justicia decidira 
en el termino de quince dias contados desde el recibo de la comunicaci6n de! 
Presidente o Presidenta de la Republica. Si el Tribunal negare la inconstitu­
cionalidad invocada o no decidiere en el lapso anterior, el Presidente o Presi­
denta de Ia Republica promulgara Ia ley dentro de Ios cinco dias siguientes a 
Ia decision de! Tribunal o al vencimiento de dicho Iapso. 

Conforme a esta norma, la posibilidad de que el Presidente de la Re­
publica someta al pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia la 
inconstitucionalidad de una ley sancionada que se le haya enviado para 
su promulgaci6n, no esta por tanto ligada al veto presidencial a la ley y su 
devoluci6n a la Asamblea, sino que en el lapso de 10 dias que tiene para 
su promulgaci6n, puede dirigirse directamente al Tribunal Supremo, sin 
necesidad de devolverla previamente a la Asamblea Nacional. 

Ahora bien, dado el interes general envuelto en la publicaci6n de las 
leyes sancionadas por la Asamblea Nacional, si bien la Constituci6n exige 
que la Sala Constitucional resuelva la solicitud presidencial en un breve 
lapso 15 dias contados desde el recibo de la comunicaci6n del Presidente; 
ello no debe impedir que en el proceso constitucional que debe abrirse, 
cualquier persona, inclusive los diputados que votaron la ley, se puedan 
hacer parte en el proceso, sea como coadyuvantes de las objeciones de 
inconstitucionalidad formuladas por el Presidente de la Republica, sea 
como defensores de la constitucionalidad de la ley sancionada, con base 
en su simple interes en la constitucionalidad y dada la tradici6n de la 
popularidad del control de constitucionalidad de las leyes. A tal efecto, al 
recibir la solicitud del Presidente de la republica, la Sala Constitucionali­
dad debe hacer publica la solicitud a los efectos de garantizar el contradic­
torio del proceso, emplazando y citando a los interesados para que se 
puedan hacer parte. 
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6. El proceso constitucional de control de la inconstitucionalidad de la omisi6n 
del Legislador 

Otro proceso constitucional novedoso en materia de justicia constitu­
cional que establece la Constituci6n de 1999, es el denominado control de 
la constitucionalidad de las omisiones de actuaci6n de los 6rganos legisla­
tivos. En tal sentido, el articulo 336 de la Constituci6n atribuy6 a la Sala 
Constitucional, competencia para: 

7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder legislative 
municipal, estadal o nacional, cuando hayan dejado de dictar las normas 
o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de la Consti­
tuci6n, o las hayan dictado en forma incompleta, y establecer el plaza y, 
de ser necesario, los lineamientos de su correcci6n. 

La Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia ha reiterado esta 
competencia de la Sala Constitucional, en el articulo 5, parrafo 1°, asig­
nandole potestad para: 

13. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones de! Peder Legislative 
Municipal, Estadal o Nacional cuando haya dejado de dictar las normas 
o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de la Consti­
tuci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, o las haya dictado en 
forma incompleta, y establecer el plaza y, de ser necesario, los Iinea­
mientos generales esenciales para su correcci6n, sin que ello implique 
usurpaci6n de funciones de otro 6rgano de! Peder Publico, o extralimi­
taci6n de atribuciones; 

La Ley Organica agreg6, ademas, en el mismo articulo, la competen­
cia general de la Sala Constitucional para: 

13. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones de cualquiera de Ios 
6rganos que ejerzan el Peder Publico de range nacional, respecto a obli­
gaciones o deberes establecidos direclamente por la Constituci6n de la 
Republica Bolivariana de Venezuela. 

Estas normas, sin duda, consagran una amplisima potestad de con­
trol de las conductas omisivas del legislador atribuida a la Sala Constitu­
cional y que supera el inicial antecedente portugues. En efecto, en el su­
puesto de la Constituci6n Portuguesa, la legitimaci6n para requerir el 
ejercicio de esta potestad de control de constitucionalidad la tenian el 
Presidente de la Republica, el Ombudsman o los Presidentes de las Re-
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giones Aut6nomas127; en cambio, en el texto de la Constituci6n de 1999 no 
se establece condicionamiento alguno a la legitimaci6n, por lo que tratan­
dose de omisiones normativas128, el mecanismo para impulsar su control 
puede recibir el mismo tratamiento de una acci6n popular, es decir, basta­
ria el simple inten~s en Ia constitucionalidad para intentar Ia acci6n. 

Aun cuando Ia Ley Organica no regul6 procedimiento alguno en este 
caso, Ia naturaleza popular de la acci6n, deberia conducir a un proceso 
contradictorio, en el sentido de que la Sala deberia citar al titular del 6r­
gano omiso, y ademas, mediante cartel, a todas las personas interesadas a 
Ios efectos de que puedan hacerse parte en el proceso, aplicando anal6gi­
camente el procedimiento para los casos de control de Ia constitucionali-
dad iniciados mediante la acci6n popular. ' 

En esta materia, deben destacarse dos decisiones importantes. En 
primer lugar, Ia sentencia de la Sala Constitucional No. 3118 de 6 octubre 
de 2003, mediante la cual se declar6 la inconstitucionalidad de Ia omisi6n 
de Ia Asamblea Nacional en dictar la Ley Organica de Regimen Municipal 
(Caso: lnconstitucionalidad de la omisi6n de la Asamblea Nacional porno haber 
dictado dentro del plazo fijado por el Constituyente de 1999 una Ley sobre Regi­
men Municipal), en la cual la Sala sefi.al6: 

Al igual que el recurso de anulaci6n, lo previsto en el numeral 7 del articulo 
336 de la Constituci6n es, en principio, un mecanismo puesto al alcance de 
los justiciables, si bien en este caso la legitimaci6n no es tan amplia como en 
el recurso de nulidad, tal como ha debido precisar esta Sala. Son, asi, dos ac­
ciones que ponen en marcha el aparato judicial, en concreto la jurisdicci6n 
constitucional asignada a esta Sala. 

Ahora bien, asi como existe un control difuso, que permite a los jueces apar­
tarse del texto expreso de una ley, incluso de oficio, si colidiese con una nor­
ma contenida en la Constituci6n, la Sala Constitucional -y solo ella- puede 
declarar la inconstitucionalidad de una omisi6n del 6rgano que ejerza el po­
der legislativo, siempre que lo haga en el curso de un proceso. 

Es lo mismo que sucede en el control difuso: con ocasi6n de un juicio instau­
rado por demanda particular, el tribunal de la causa juzga la constitucionali~ 
dad de una norma. En este caso, se juzga la constitucionalidad de una inac-

127 Vease Allan R. Brewer-Carias, Judicial Review in Coniparative Law, Cambridge 
University Press, Cambridge 1989, p. 269. 

128 0 como lo ha calificado la Sala Constitucional: "Silencio legislativo y el fun­
cionamiento anormal legislativo", en sentencia N° 1819 de 08-08-2000 de la 
Sala Politico-Administrativa (Caso: Rene Molina vs. Comisi6n Legislativa Nacio­
nal), en Revista de Derecho Publico, N° 83, Editorial Juridica Venezolana, C!:\ra­
cas 2000, p. 266. 
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ci6n, pero tambien con ocasi6n de un proceso que surgi6 por recurso. En am­
bos supuestos el pronunciamiento puede ser de oficio, si bien el tribunai no 
puede ser el que funja de accionante, sino que se requiere de una inicial soli­
citud. 

En el caso de autos, la Sala ha declarado el alcance de la disposici6n cuya in­
terpretaci6n se le solicit6, pero al hacerlo ha conslatado la cxistcncia de una 
omisi6n de la Asamblea Nacional que es contraria a la Conslituci6n. No tienc 
mas posibilidad que declararla y ordenar lo que sea ncccsario para darlr fin. 
Ob·a actitud implicaria aceptaci6n de una infracci6n. 

Siendo ello asi, se debe acotar que si hier• ,,j 6rgano legislativo nacional ex­
pres6 en su informe las causas por lc1~. nialcs attn no ha sancionado la Lev 
Organica de! Poder Publico l\1U'hipdl, en crilerio de la Sala, las actividad~s 
de consulta -totalmente valedcras- a que hacc referencia la Asamblea i\Jacio­
nal no justifican, por si mismas, el retraso de la aprobaci6n de la Ley, pues 
seguramente fue con esa finalidad por la que el propio const1tuyente de ] 999 
le otorg6 al legislador un afio para que se abocara a normar las <ireas mas 
sensibles para el desarrollo politico del pals, en atencicm al nuevo orden cons­
titucional. 

Por otra parte, en lo que respecta a lo que rcfiri(J como la aclividad realizada 
por lo que denomin6 "In oposici6n", debe recordarle la Sala que la omisi6n le 
es atribuible al 6rgano legislalivo como un todo, sin que pueda darse cabida 
a la imputaci6n de perturbaciones que pudicran realizar fracciones de los di­
putados que integran ese 6rgano, ya que ellos ·en su individualidad no son 
reconocidos, para los fines de este mecanismo de tulela constitucional, como 
responsables de la omisi6n y, en todo caso, ta! aclitud, de ser cierta, pudiera 
llevar a responsabilidades personalcs; pero jamas puedcn ser la justificante 
de que la Asamblea Nacional incumpla con un mandala constituyente. Vale 
la pena acotar que, en todo caso, un retraso en los lerminos planteados bien 
puedc ser entendido, dentro de! contexto politico actual de! pais, siempre y 
cuando este se mantenga dentro de los limites de la racionahdad, pero se lra­

ta de un retraso que ya remonta a los dos (2) aiios v que por rccaer sohre una 
materia que, como el propio 6rgano legislativo nacional acot6, represenla el 
afianzamiento y desarrollo de! Poder Municipal, que lras la vigencia de la 
Constituci6n de la Repttblica Bolivariana de Venezuela ha encontrado sensi­
bles modificaciones, exigen sean dcsarrolladas con prontilud por la legisla­
ci6n, dado que la normativa preconstitucional en esta materia se hace cada 
vez mas insuficiente. 

Por lo expuesto, esta Sala declara que la falta de sanci6n de la Icy sobre regi­
men municipal dentro de! plaza previsto en la Disposici6n Transitoria Cuarta 
de la Constituci6n constiluye una violaci6n de! Texto Fundamental, a la que 
debe darsele pronta terminaci6n. En atenci6n a ello, esta Sala ordena a la 
Asamblea Nacional preparar, discutir y sancionar, dcntro de! plazo maximo 
de tres (3) meses contados a partir de la notificaci6n de este folio, una ley sa­
bre regimen municipal que se adaple a las previsiones de! Ca pi tu lo IV de! Ti-



tulo IV de la Constituci6n y, en especial, a los principios contenidos en su ar­
ticulo 169. Asi se declara. 

La Sala Constitucional tambien ha tenido ocas10n de pronunciarse 
sobre la inconstitucionalidad de la omisi6n del 6rgano legislatiyo, con 
motivo de la falta de designaci6n de los rectores miembros del Consejo 
nacional Electoral. Asi ocurri6 mediante la sentencia N° 2073 de 4 de agos­
to de 2003, (Caso: Hemann E. Escami Malave; acci6n de inconstitucionalidad 
por omisi6n contra la Asamblea Nacional), en la cual la Sala le fij6 un lapso a 
la Asamblea Nacional para hacer los nombramientos; y con la sentencia 
No. 2341 de 25 de agosto de 2003, mediante la cual la Asamblea Nacional 
sustituy6 a la Asamblea e hizo las designaciones provisionales. 

7. El proceso constitucional de las controversias constitucionales entre los 
6rganos del Poder Pziblico 

El Tribunal Supremo, en Sala Constitucional, tambien tiene compe­
tencia, conforme al articulo 336 de la Constituci6n, para: 

9. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten entre cuales­
quiera de los 6rganos del Poder Publico. 

Sohre esta competencia (que recoge el articulo 5°, parrafo 1°,15 de la 
Ley Organica), la "Exposici6n de Motivos" de la Cor.stituci6n precis6 lo 
siguiente: 

La Constituci6n establece como competencia de la Sala Constitucional resol­
ver las controversias constitucionales que se susciten entre cualesquiera de 
los 6rganos que ejercen el Poder Publico. Al respecto, destacan dos elementos 
esenciales: en primer lugar, que se trata de controversias entre cualesquiera 
de los 6rganos que la Constituci6n preve en Ia distribuci6n horizontal o ver­
tical del Poder Publico y, en segundo Iugar, que deben tratarse de controver­
sias constitucionales, es decir, de aquellas cuya decision depende de! examen, 
interpretaci6n y aplicaci6n de normas constitucionales, tales como las que se 
refieren al reparto competencial entre los diferentes 6rganos de! Estado, es­
pecialmente, las que distribuyen el poder en los niveles nacional, estadal y 
municipal. 

De esta forma, todas aquellas controversias constitucionales entre la Republi­
ca y alguno de los Estados o Municipios, es decir, entre el poder central y el 
descentralizado territorialmente, seran resueltas por la Sala Constitucional 
dentro de! procedimiento que se establecera en Ia ley organica respectiva. En 
todo caso, esta atribuci6n tiene por objeto que la Sala Constitucional como 
garante y maximo defensor de Ios principios consagrados en el Texto Fun­
damental ajuste Ia actuaci6n de los 6rganos que ejercen el Poder Publico, al 
cauce constitucional. 
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De lo anterior resulta que esta competencia de la Sala Constitucional, 
-como Jurisdicci6n Constitucional, tiene por objeto resolver los conflictos 
constitucionales que se planteen entre los 6rganos que ejercen el Poder PUbli­
co, tanto en su distribuci6n vertical (Republica, Estados y Municipios), 
como en su division horizontal a nivel nacional (Poder Legislativo, Poder 
Ejecutivo, Poder Judicial, Poder Ciudadano, Poder Electoral) y a nivel 
estadal y municipal (Poder Legislativo y Poder Ejecutivo). 

Es decir, se trata de la resoluci6n de controversias sobre atribuciones 
constitucionales entre los 6rganos que ejercen del Poder Publico; que son 
distintas a las controversias administrativas que se puedan suscitar entre 
la Republica, los Estados, Municipios u otro ente publico, las que compete 
ser resueltas por la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de 
Justicia (art. 266,4), como Jurisdicci6n Contencioso-Administrativa. 

Esto exige distinguir, por supuesto, las controversias constitucionales 
de las controversias administrativas; tal y como lo ha precisado el Tribu­
nal Supremo de Justicia, al sefialar que para identificar la controversia 
constitucional, es necesario 

Que los sujetos entre los cuales se presente la rnisma, sean aquellos que tie­
nen asignada, en forrna expresa, atribuciones para tales actuaciones o norrnas 
en el propio texto constitucional, esto es, instituciones suprernas del Estado, 
cuya regulaci6n organica se contiene en el propio texto constitucional, a dife­
rencia de otras, en las que la configuraci6n institucional concreta se defiere al 
legislador ordinario; 

y en sentido contrario: 

No estarernos en presencia de la controversia constitucional a que se refiere 
la norrna bajo examen, cuando las partes en la rnisrna no poseen el caracter 
de 6rganos el Poder Publico, con atribuciones consagradas en el texto Consti­
tucional, lo cual excluye no s6lo a particulares, sino tarnbien a funcionarios 
vicarios o quienes no posean el caracter de 6rganos, aun cuando por virtud 
de norrna expresa tengan atribuidas funciones publicas o sean autoridad pu­
blica 129. 

En todo caso, la legitimaci6n activa para intentar un recurso a los 
efectos de dirimir controversias constitucionales, corresponde a los 6rga­
nos del Poder Publico que sean parte en la controversia. Como fue preci-

129 Sentencia de la Sala Politico Adrninistrativa N° 1819 de 08-08-2000 (Caso: 
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sado en un Voto Salvado a la sentencia N° 7 de la Sala Constitucional de 
01-02-2000: 

La legitimaci6n para interponer esta solicitud esta restringida a los titulares 
de los 6rganos susceptibles de entrar en conflicto; y en ningun caso ha sido 
concebida esta via en la jurisdicci6n constitucional para dirirnir controversias 
intersubjetivas entre particulares, ni entre estos y los 6rganos publicos, para 
los cuales el ordenamiento juridico ha establecido distintas vias judiciales, 
dentro de las que se encuentra la acci6n de amparo.130 

Sin embargo, en este caso de las controversias constitucionales entre 
6rganos del Poder Publico, si bien la Ley Organica no ha establecido un 
procedimiento especffico, sin duda que se trata de una litis, en la cual hay 
un 6rgano estatal demandante y un 6rgano estatal demandado. En tal 
sentido, en la Ley Organica se ha regulado el procedimiento para la reso­
luci6n de controversias administrativas, que bien podria ser aplicado por 
analogia en estos casos. Dicho procedimiento, en efecto, exige que la con­
troversia se inicie mediante demanda escrita que debe interponer la enti­
dad interesada, donde debe exponer en forma clara y detallada el asunto 
de que se trate, e indicar la otra entidad contra quien obra la acci6n. (Art. 
21, parrafo 23°). Admitida la demanda, el Juzgado de Sustanciaci6n debe 
emplazar a la entidad demandada para que comparezca ante el Tribunal 
Supremo de Justicia, en un plazo de 20 dias ha.biles, mas el termino de la 
distancia, en caso de que sea procedente, para que consignen el funda­
mento de sus pretensiones, en relaci6n con la materia litigiosa y las razo­
nes de hecho y de derecho en que se funde (Art. 25, parrafo 25). Incluso, 
en estos casos, la Ley Organica preve que vencido el plazo para el cual fue 
emplazada la entidad demandada y no compareciere, de oficio se le de­
signara un defensor para que lo represente en el proceso, al cual se le noti­
ficara, a fin de que comparezca, dentro de los 5 dias ha.biles siguientes 
para la aceptaci6n y juramentaci6n. Las funciones del defer:sor cesan al 
hacerse parte en el juicio el representante del ente, quien en tal caso debe 
continuar en el estado en que se encuentre el juicio (Art. 21, parrafo 27). 

8. El proceso constitucional de la interpretaci6n constitucional 

Debe mencionarse, ademas, entre las competencias de la Sala Consti­
tucional como Jurisdicci6n Constitucional, la atribuci6n que tiene para 
conocer de recursos abstractos de interpretaci6n de la Constituci6n, los 

130 Voto Salvado <lei Magistrado Hector Pena Torrelles, Caso: Jose Amanda Mejia 
y otros, en Revista de Derecho Publico, No. 81, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas 2000 .. 
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cuales han sido creados por la propia Sala Constitucional, mediante la 
interpretaci6n que le ha dado al articulo 335 de la Constituci6n, que atri­
buye al Tribunal Supremo el caracter de ser "maximo y ultimo interprete 
de la Constituci6n". 

En efecto, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Constitu­
ci6n de 1999, el articulo 42,24 de la derogada Ley Organica de la Corte 
Suprema de Justicia s6lo atribuia competencia a Ia Sala Politico Adminis­
trativa de la Corte Suprema para interpretar los "textos legales, en los 
casos previstos en la Ley". En esa misma tradici6n, la Constituci6n de 
1999 estableci6 como competencia del Tribunal Supremo de Justicia, el 
"conocer de Ios recursos de interpretaci6n sobre el contenido y alcance de 
los textos legales", pero "en los terminos contemplados en la ley" (articulo 
266,6), atribuci6n que debe ser ejercida "por las diversas Salas conforme a 
lo previsto en esta Constituci6n y en la ley" (unico aparte, articulo 266). 
Por ello, el articulo 5, parrafo 1°, de la Ley Organica de 2004, atribuye a 
todas las Salas de! Tribunal Supremo, competencia para: 

52. Conocer de! recurso de interpretaci6n y resolver las consulta& que se le 
formulen acerca de! alcance e inteligencia de los textos legales, en los ca­
sos previstos en la ley, siempre que dicho conocimiento no signifique 
una sustituci6n de! mecanismo, medio o recurso previsto en la ley para 
dirimir la situaci6n si la hubiere. 

Ahora bien, a pesar de que el ordenamiento juridico venezolano solo 
regulaba y regula el recurso de interpretaci6n respecto de textos legales, 
sin embargo, la Sala Constitucional ha considerado que "no requieren los 
ciudadano de leyes que contemplen, en particular, el recurso de interpre­
taci6n constitucional, para interponerlo"rn, procediendo a crear un recur­
so aut6nomo de interpretaci6n de las normas constitucionales, no previsto 
constitucional ni legalmente, basandose para ello en el articulo 26 de la 
Constituci6n que consagra el derecho de acceso a la justicia, de! cual de­
dujo que si bien dicha acci6n no estaba prevista en el ordenamiento juri­
dico, tampoco estaba prohibida, agregando que, por lo tanto: 

No es necesario que existan normas que contemplen expresamente la posibi­
lidad de incoar una acci6n con la pretension que por medio de ella se ventila, 
bastando para ello que exista una situaci6n semejante a las prevenidas en la 
ley, para la obtenci6n de sentencias declarativas de mera certeza, de condena, 

131 Este criterio fue luego ratificado en sentencias de fecha 09-11-00 (N° 1347), 21-
11-00 (N° 1387), y 05-04-01 (N° 457), entre otras. 
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o constitutivas. Este es el resultado de la expansion natural de la juridici­
dadm. 

La acci6n de interpretaci6n de la Constituci6n, coma lo precis6 la Sala 
Constitucional, es una acci6n de igual naturaleza que la de interpretaci6n 
de la ley133, es decir, tiene por objeto obtener una sentencia declarativa de 
mera certeza sabre el alcance y contenido de las normas constitucionales, 
que no anula el acto en cuesti6n, pero que busca en efecto semejante, ya 
que en estos casos, coincide el interes particular con el interes constitucio­
nal; agregando que: 

La finalidad de tal acci6n de interpretaci6n constitucional seria una declara­
ci6n de certeza sobre los alcances y el contenido de una norma constitucional, 
y formaria un sector de la participaci6n ciudadana, que podria hacerse inclu­
so como paso previo a la acci6n de inconstitucionalidad, ya que la interpreta­
ci6n constitucional podria despejar dudas y ambigiiedades sobre la supuesta 
colisi6n. Se trata de una tutela preventival34. 

En cuanto a la legitimidad necesaria para interponer la demanda, la 
Sala Constitucional ha sefialado que el recurrente debe tener un interes 
particular en el sentido de que: 

Como persona pU,blica o privada debe invocar un interes juridico actual, legi­
timo, fundado en una situaci6n juridica concreta y especifica en que se en­
cuentra, y que requiere necesariamente de la interpretaci6n de normas consti­
htcionales aplicables a la situaci6n, a fin de que cese la incertidumbre que 
impide el desarrollo y efectos de dicha siluaci6n juridica. 

La Sala precis6 ademas que se "esta ante una acci6n con legitimaci6n 
restringida, aunque los efectos del fallo sean generales"; por lo que sefial6 
que "puede declarar inadmisible un recurso de interpretaci6n que no 
persiga los fines antes mencionados, o que se refiere al supuesto de coli­
si6n de !eyes con la Constituci6n, ya que ello origina otra clase de recur­
so". 

En la antes mencionada sentencia N° 1077 de 22-09-01, Ia Sala Consti­
tucional reiter6 su criteria sabre la Iegitimaci6n activa para intentar el 
recurso de interpretaci6n, sefialando que el recurrente debe tener un "in-

132 Sentencia N° 1077 de la Sala Constitucional de 22-09-00 (Caso: Seruio Tulia 
Leon Briceno), en Revista de Derecho Publico, N° 83, Editorial Juridica Venezo­
lana, Caracas, 2000, pp. 247 y ss. 

133 Idem. 
134 Ibidem. 
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ten~s juridico personal y directo", de manera que en la demanda se expre­
se con precision, co mo condici6n de admisibilidad, /1 en que consiste la 
oscuridad, ambigi.iedad o contradicci6n entre las normas del texto consti­
tucional, o en una de ellas en particular; o sobre la naturaleza y alcance de 
los principios aplicables; o sabre las situaciones contradictorias o ambi­
guas surgidas entre la Constituci6n y las normas del regimen transitorio o 
del regimen constituyente"l35. 

En todo caso, estimamos que en el supuesto de la acci6n de interpre­
taci6n constitucional, tambien se esta en presencia de un proceso constitu­
cional, que requiere de un accionante, debiendo abrirse el proceso a un 
contradictorio; pues asi como puede haber personas con interes juridico 
en determinada interpretaci6n de la Constituci6n, igualmente puede 
haber otras personas con interes juridico en otra interpretaci6n. En tal 
sentido, la Sala debe emplazar y citar a Ios interesados para garantizarles 
el gue puedan hacerse parte en el proceso, y alegar a favor de una u otra 
interpretaci6n del texto constitucional. 

Debe indicarse, ademas, que en sentencia N° 1347, de fecha 09-11-
2000, la Sala Constitucional delimit6 el caracter vinculante de las interpre­
taciones establecidas con motivo de decidir los recursos de interpretaci6n, 
senalando que: 

Las interpretaciones de esta Sala Constitucional, en general, o las dictadas en 
via de recurso interpretativo, se entenderan vinculantes respecto al nucleo 
del caso estudiado, todo ello en un sentido de limite minimo, y no de frontera 
intraspasable por una jurisprudencia de valores oriunda de la propia Sala, de 
las demas Salas o de! universo de los tribunales de instancia. 

Sabre esto, la Sala Constitucional sin embargo, en sentencia No. 2651 
de 2 de octubre de 2003 (Caso: Ricardo Delgado (Interpretnci6JZ nrtfculo 174 
de In Constituci6n) sefial6 que: 

Aun cuando ninguna norma obliga a la Sala Constitucional a llamar a nadie 
para decidir un recurso de interpretaci6n, entiende necesario hacerlo, con ba-

135 Caso: Servio Tulia Le6n Briceno, en Revista de Derecho Publico, N° 83, Editorial 
Juridica Venezolana, Caracas, 2000, pp. 247 y ss. Adicionalmente, en otra sen­
tencia, N°1029de13-06-2001, la Sala Constitucional atemper6 el rigorismo de 
declarar inadmisible el recurso si no precisaba el contenido de la acci6n, ya 
que sef\.al6 que "La solicitud debera expresar: 1.- Los datos concernientes a la 
identificaci6n de! accionante y de su representante judicial; 2.- Direcci6n, te­
lefono y demas elementos de ubicaci6n de los 6rganos involucrados; 3.- Des­
cripci6n narrativa de! acto material y demas circunstancias que motiven la 
acci6n." 
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se en el derecho a la participacion -extendido al ambito judicial- y con fun­
damento en la imprescindible tutela de los intereses. 

Tiene razon el apoderado de! Estado Miranda al afirmar que, en el recurso de 
interpretacion, no cabe la denuncia de violacion al derecho a la defensa, pues 
no se trata de un procedimiento de caracter contencioso. 

En efecto, es de unanime aceptacion doctrinal y jurisprudencial que el recur­
so de interpretacion debe tener como pretension la exclusiva determinacion 
de! alcance de normas -en este caso constitucionales-, por lo que no hay litis, 
enfrentamiento entre unas partes, respecto de las cuales haya que procurar 
su defensa. 

El anterior aserto no implica, por supuesto, que no deba respetarse la debida 
tramitacion, en este caso fijada por via judicial debido a la inexistencia de ley. 
Debe recordarse que el procedimiento es el mecanismo ideado para que la 
sentencia se produzca luego de! cumplimiento de ciertas fases que se estiman 
relevantes, pero tambien hay que destacar que debido proceso y defensa no 
van siempre de la mano. La defensa requiere de un debido proceso, pero el 
debido proceso no esta disefi.ado solo para garantizar la defensa de partes en­
frentadas. Sirve para mucho mas que eso. 

El representante de! Consejo Nacional Electoral ha partido de una idea con­
traria: sin decir en modo alguno que existan partes en litigio, si afirmo alga 
que es consecuencia de esa situacion: que debio garantizarse su defensa. (An­
te quien?, se pregunta la Sala, de manera similar a lo que planteo el apodera­
do de! Estado Miranda. El derecho que se invoca coma fundamento de la re­
posicion es, entre otras cosas, la forma de mantener el equilibria entre quie­
nes tienen posiciones contrapuestas, a fin de que uno de ellos se defienda de 
las aseveraciones de! otro, y es la manera coma el organo decisor pueda con­
tar con las versiones de los involucrados. En los procedimientos administra­
tivos sucede alga similar, aunque en esos casos lo usual es que no existan 
partes en litigio, sino que es ante el propio organo resolutor -que se convierte 
en una especie de contraparte, aunque deba conservar la objetividad- donde 
se plantean los alegatos de defensa. 

Quizas parte de la confusion derive de! hecho de que la jurisprudencia de es­
ta Sala exige, para la admision de! recurso de interpretacion, la existencia de 
un caso concreto. Eso podria llevar a creer que se esta en presencia de un liti­
gio, asi sea eventual. De hecho, en el asunto de autos, la duda interpretativa 
enfrenta ya a varios organos estatales, cada uno con su particular opinion. 

Ahora bien, la exigencia de! caso concreto no es mas que un reflejo de la ne­
cesidad de reservar al recurso de interpretacion su verdadera justificacion y 
evitar que se convierta en un media indiscriminado de resolucion de consul­
tas. Por tanto, es solo un requisito de legitimacion -es decir, la puerta al tri­
bunal-, sin que ello se materialice luego en Ia posibilidad de que el juez satis­
faga pretensiones distintas a la meramente interpretativa. 

De acuerdo con lo indicado, el caso concreto es el requisito para pedir la in­
terpretacion, demostrando que hay merito suficiente para que sea el Maximo 
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Tribunal de la Republica el que se pronuncie, pcro sin que ello de Iugar a que 
se resuelva el mismo: lo que se adara es Ia duda interpretativa que existia en 
ese supuesto. La controversia se seguira o se llevan1 ante quicn corresponda, 
para Io cual se supone que el fallo de la Sala debe ser de utilidad. Es la razon, 
precisamente, de algunos de Ios fallos de inadmision que ha dictado esta Sa­
la, en las oporlunidades en que los accionantes no se han limitado en su pre­
tension, sino que han pedido pronunciamiento distintos a la sola interpreta­
cion, queriendo que el caso concreto sea no solo el legitimante de! recurso, 
sino tambien el fondo de lo que se decidira. 

En atencion a lo expuesto, aunque es cierto que el Consejo '.\lacional Electoral 
tiene una posicion tomada que le ha hecho enfrentarse, en el piano de la ar­
gumentacion juridica, a Estados y Municipios, y que eso podria incluso dar 
lugar a un verdadero litigio judicial, en este momento solo se dilurida el as­
pecto interpretativo que esta en la base de esa discusion. Los recurrentes no 
han demandado a nadie. Solo han peclido la inler'.'encion del Tribunal Su­
premo. 

Aunque en leoria la Sala no necesita realmente oir a nadie m{ts para dar su 
opinion vinculante, la prudencia y la responsabilidad le exigen otra conduc­
ta. Por ello, la Sala no se limita a estudiar el caso aisladamente, con prescin­
dencia de los pareceres ajenos, sino que procura Hamar a quienes pudiernn 
tener algo que decir y que, al hacerlo, podrian ilustrar a Ios magistrados en la 
Loma de su propia postura. A veces no lo ha hecho, por la urgencia, y con ello 
no ha violado derecho alguno, pues -se insisle- no hay pctrtes a las que pro­
teger en su derecho. t\hora, el que no haya derechos en iue30 (aunque en el 
caso concreto bien puede haberlos) no implica que no haya inlereses que lu­
telar. Para la protccci6n de esos intereses la Sclld formula invildciones, no ci­

tacioncs. No hay de que ddendcrse, pero si sobre quc opinar. 

Como se observa, el planteamicnto del apoderado del Consejo Nacional Elec­
toral encierra un aspccto de suma irnporlanciJ, en modo ,1lguno baladi. El 
problema es que se ha cnfocado de manera incorrecta, con fundamenlo en un 
imposiblc derPcho a la defensa, cuando en realidad la justificac:i6n de la in­
tcrvcncion de los terceros en un proceso como el de autos es una distinta, 
como bien lo hizo nolar el represenlanle de! Estado Miranda: el derecho a la 
participaci6n en la adopcion de decisiones en las que se tenga inleres. 

Con base en pse derecho se publico un cdicto llamando a los interesados. No 
siempre acude alguien, pero en el presente caso el interes era indisculible, 
comprobable con los varios escritos que se agregaron a los autos. Pero la Sala 
no se Jimil6 a hacer esa invitaci6n general, sino que, conscienle de que ('[ 
Consejo Nacional Electoral era uno de los eviLfontes interesados, le notifico 
clirectamente la admision de! recurso, al igual que lo hizo con el Fiscal Gene­
ral de la Republirn y el Defensor de! Pueblo. A estos dos Cdtimos funcionarios 
ya t'xiste la practica judicial de nolificmles la admision de recursos de esta 
clase, en virtud de sus respectivas misiones constitucionales, pno en el pre­
sentl' caso se hacia imprescindible la notificaci6n ct! nuevo [JoJer Electoral; !1u 



en balde, el planteamiento de! recurso es si la competencia es suya o no. A los 
335 Municipios de! pais no podia hacersele identica notificaci6n, por razones 
evidentes, pero, precisamente, para ello serviria el edicto publicado en prensa 
y que, como consta en autos, tuvo sus resultados. 

Entonces, la Sala, aun cuando ninguna norma le obliga a Hamar a nadie para 
decidir un recurso de interpretaci6n, entiende necesario hacerlo, con base en 
ese derecho a la participaci6n -extendido al ambito judicial- y con fundamen­
to en la imprescindible tutela de los intereses. Por ello, la Sala mantiene y 
mantendra como practica la de notificar y publicar edictos. No puede ser de 
otra forma, salvo en casos de urgencia, si se piensa en que el fallo sera vincu­
lante y de efectos erga omnes. 

Ahora, el representante de! Consejo Nacional Electoral denunci6 que a ese 
6rgano se le notific6, pero no se le concedi6 un plazo para comparecer y pre­
sentar su escrito (no su defensa, segun se ha aclarado). Sin embargo, observa 
la Sala: 

En primer lugar, recordando que no se trata de una citaci6n a un proceso en 
el que trabara una litis y por ello, no es necesario fijar un plazo. Es conve­
niente, pero la Sala no lo hizo. Esa imprevisi6n no tiene mas consecuencia 
que la de permitir que se presente el correspondiente escrito en cualquier 
momento, siempre que sea antes de! fallo, pues, ademas, debe hacerse notar 
que en estos procesos no hay acto de informes ni oportunidad para decir 
"Vistas". 

En segundo lugar, no puede desconocer el solicitante que, aunque hubiera 
existido algo de que defenderse, perfectamente tuvo su ocasi6n. El escrito 
que present6, en el que formul6 su petici6n de reposici6n, contiene tambien 
su opinion detallada sobre la interpretaci6n requerida. Asi, .aunque hubiera 
existido algun error procesal (que no lo hubo), el propio interesado lo hizo 
intrascendente con su conducta, por lo que cualquier reposici6n seria inutil, 
ta! como lo advirti6 el apoderado de! Estado Miranda. 

9. El proceso constitucional de la revision de sentencias en materia constitu­
cional 

Tradicionalmente, el control concentrado de la constitucionalidad se 
ha construido en torno al objeto de control, habiendose referido en gene­
ral a las !eyes, a Ios actos con rango legal o con valor de ley y a los actos 
dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion. 

Sin embargo, en los sistemas mixtos o integrales de control de la 
constitucionalidad, al combinarse el control difuso con el control concen­
trado, se han previsto mecanismos extraordinarios para la revision de 
sentencias dictadas por los tribunales de instancia en materia constitucio­
nal, atribuyendose el conocimiento de tales recursos de revision a la Ju-
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risdiccion Constitucional, como organo de control concentrado de control 
de constitucionalidad. 

En tal sentido, el articulo 336 de la Constitucion atribuye a la Sala 
Constitucional, competencia para: 

10. Revisar las sentencias definitivamente firmes de amparo constitucional 
y de control de constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas 
por los tribunales de la Republica, en los terminos establecidos por la ley 
organica respectiva. 

Esta competencia ha sido recogida en el articulo 5, parrafo 1°,16 de la 
Ley Organica del Tribunal Supremo, como competencia excepcional para 
que la Sala Constitucional pueda revisar, a su juicio y discrecion, median­
te un recurso exh·aordinario136 que se puede ejercer contra sentencias de 
ultima instancia dictadas por los tribunales de la Republica, incluidas las 
otras Salas del Tribunal Supremo, en materia de amparo constitucional o 
dictadas en ejercicio del metodo difuso de control de la constitucionalidad 
de las leyes. 

Esta potestad revisora de la Sala, como lo propusimos a la Asamblea 
Nacional Constituyente137, es de ejercicio discrecional a los efectos evitar 
que se pueda abrir un recurso de obligatoria admision y decision por la 
Sala, contra todas las sentencias referidas, lo cual seria imposible de ma­
nejar por la magnitud de casos. De alli la discrecionalidad que tiene la 
Sala Constitucional para escoger los casos en los cuales juzga conveniente 
conocer del recurso de revision. En definitiva, como lo ha sefialado la Sala 
Constitucional en su sentencia N° 727 de 8 de abril de 2003, la norma 
constitucional: 

[n]o dispone, de manera alguna, la creacion de una tercera instancia en los 
procesos cuyas decisiones son sometidas a revision. El precepto constitucio-

136 Vease en general, Jose V. Haro G., "El mecanismo extraordinario de revision 
de sentencias definitivamente firmes de amparo y control difuso de la consti­
tucionalidad previsto en el articulo 336, numeral 10 de la Constitucion", en 
Revista de Derec/w Constitucional, N° 3 Qulio-diciembre), Editorial Sherwood, 
Caracas, 2000, pp. 231-266; Adan Febres Cordero, "La revision constitucio­
nal", en Nuevos estudios de dereclzo procesal, Li bro Homenaje a Jose Andres Fuen­
mayor, Vol. I, Tribunal Supremo de Justicia, Coleccion Libros Homenaje, N° 8, 
Caracas, 2002 pp. 489 a 508. 

137 En cierta forma, el recurso es similar al denominado writ of cerciorari del sis­
tema norteamericano. Vease Allan R. Brewer-Carias, Judicial Review in Com­
parative Law, op. cit., p. 141. Vease los comentarios de Jesus Maria Casal, Cons­
tituci6n y /usticia Constitucional, Caracas 2000, p. 92. 
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nal que se refirio lo que incorpora es una potestad estrictamente excepcional 
y facultativa para la Sala Constitucional que, como ta!, debe ejercerse con la 
maxima prudencia en cuanto a la admision y procedencia de recursos de re­
vision de sentencias definitivamente firmes"BB. 

En la propuesta que formulamos ante la Asamblea Nacional Consti­
tuyente el 31 de octubre de 1999 sobre el control difuso de la constitucio­
nalidad de las leyes, consideramos que en la Constituci6n: 

[T]ambien deberia atribuirse a la Sala Constitucional una competencia para 
conocer de un recurso extraordinario de revision que pueda intentarse contra 
las sentencias de ultima instancia en las cuales se resuelvan cuestiones consti­
tucionales relativas a las !eyes, de conocimiento discrecional por la Sala. En 
esta forma, en materia de cuestiones de constitucionalidad, la Sala Constitu­
cional de la Suprema Corte, a SU juicio, podria tener la ultima palabra en es­
tas materias yen los casos en los que.estime necesario estatuir con fuerza de 
precedente y uniformizar la jurisprudencia139. 

Ahora bien, ante la ausencia de legislaci6n reguladora de la Jurisdic­
ci6n Constitucional, ha sido la Sala Constitucional la que ha construido 
sucesivamente, mediante su labor interpretativa, los contornos del recurso 
extraordinario de revision y el alcance de su potestad revisora. Ya a fina­
les de 2000, como consecuencia de las sentencias Nos. 1, 2, 44 y 714 de ese 
mismo afi.o, la Sala resumia el conjunto de reglas o condiciones que debia 
presentar una sentencia para que procediera dicho recurso, asi: 

1°) La sentencia que se pretenda someter a revision debe haber cumplido 
con la doble instancia, bien sea por la via de la apelacion o de la consul­
ta, por lo cual no debe entenderse como una nueva instancia. 

2°) La revision constitucional se admitira solo a los fines de preservar la 
uniformidad de la interpretaci6n de normas y principios constituciona­
les o cuando exista una deliberada violaci6n de preceptos de ese rango, 
lo cual sera analizado por la Sala Constitucional, siendo siempre faculta­
tivo de esta SU procedencia. 

3°) Como corolario de lo anterior, a diferencia de la consulta, el recurso de 
revision constitucional no procede ipso iure, ya que este depende de la 
iniciativa de un particular, y no de la del juez que dict6 la decision, a 

138 Caso: Revision de la sentencia dictada par la Sala Electoral en fecha 21 de noviembre 
de 2002), en Revista de Derecho Publico, N° 93-96, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 2003. 

139 Vease Allan R. Brewer-Carias, Debate Constituyente, Torno III, op. cit., p. 105. 
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menos que la propia Sala Constitucional de oficio asi lo acuerde, to­
mando en cuenta siempre la finalidad del recursot4o. 

Posteriormente, mediante sentencia N° 93 de 6 de febrero de 2001 
(Caso: Olimpia Tours and Travel vs. Corporaci6n de Turismo de Venezuela), la 
Sala comenz6 a ampliar su propia competencia revisora, agregando como 
objeto de revisi6n otras sentencias dictadas por las Salas del Tribunal 
Supremo u otros tribunales, distintas a las dictadas en materia de amparo 
o de control difuso de constitucionalidad, afirmando su potestad para 
revisar, ademas de estas, las siguientes: 

3. Las sentencias definitivamente firmes que hayan sido dictadas por las 
demas Salas de este Tribunal o por los demas tribunales o juzgados del 
pais apartandose u obviando expresa o tacitamente alguna interpreta­
ci6n de la Constituci6n contenida en alguna sentencia dictada por esta 
Sala con anterioridad al fallo impugnado, realizando un errado control 
de constitucionalidad al aplicar indebidamente la norma constitucional. 

4. Las sentencias definitivamente firmes que hayan sido dictadas por las 
demas Salas de este Tribunal o por los demas tribunales o juzgados del 
pais que de manera evidente hayan incurrido, segun el criteria de la Sa­
la, en un error grotesco en cuanto a la interpretaci6n de la Constituci6n 
o que sencillamente hayan obviado por completo la interpretaci6n de la 
norma constitucional. En estos casos hay tambien un errado control 
constitucionaJ141. 

La Sala Constitucional, por otra parte, en sentencia N° 727 de 8 de 
abril de 2003 continuo precisando las sentencias que pueden ser objeto del 
recurso extraordinario de revision, indicando que ademas de las senten­
cias de amparo constitucional y las sentencias de control expreso de cons­
titucionalidad de leyes o normas juridicas fundamentadas en un errado 
control de constitucionalidad, pueden ser objeto del recurso de revision": 

(iii) Las sentencias que de manera evidente hayan incurrido, segun el criteria 
de la Sala, en un error grotesco en cuanto a Ia interpretaci6n de la Constitu­
ci6n o que sencillamente hayan obviado por completo la interpretaci6n de la 
norma constitucional y (iv) Las sentencias que hayan sido dictadas por las 
demas Salas de este Tribunal o por los demas juzgados del pais apartandose 
u obviando, expresa o tacitamente, alguna interpretaci6n de la Constituci6n 

140 Vease sentencia de 02-11-2000 (Caso: Roderick A. Munoz P. vs. Juzgado de las 
Municipios Carache, Candelaria y Jose Felipe Marquez Canizales de la Circunscrip­
ci6n Judicial del Estado Trujillo) en Revista de Derecho Pziblico, N° 84, (octubre­
diciembre), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2000, p. 367. 

141 Vease en Revista de Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 2001, pp. 414-415. 
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que contenga alguna sentencia de esta Sala con anterioridad al folio que sea 
impugnado142. 

En esta forma, la Sala Constitucional ampli6 el ambito de SU potestad 
constitucional revisora de sentencias dictadas en juicios de amparo o con 
motivo de control difuso de la constitucionalidad, abarcando otras sen­
tencias, incluso las dictadas por las otras Salas del Tribunal Supremo, lo 
que constituye una limitaci6n no autorizada en la Constituci6n al debido 
proceso y al derecho a la cosa juzgada, con importantes repercusiones en 
el ambito de la seguridad juridica y del Estado de derecho. La Sala Consti­
tucional en efecto, luego de analizar la garantia del debido proceso en 
relaci6n con la revision extraordinaria de sentencias definitivamente fir­
mes, en sentencia N° 93 de 6 de febrero de 2001 (Caso: Olimpia Tours and 
Travel vs. Corporaci6n de Turismo de Venezuela), extendi6 su potestad revi­
sora en relaci6n con sentencias que -por supuesto a juicio de la propia 
Sala- "se aparten del criteria interpretativo de la norma constitucional que 
ha ya previamente establecido la Sala"; para lo cual simplemente se pre­
gunt6: "(puede esta Sala, de conformidad con lo establecido en la Consti­
tuci6n, revisar las sentencias definitivamente firmes diferentes a las esta­
blecidas en el numeral 10 del articulo 336 de la Constituci6n que contrari­
en el criteria interpretativo que esta Sala posee de la Constituci6n?. La 
respuesta a la pregunta, la formul6 la Sala interpretando el articulo 335 de 
la Constituci6n, en particular en cuanto establece el caracter vinculante de 
las interpretaciones que establezca la Sala sabre el contenido o alcance de 
las normas y principios constitucionales; del cual dedujo que "las demas 
Salas del Tribunal Supremo de Justicia y los demas tribunales y juzgados de 
la Republica estan obligados a decidir con base en el criteria interpretativo 
que esta Sala tenga de las norm as constitucionales". De alli sigui6 el si­
guiente razonamiento de la Sala: 

El hecho de que el Tribunal Supremo de Justicia o los demas tribunales de la 
Republica cometan errores graves y grotescos en cuanto a la interpretaci6n 
de la Constituci6n o no acojan las interpretaciones ya establecidas por esta 
Sala, implica, ademas de una violaci6n e irrespeto a la Constituci6n, una dis­
torsi6i1 a la certeza juridica y, por lo tanto, un quebrantamiento del Estado de 
Derecho. Por ello, Ia norma contenida en el articulo 335 de la Constituci6n es­
tablece un control concentrado de la constitucionalidad por parte de esta Sala 
en Io que respecta a la unificaci6n de criteria relativa a la interpretaci6n de la 
Constituci6n. 

142 Caso: Revision de la sentencia dictada par la Sala Electoral en fecha 21 de noviembre 
de 2002, en Revista de Dereclw Piiblico, N° 93-96, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 2003. 
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El Texto Fundamental le otorga pues a la Sala Constitucional una potestad 
(mica y suprema en cuanto a la interpretacion de la Constitucion .... Ahora 
bien, (_Como puede esta Sala ejercer esa potestad maxima de interpretacion de 
la Constitucion y unificar el criterio interpretativo de los preceptos constitu­
cionales, si no posee mecanismos extraordinarios de revision sobre todas las 
instancias del Poder Judicial incluyendo las demas Salas en aquellos casos 
que la interpretacion de la Constitucion nose adapte al criterio de esta Sala? 
Es definitivamente incongruente con la norma constitucional contenida en el 
articulo 335 antes citado que, habiendo otorgado la Constitucion a esta Sala el 
caracter de maximo interprete de los preceptos constilucionales en los tenni­
nos antes sef\alados, y habiendo establecido el Texto Fundamental el caracter 
vinculante de tales decisiones, no pueda esta Sala de oficio o a solicitud de Ia 
parte afectada por una decision de alguna otra Sala de! Tribunal Supremo de 
Justicia o de algun tribunal o juzgado de la Republica, revisar la sentencia 
que contrarie una interpretacion de algun precepto constitucional previa­
mente establecido o que segun esta Sala erroneamente interprete la norma 
constitucional. 

De conformidad con lo anterior, seria inutil la funcion integradora y de man­
tenimiento de la coherencia o ausencia de contradicciones en los preceptos 
constitucionales ejercida por esta Sala, si esta no poseyera la suficiente potes­
tad para imponer el caracter vinculante de sus interpretaciones establecido 
expresamente en el articulo 335 de la Constitucion o que no pudiera revisar 
sentencias donde es evidente y grotesca la erronea interpretaci6n. 

En el mismo sentido, la norma constitucional referida seria inutil si los tribu­
nales de la Republica o las demas Salas de! Tribunal Supremo de Justicia, en 
ejercicio de! control difuso de la constitucionalidad establecido en el articulo 
334 de la Constitucion, no pudieren corregir decisiones que se aparten de! 
criterio interpretativo establecido por la Sala Constilucional. Es, mas bien, 
imperativo para todos los tribunales de! pais asi como para las demas Salas 
de! Tribunal Supremo de Justicia, en ejercicio de! control difuso de la consti­
tucionalidad establecido en el articulo 334 de la Constitucion de la Republica 
Bolivariana de Venezuela, revocar en segunda instancia aquellas decisiones 
que se aparten de alguna interpretacion que esta Sala haya realizado de las 
normas constitucionales. 

Es pues evidente, que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene­
zuela establecio una formula para cohesionar la interpretacion de la norma 
constitucional, y, en ta! sentido, el Texto Fundamental designo a la Sala Cons­
titucional como el ente con la maxima potestad para delimitar el criterio in­
terpretativo de la Constitucion y hacerlo vinculante para los demas tribuna­
les de la Republica y las demas Salas de! Tribunal Supremo de Justicia. Por 
ello, la Sala Constitucional posee discrecionalmente la potestad coercitiva 
otorgada por la Constitucion para imponer su criterio de interpretaci6n de la 
Constituci6n, cuando asi lo considere en defensa de una aplicacion coherente 
y unificada de la Carta Magna, evitando asi que existan criterios dispersos 



sobre las interpretaciones de la norma constitucional que distorsionen el sis­
tema juridico creando incertidumbre e inseguridad en el mismo. 

Por consiguiente, esta Sala considera que la propia Constituci6n le ha otor­
gado la potestad de corregir las decisiones contrarias a las interpretaciones 
preestablecidas por la propia Sala o que considere la Sala acogen un criterio 
donde es evidente el error en la interpretaci6n de las normas constituciona­
les. Esto tiene el prop6sito de imponer la potestad constitucional de la Sala 
Constitucional de actuar como "maximo y ultimo interprete de la Constitu­
ci6n". Se desprende entonces del articulo 335 de la Constituci6n de la Repu­
blica Bolivariana de Venezuela, que esta norma establece expresamente la po­
testad de revision extraordinaria de sentencias definitivamente firmes que se 
aparten de la interpretaci6n que de manera uniforme debe imponer esta Sala. 

Posee entonces potestad esta Sala para revisar tanto las sentencias definiti­
vamente firmes expresamente establecidas en el numeral 10 del articulo 336 
contra aquellas, ta! como se dej6 sentado anteriormente, asi coma las sentencias 
deftnitivamente ftrmes que se aparten del criteria interpretativo de la norma consti­
tucional que haya previamente establecido esta Sala, lo que en el fondo no es mas 
que una concepci6n errada del juzgador al realizar el control de la constitu­
cionalidad, y asi se declara143. 

Esta doctrina144, por lo demas, particularmente en relaci6n con la re­
vision de sentencias de las otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia, 
fue recogida por la Ley Organica del Tribunal Supremo, al disponer en el 
articulo 5°, parrafo 4°, la potestad de la sala para: 

Revisar las sentencias dictadas por una de las Salas, cuando se denuncie fun­
dadamente la violaci6n de principios juridicos fundamentales contenidos en 
la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, Tratados, Pactos o 
Convenios Internacionales suscritos y ratificados validamente por la Repu­
blica, o que haya sido dictada como consecuencia de un error inexcusable, 
dolo, cohecho o prevaricaci6n; asimismo podra avocarse al conocimiento de 
una causa determinada, cuando se presuma fundadamente la violaci6n de 
principios juridicos fundamentales contenidos en la Constituci6n de la Repu­
blica Bolivariana de Venezuela, Tratados, Pactos o Convenios Internacionales 
suscritos y ratificados validamente por la Republica, aun cuando por raz6n de 
la materia yen virtud de la ley, la competencia le ei;te atribuida a otra Sala. 

143 Vease en Revista de Derecho Piiblico, N° 82, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 2001, pp. 412-414. 

144 En sentencia de la Sala Constitucional N° 899 de 31-5-2002, la Sala se habia 
arrogado la competencia para de oficio dejar sin efecto dediciones judiciales 
que considerase quebrantaban preceptos constitucionales. Vease en Revista de 
Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2001, pp. 
393-394. 
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Ahora bien, debe destacarse de esta doctrina jurisprudencial de la Sa­
la Constitucional para ejercer el controhde constitucionalidad respecto de 
cualquier sentencia, la auto-atribuci6n que la Sala Constitucional se ha 
hecho de poderes de de control de oficio, tompiendo entonces el principio 
dispositivo. En efecto, la Sala Constitucional en sentencia No. 331de 13 de 
marzo de 2001 (Caso: Henrique Capri/es K vs. Co111isi6n Nacional de Casinos, 
Salas de Bingo y Mriquinas Traganfqueles), ha resuelto afirmar sus poderes 
de control de la constitucionalidad de oficio, dado el caracter de orden 
publico constitucional del control constitucional, cuando con fundamento 
en los articulos 334 y 335 de la Constituci6n, conozca de algun asunto, 
para lo cual ha dicho: 

Asi pues, las referidas potestades de la Sala y Ia interpretaci6n concatenada y 
armoniosa de los citados dispositivos constitucionales, la comprensi6n de Ios 
principios enunciados en el texto de la Exposici6n de Motivos de la Carla 
Fundamental, y la doctrina sentada por la jurisprudencia de esta Sala, que 
procura salvaguardar la vigencia de Ios postulados constitucionales, sirven 
de fundamento para declarar, como garante de la supremacia de Ia Constitu­
ci6n y en ejercicio de las facultades que la misma posee, de oficio, la ilegiti­
midad de alguna actuaci6n, cuando habiendo sido sometido un caso a su 
analisis, observe que Ia misma ha transgredido el orden publico constitucio­
nal, yen ta! virtud proceda de manera inmediata y efectiva, a restaurar a tra­
ves de la fonna que considere id6nea, la subversion advertida. En definitiva, 
considera la Sala que el control constitucicmal jurisdiccional constituye mate­
ria de orden publico constitucional, y siendo la Sala el garante de Li supre­
macia de la Constituci6n, al constatar s.u violaci6n, puede actuar de oficio, 
coma en efecto lo hace en esta oportunidadl•s. 

Incluso, la Sala ha establecido que el incidente de control de la consti­
tucionalidad de oficio, lo puede ejercer la Sala mediante la instituci6n del 
avocamiento, que la Sala misma cre6 antes de la entrada en vigencia de la 
Ley Organica de 2004, al negarle el monopolio que tenia en esa materia la 
Sala Politico Administrativa. En efecto, mediante sentencia No. 456 de 15 
de marzo de 2002 (Caso: Arelys f. Rodriguez vs. Registrador Subaltemo de 
Registro P1iblico, Municipio Pedro Zaraza, Estado Carabobo) la Sala se declar6 
competente para conocer de solicitudes de avocamiento en jurisdicci6n 
constitucional (respecto de juicios de amparo)H6; considerando en otra 
sentencia N° 806 de 24 de abril de 2002 (Caso: Si11dicato Profesional de Tra­
bajadores al Servicio de la Industria Cenzentera) coma nula la norma de la 

145 Vease en Revista de Dereclw Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas 2001, p. 391. 

146 Vease en Revista de Dercc/10 Publico, N° 89-92, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas 2002. 
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derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976 (Art. 43) 
que consagraba la figura del avocamiento como competencia exclusiva de 
la Sala Politico Administrativa, en virtud de que "es incompatible con el 
principio de distribuci6n de competencias por la materia a nivel del 
maximo tribunal de la Republica, sin que la propia Constituci6n lo autori­
ce ni establezca una excepci6n al mismo en tal sentido"; sefialando: 

Esta Sala Constitucional, no obstante la claridad y laconismo con que fue re­
dactado el precepto, objeta el monopolio que se desprende de Ia Iectura con­
junta de ambos articulos, en lo que respecta a que el tramite de las solicitudes 
de avocamiento sea una facultad exclusiva y excluyente de Sala Politico Ad­
ministrativa. 

Es decir, y sobre ello ahondara seguidamente, esta Sala es de! parecer que ta! 
potestad es inconsistente desde el punto de vista constitucional, y que la 
misma corresponde, en un sentido contrario a como Io trata dicho dispositi­
vo, a todas las Salas de! Tribunal Supremo de Justicia, segun que el juicio 
curse en un tribunal de instancia de inferior jerarquia a la Sala que en defini­
tiva decida examinar la petici6n (aqui el vocablo inferior se entiende en senti­
do amplio, ya que algunas ·de estas Salas no son propiamente alzada de di­
chos tribunales; tal sucede con las de casaci6n) ... 

Llegado este punto, siendo, pues, que la facultad de avocamiento conferida a 
la Sala Politico Administrativa por el articulo 43 de la Ley Organica de la 
Corte Suprema de Justicia no esta prevista en Ia Constituci6n, ni se deduce 
de ella, ni la justifica su texto, y que, por el contrario, conspira contra el prin­
cipio de competencia que informa la labor que desempefian las Salas del 
maximo tribunal de la Republica (art. 232), esta Sala concluye en que dicho 
precepto resulta inconstitucional... 

Tales declaraciones no son, propiamente, precedentes de la posici6n que 
mantiene esta Sala Constitucional respecto al tema, toda vez que en ellas se 
sostuvo, al mismo tiempo, que dicha facultad excepcional, no obstante las re­
feridas limitaciones, resultaba de la exclusiva potestad de dicha Sala Politico 
Administrativa (Vid. sobre el punto de la exclusividad: ob. cit. pp. 40 y 41). 
Criterio de exclusividad que ha sido expresamente abandonado por esta Sala 
desde su sentencia n° 456 del 15-03-02, caso: Mariela Ramirez de Cabeza. Lo que 
si comparte es lo relativo a que la Sala Politico Administrativa no estaba 
constitucionalmente facultada para examinar solicitudes de avocamiento ni 
adentrarse a su conocimiento cuando de conflictos ajenos a su competencia 
natural se tratara. 

Pero, para prestar un mejor servicio a la justicia, esta Sala Constitucional da­
ra, en atenci6n a sus propias competencias, un giro en este camino, pues de­
clarara que tal competencia (con los limites impuestos por la practica judicial 
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comentada) debe extenderse a las demas Salas del Tribunal Supremo de Jus­
ticia147. 

Esta doctrina ha sido recogida par la Ley Organica de 2004, al esta­
blecer la atribuci6n de cualesquiera de todas las Salas del Tribunal Su­
premo de Justicia, en las materias de su respectiva competencia, para re­
cabar de cualquier tribunal de instancia, de oficio o a instancia de parte, con 
conocimiento sumario de la situaci6n, cualquier expediente o causa en el 
estado en que se encuentre, para resolver si se avoca y directamente asu­
me el conocimiento del asunto o, en su defecto lo asigna a otro tribunal 
(Articulo 18, parrafo 11°). Dada las repercusiones de esta atribuci6n gene­
ralizada, la propia Ley Organica dispuso que "esta atribuci6n debera ser 
ejercida con suma pruden.cia y s6lo en caso grave, o de escandalosas vio­
laciones al ordenamiento juridico que perjudique ostensiblemente la ima­
gen del Poder Judicial, la paz publica, la decencia o la institucionalidad 
democratica venezolana, y se hayan desatendido o mal tramitado los re­
cursos ordinarios o extraordinarios que los interesados hubieren ejerd­
do" (Articulo 18, parrafo 12°). Al admitir la solicitud de avocamiento, la 
Sala debe oficiar al tribunal de instancia, requiriendo el expediente res­
pectivo, y puede ordenar la suspension inmediata del curso de la causa y 
la prohibici6n de realizar cualquier clase de actuaci6n. Seran nulos los 
actos y las diligencias que se dicten en desacuerdo por el mandamiento de 
prohibici6n (Art. 18, parrafo 13°). La sentencia sobre el avocamiento la 
debe dictar la Sala competente, la cual puede decretar la nulidad y subsi­
guiente reposici6n del juicio al estado que tiene pertinencia, o decretar la 
nulidad de alguno o algunos de los actos de los procesos, u ordenar la 
remisi6n del expediente para la continuaci6n del proceso o de los proce­
sos en otro tribunal competente par la materia, asi coma adoptar cual­
quier medida legal que estime id6nea para restablecer el orden juridico 
infringido (Art. 18, parrafo 14°). 

10. El proceso constitucional sabre colisi6n (vigencia y derogaci6n) de /eyes 

Conforme a una tradicional competencia que tenfa la antigua Corte 
Suprema de Justicia (art. 215, 5 de la Constituci6n de 1961), el articulo 336 
de la Constituci6n de 1999 le atribuye al Tribunal Supremo competencia 
para: 

8. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones legales y 
declarar cual de estas debe prevalecer. 

147 Vease en Revista de Derecho Publico, N° 89-92, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas 2002, pp. 179 y ss. 
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Este mecanismo de control, antes que un control abstracto de consti­
tucionalidad, es un control respecto de la vigencia de las leyes en casos de 
derogaci6n tacita en aplicaci6n de] articulo 218 de la Constituci6n que 
dis pone que "las leyes se derogan por otras !eyes". Sin embargo, como lo 
ha seiialado la Sala Constitucional, "nose puede pretender que a traves 
de este mecanismo se resuelvan cuestiones de inconstitucionalidad"148. 

En efecto, en los casos en los cuales se dicte una ley que contrarie las 
disposiciones de otra ley, sin que contenga una derogaci6n expresa, si la 
derogaci6n tacita no es evidente pueden plantearse situaciones en las 
cuales las dos leyes pueden considerarse aplicables. En estos supuestos, el 
Tribunal Supremo a instancia de parte mediante el recurso de colisi6n, 
debe resolver la que pueda existir entre dos disposiciones legales que 
regulan el mismo supuesto en forma diferente, y que por lo mismo se 
encuentran en conflictol49, y declarar cual de ellas debe prevalecer, lo que 
implica considerar como derogada la que no prevalece. 

Sohre este recurso, la Sala Constitucional ha ratificado la doctrina ju­
risprudencial que habia sentado la Sala Plena de la antigua Corte Supre­
ma de Justicia en sentencia de 31 de octubre de 1995 (Caso: Ali Jose Ventu­
rini B.), la cual transcribi6 en sentencia N° 265 de 25 de abril de 2000, en la 
cual se dispuso lo siguiente sobre el procedimiento respectivo: 

1. La Corte conoce de! mismo a instancia de parte interesada, ta! como lo 
preve el articulo 82 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. 
( ... ). 

2. Se trata de un verdadero y propio recurso, en el sentido de que se solici­
ta a la Corte se dirima un conflicto planteado por la preexistencia de 
normas que aparentemente coliden.1so. 

En cuanto al procedimiento, estimamos que la Sala, en estos casos de 
colisi6n, debe igualmente abrir un contradictorio, aplicando anal6gica­
mente el procedimiento en casos de acci6n popular, citando a los intere­
sados para que se hagan parte en el proceso. 

148 Vease sentencia N° 265 de 25-04-2000 en Revista de Derecho Publico, N° 82, 
(abril-junio), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2000, p. 146. 

149 Vease sentencia N° 356 de 11-05-2000 en Revista de Derecho Publico, N° 82, 
(abril-junio), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2000, p. 147. 

150 Vease sentencia N° 265 de 25-04-2000 en Revista de Derecho Publico, N° 82, 
(abril-junio), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2000, p. 146. 

121 



III. LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIO­
NALIDAD DE CIERTOS ACTOS EST AT ALES 

Ademas, de los procesos constitucionales de control de constituciona­
lidad antes identificados, en los cuales en general debe abrirse un contra­
dictorio, dada la demanda o solicitud fundamentada que los motiva, 
ademas, ante la Jurisdiccion Constitucional en Venezuela se desarrollan 
dos procedimientos constitucionales de control de constitucionalidad en 
los cuales, al contrario, puede decirse que no se abre un contradictorio ni 
se entraba una litis, dado que se trata de procedimientos obligatorios y 
automaticos establecidos para el control de constitucionalidad de deter­
minados actos estatales, en particular, de ciertas !eyes organicas y de los 
decretos de estados de excepcion. 

1. El procedimiento de control de constitucionalidad obligatorio de ciertas leyes 
organicas 

Conforme al articulo 203 de la Constitucion, la Sala Constitucional 
debe pronunciarse sobre la constitucionalidad del caracter organico de las 
leyes organicas que asi hayan sido calificadas por la Asamblea Nacional, 
antes de su promulgacion. No se trata, por tanto, de un procedimiento de 
control de constitucionalidad establecido respecto de cualquier ley orga­
nica, sino de solo aquellas asi calificadas por la Asamblea Nacional. 

En efecto, el mismo articulo 203 de la Constituci6n, establece cinco ca­
tegorias de !eyes organicas: 

En primer lugar, las que asi denomina la Constitucion, y esto ocurre en 
los siguientes casos: Ley Organica de Fronteras (art. 15), Ley Organica de 
Division Territorial (art. 16), Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional 
(art. 41), Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (art. 86), Ley Or­
ganica para la Ordenacion del Territorio (art. 128), Ley Organica que esta­
blece los limites a los emolumentos de los funcionarios publicos (art. 147), 
Ley Organica de Regimen Municipal (art. 169), Ley Organica que regule 
los Distritos Metropolitanos (arts.171, 172), Ley Organica que regule la 
inelegibilidad de funcionarios (art. 189), Ley Organica de reserva al Esta­
do de actividades, industria o servicios (art. 302), Ley Organica del Conse­
jo de Defensa de la Nacion (art. 323), Ley Organica que regule el recurso 
de revision de las sentencias de amparo y de control difuso de la constitu­
cionalidad (art. 336), Ley Organica de los Estados de Excepcion (art. 338 y 
Disposicion Transitoria Tercera, 2), Ley Organica sobre refugiados y asi­
lados (Disposicion Transitoria Cuarta, 2), Ley Organica sobre Defensa 
Publica (Disposicion Transitoria Cuarta, 5), Ley Organica de Educaci6n 
(Disposici6n Transitoria Sexta), Ley Organica de Pueblos Indigenas (Dis-

122 



posic10n Transitoria Septima), Ley Organica del Trabajo (Disposici6n 
Transitoria Cuarta, 3), y Ley Organica Procesal del Trabajo (Disposici6n 
Transitoria Cuarta, 4) y C6digo Organico Tributario (Disposici6n Transi­
toria Quinta). 

En segundo lugar, tambien son !eyes organicas las que se dicten para 
organizar los poderes publicos como son: Ley Organica de la Administra­
ci6n Publica -Poder Ejecutivo-, (art. 236,20); Ley Organica de la Procura­
duria General de la Republica (art. 247), Ley Organica del Poder Judicial, 
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (art. 262); Ley Organica 
del Poder Electoral (art. 292 y Disposici6n Transitoria Octava); Ley Orga­
nica del Poder Ciudadano, comprendidas la Ley Organica de la Contralo­
ria General de la Republica, Ley Organica de la Fiscalia General de la 
Republica -Ministerio Publico-, y Ley Organica de la Defensoria del Pue­
blo (Disposici6n Transitoria Novena); Ley Organica de Regimen Munici­
pal -Poder Municipal- (art. 169 y Disposici6n Transitoria Primera) y Ley 
Organica que regule los Consejos Legislativos Estadales (art. 162). 

En tercer Iugar, tambien son !eyes organicas, aquellas destinadas a 
"desarrollar los derechos constitucionales", lo que abre un inmenso cam­
po para tal categoria, ya que ello implica que todas las !eyes que se dicten 
para desarrollar el contenido de los articulos 19 a 129 deben ser leyes or­
ganicas. 

En cuarto Iugar, tambien son !eyes organicas "las que sirvan de marco 
normativo a otras !eyes". Tai es el caso, por ejemplo, del C6digo Organico 
Tributario que debe servir de marco a las !eyes tributarias especificas o de 
la Ley Organica sobre la Administraci6n Financiera del Estado que debe 
servir de marco normativo a las leyes anuales o plurianuales de presu­
puesto, o las leyes especificas de operaciones de credito publico. 

Por ultimo, y en quinto lugar, tambien son leyes organicas aquellas que 
asi sean calificadas, como organicas, por la Asamblea Nacional, (supuesto 
que no comprende Ios cuatro casos anteriores) al admitirse el proyecto 
por el voto de las 2/3 partes de los integrantes presentes antes de iniciarse 
la discusi6n del respectivo proyecto de ley. 

Son estas ultimas leyes que la Asamblea Nacional haya calificado ex­
presamente de organicas, y no comprendidas en la enumeraci6n anterior, 
las que el Presidente de la Asamblea o el Presidente de la Republica deben 
remitir, automaticamente, antes de su promulgaci6n, a la Sala Constitucio­
nal del Tribunal Supremo de Justicia, para que esta se pronuncie acerca de 
la constitucionalidad de ese caracter organico. 
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Puede decirse, entonces, que en este caso, no existe un verdadero 
proceso, pues no hay ni demanda ni fundamentaci6n requerida alguna 
que cuestione la calificaci6n de la ley como organica. No habiendo una 
legitimaci6n activa atribuida a un 6rgano o persona especifica para reque­
rir este control, el mismo debe realizarse de manera automatica, para lo 
cual, la Asamblea Nacional esta obligada a remitir la ley sancionada a la 
Sala Constitucional. Adicionalmente debe sefialarse que la Sala Constitu­
cional ha admitido que en Ios casos de delegaci6n Iegislativa al Presidente 
de la Republica mediante !eyes habilitantes, cuando este, al dictar un De­
creto-Ley lo califique como de caracter organico, debe tambien remitirlo a 
la Sala Constitucional para que esta verifique la constitucionalidad del 
calificativo de organico1s1. 

En todo caso, la Sala Constitucional debe decidir la cuesti6n en el 
termino de 10 dias contados a partir de la fecha de recibo de la comunica­
ci6n; y si la Sala declara que la ley no es organica, entonces esta pierde ese 
caracter. 

2. El procedinziento de control de constitucionalidad obligatorio de las decretos 
de estado de excepci6n 

De acuerdo con el articulo 339 de la Constituci6n, el Decreto que de­
clare el Estado de Excepci6n debe en todo caso ser remitido por el Presi­
dente de la Republica a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo, para 
que esta se pronuncie sobre su inconstitucionalidad. Por ello, el articulo 
336 le atribuye a la Sala, competencia expresa para: 

6. Revisar, en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los decretos 
que declaren estados de excepci6n dictados por el Presidente o Presi­
denta de la Republica. 

Sohre este supuesto de control de constitucionalidad (que recoge la 
Ley Organica en su articulo 5°, parrafo 1°,11), la "Exposici6n de Motivos" 
de la Constituci6n, indic6 que: 

En Io que se refiere a la protecci6n de los derechos humanos, la Sala Consti­
tucional tendra importantes funciones. En primer lugar, con el objeto de re­
forzar la protecci6n de los derechos humanos reconocidos y garantizados ex­
presa o implicitamente en la Constituci6n, se acoge un mecanismo consagra­
do en alguna Constituci6n de America Latina, en virtud de! cual la Sala 

151 Vease sentencia N° 1716 de 20-09-01, Caso: Decreto-Ley Organica de las Espacios 
Acuaticos e Insulares (Decreto N° 1437 de 30-08-01), en Revista de Derecho Publi­
co, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2001, pp. 418 y ss. 
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Constitucional debe, en todos los casos y aun de oficio, controlar la constitu­
cionalidad de los decretos que declaren estado de excepci6n. Esta sera la uni­
ca cornpetencia que podra ejercer de oficio la Sala Constitucional y ello por 
tratarse de la protecci6n de los derechos hurnanos, raz6n por la cual se ha 
previsto expresarnente en texto constitucional. 

En efecto, esta atribuci6n de control de constitucionalidad obligato­
rio, constituye otra novedad introducida por la Constituci6n de 1999, 
conforme al antecedente de Colombia (art. 241,7). En Venezuela se ha 
agregado, sin embargo, la posibilidad de ejercicio de esta atribuci6n por la 
Sala, de oficio. Se trata, en efecto, del unico supuesto constitucional en el 
cual la Sala puede actuar de ex officio, una vez que el Decreto se haya pu­
blicado en Gaceta Oficial. 

En ejercicio de este control, la Sala Constitucional puede pronunciar­
se no solo sabre la constitucionalidad de los decretos que declaren el esta­
do de excepci6n, sino sabre la constitucionalidad del contenido de los 
mismos conforme a lo dispuesto en los articulos 337 y siguientes de la 
Constituci6n. En particular, la Sala debe verificar, al decretarse el estado 
de excepci6n y restringirse alguna garantia constitucional, si el decreto 
contiene, por ejemplo, efectivamente, la necesaria regulaci6n sabre el ejer­
cicio del derecho cuya garantia se restringe" (art. 339). 

IV. APRECIACION GENERAL 

De lo anteriormente expuesto resulta, por tanto, que el control con­
centrado de la constitucionalidad de las leyes y otros actos estatales se 
desarrolla en Venezuela, ante la Sala Constitucional, a traves de diversos 
procesos y procedimientos constitucionales de control. En los primeros, es 
decir, en los procesos constitucionales puede decirse que siempre debe 
trabarse una litis entre partes, iniciandose siempre mediante una deman­
da o solicitud de inconstitucionalidad que debe estar fundamentada en 
derecho; en los procedimientos constitucionales, en cambio, el control 
judicial es automatico. 

En particular, en cuanto a los procesos constitucionales que conducen 
al ejercicio del metodo concentrado de control de la constitucionalidad 
por parte de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, co­
ma Jurisdicci6n Constitucional, se destacan las siguientes reglas relativas 
a la legitimaci6n activa:: 

1. En cuanto al proceso constitucional de control abstracto de consti­
tucionalidad de lasa leyes, la legitimaci6n activa para intentar las acciones 
directas de inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional, de manera 
que esta pueda ejercer su competencia exclusiva para declarar la nulidad 
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de las leyes y demas actos de similar jerarquia y valor por razones de 
inconstitucionalidad, corresponde a cualquier persona, con un simple 
interes en la constitucionalidad. Se trata, por tanto, de una actlo popularis 
para el control de la constitucionalidad de las !eyes, que da origen a un 
contradictorio donde debe citarse al 6rgano o funcionario autor de! acto y 
en el cual pueden participar como demandados, quienes tengan el mismo 
simple interes en la constitucionalidad. el Ministerio Publico y el Defensor 
del Pueblo, conforme a sus competencias, tambien pueden intentar la 
acci6n de inconstitucionalidad. 

2. En cuanto al control preventivo de la constitucionalidad de Ios Tra­
tados Internacionales, Ia Iegitimaci6n activa para someter la cuesti6n de 
constitucionalidad ante la Sala Constitucional, corresponde al Presidente 
de Ia Republica o a la Asamblea Nacional, en cuyo caso debe abrirse un 
contradictorio, con posibilidad de que participen en el proceso quienes 
tengan interes simple en la constitucionalidad. En el caso de las leyes or­
ganicas, el control preventivo de la constitucionalidad por la Sala Consti­
tucional se debe realizar en forma automatica y obligatoria, debiendo el 
Presidente de Ia Asamblea remitir la Iey organica sancionada a la Sala 
Constitucional, en cuyo caso no hay un verdadero proceso. En cuanto al 
control preventivo de Ia constitucionalidad de !eyes sancionadas por la 
Asamblea Nacional, pero aun no promulgadas, la Iegitimaci6n activa para 
su conocimiento por la Sala Constitucional corresponde al Presidente de 
la Republica, pero la Sala Constitucional debe abrir un conlndictorio de 
manera que puedan hacerse parte las personas interesadas en la constitu­
cionalidad. 

3. En cuanto a Ios Decretos que declaren estados de excepci6n, los 
mismos deben ser sometidos a control de la constitucionalidad por la Sala 
Constitucional, tambien en forma obligatoria. El Presidente de Ia Republi­
ca, al dictarlos, debe enviarlos a Ia misma. Sin embargo, en este caso, la 
Sala Constitucional tiene atribuida expresamente la potestad de revisar ex 
officio Ia constitucionalidad de dichos Decretos, lo cual puede hacer desde 
que se publiquen en la Gaceta Oficial. En este caso, no se desarrolla un 
verdadero proceso. 

4. La Sala Constitucional puede realizar el control abstracto de Ia 
constitucionalidad de las !eyes que hayan sido desaplicadas por las otras 
Salas del Tribunal Supremo mediante el control difuso de la constitucio­
nalidad. La Sala respectiva esta obligada a notificar a Ia Sala Constitucio­
nal de la decision correspondiente. La Sala Constitucional en nuestro cri­
terio, en estos casos, debe abrir el contradictorio para el desarrollo de este 
proceso, de manera de permitir que todas las personas con interes en la 
constitucionalidad puedan hacerse parte. 
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5. La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia tiene, 
ademas, la competencia para declarar la inconstitucionalidad de la omi­
sion de los cuerpos legislativos nacional, estadales o municipales en dictar 
las normas necesarias para el cumplimiento de la Constitucion. La accion 
de inconstitucionalidad por omision de actos legislativos, en nuestro crite­
rio, debe seguir las mismas reglas de la legitimacion de la accion de in­
constitucionalidad de las leyes, como accion popular, por lo que corres­
ponde a todos, bastando un simple interes en la constitucionalidad. El 
mismo principio se aplica para la legitimacion pasiva. 

6. La Sala Constitucional tambien tiene competencia para conocer y 
resolver las controversias constitucionales que se planteen entre los diver­
sos organos que ejercen el Poder Publico, que resultan tanto de la division 
vertical del Poder (Republica, Estados o Municipios) como de la separa­
cion horizontal del Poder (Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano, 
Electoral). En estos casos, la legitimacion para plantear la controversia 
constitucional, corresponde a los titulares de dichos organos, y la legiti­
macion pasiva a los titulares de los organos reclamados. 

7. En cuanto al ejercicio del recurso de interpretacion constitucional 
que se puede intentar ante la Sala Constitucional, la legitimacion activa 
para ello la tienen las personas que aleguen un interes juridico actual y 
legitimo fundado en una situacion juridica concreta que requiera de la 
interpretacion constitucional para que cese la incertidumbre que impide 
su desarrollo. Estimamos que en estos casos, la sala debe abrir un contra­
dictorio, de manera que las personas con interes en la constitucionalidad 
puedan hacerse parte y alegar en relacion con la interpretacion de la nor­
ma constitucional. 

8. Mediante el recurso extraordinario de revision, la Sala Constitucio­
nal puede revisar las sentencias de amparo o dictadas en ejercicio del 
control difuso de la constitucionalidad, o que sean contrarias a principios 
constitucionales o interpretaciones constitucionales establecidas por la 
Sala Constitucional. En estos casos, y salvo los poderes de oficio de la Sala 
Constitucional incluso mediante el avocamiento al conocimiento de cau­
sas, la legitimacion activa debera corresponder a las partes en el proceso 
respectivo, debiendo abrirse un contradictorio entre ellas. 

Hemos sefi.alado que el sistema venezolano de justicia constitucional 
es de caracter mixto o integral por lo que en materia de la legitimacion 
activa para ejercer el control de constitucionalidad por otras vias distintas 
al metodo concentrado, se pueden identificar las siguientes reglas relati­
vas a la legitimacion activa: 
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1. Para ejercer el control de constitucionalidad de las leyes mediante 
el metodo difuso, la legitimaci6n para plantear la cuesti6n de constitucio­
nalidad en el proceso concreto corresponde a las partes en el mismo, in­
cluso cuando acruen en representaci6n de intereses difusos y colectivos. 
Los jueces en Venezuela, tambien tienen el poder-deber de plantearse ex 
officio, ellos mismos en el proceso, cuestiones de constitucionalidad para 
resolver el caso concreto. Adicionalmente, el Ministerio Publico y el De­
fensor del Pueblo, conforme a sus competencias, pueden plantear cuestio­
nes de constitucionalidad en los procesos en los cuales intervienen. 

2. En Venezuela se establece, en general, en el articulo 27 de la Consti­
tuci6n, el derecho de toda persona a ser amparado judicialmente en el 
goce y ejercicio de sus derechos y garantias constitucionales, aun de aque­
llos inherentes a la persona que no figuren expresamente en la Constitu­
ci6n o en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. El 
juicio de amparo tambien es una via judicial de control de constitucionali­
dad, debiendo intentarse la acci6n de amparo por el titular del derecho o 
garantia constitucional lesionado, quien es la persona que en principio 
tiene la legitimaci6n necesaria para ello. La acci6n de amparo tambien 
puede intentarse por cualquier agraviado en representaci6n de derechos 
constitucionales difusos o colectivos, como lo garantiza el articulo 26 de la 
Constituci6n, asi como por el Defensor del Pueblo en representaci6n de 
los mismos. 

3. En el ambito del control judicial de constitucionalidad e ilegalidad 
contra los Reglamentos y demas actos administrativos generales o indivi­
duales, corresponde a los tribunales que conforman la Jurisdicci6n Con­
tencioso Administrativa, declarar la nulidad de los mismos por dichas 
razones de inconstitucionalidad o ilegalidad. La Iegitimaci6n activa para 
intentar la acci6n de nulidad contra los actos administrativos de caracter 
normativo, corresponde a cualquier persona bastando el simple interes en 
la legalidad para estar legitimado. Se trata, por tanto, tambien en este 
caso, de una acci6n popular. En los casos de actos administrativos de efec­
tos particulares, conforme al articulo 21, parrafo 9° de la ley Organica del 
Tribuna.l Supremo de Justicia, la legitimaci6n para intentar la acci6n de 
nulidad contra los mismos por razones de inconstitucionalidad o de ilega­
lidad, corresponde a las personas que tengan que tengan interes personal, 
legitimo y directo en impugnar el acto administrativo. El Fiscal General 
de la Republica y demas funcionarios a quienes las leyes les atribuyen tal 
facultad, tambien pueden solicitar la nulidad del acto, cuando este afecte 
un interes general. 
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CUARTA PARTE 

LOS PROCESOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS 
EN VENEZUELA 





I. LA CONSTITUCIONALIZACION DEL CONTENCIOSO- ADMI­
NISTRATIVO 

El Estado de derecho implica, ante todo, la necesaria sumision de to­
das las actuaciones de los organos del Estado al ordenamiento juridico 
preestablecido, compuesto no solo por la Constitucion y las leyes, sino por 
el conjunto de reglamentos y normas dictados por las autoridades compe­
tentes. De ello deriva el principio de la legalidad, que en relacion con los 
organos de la Administracion Publica les impone la obligacion de actuar 
con arreglo a lo establecido en la ley y las otras normas juridicas que regu­
lan su actividad1s2. 

Esta idea del Estado de derecho implica, ademrrs, la indispensable 
prevision de garantias de control judicial a los efectos de asegurar la su­
mision de los organos del Estado al derecho, a cuyo efecto se han desarro­
llado y estructurado jurisdicciones especiales, como la Jurisdiccion Consti­
tucional, la Jurisdiccion Contencioso Electoral y la Jurisdiccion Contencio­
so-Administrativa, las cuales se distinguen, basicamente por los actos 
objeto de controJ153. 

En particular, para asegurar Ia sumision de Ios actos y demas actua­
ciones de Ia Administracion Publica al derecho, es que se han desarrolla­
do los procesos contencioso-administrativos y la misma la Jurisdiccion 
contencioso-administrativa ubicada generalmente dentro del Poder Judi­
cial, Io que no excluye la prevision, tambien, de garantias de orden admi­
nistrativo. Los particulares, en efecto, pueden requerir el control de la 

152. Vease Antonio Moles Caubet, El principio de legalidad y sus implicaciones, Uni­
versidad Central de Venezuela, Facultad de Derecho, Publicaciones de! Insti­
tuto de Derecho Publico, Caracas, 1974. 

153. Vease Allan R. Brewer-Carias, Justicia Constitucional, Torno VI, Instituciones 
Politicas y Constitucionales, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1996; y Jus­
ticia contencioso administrativa, Torno VII, Instituciones Politicas y Constituciona­
les, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1997. 
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legalidad y de la oportunidad de los ados administrativos ante Ia misma 
Administracion mediante el ejercicio de Ios recursos administrativos, es 
decir, del recurso jerarquico, del recurso de reconsideracion y del recurso 
de revision regulados en las Leyes de procedimientos administrativosI54. 
Estos recursos administrativos permiten a Ios interesados exigir el control 
de la legalidad de Ios ados dentro de la propia Administracion, ademas 
de que Ies permite exigir un control y revision de Ia oportunidad de los 
ados cuestionados. Es decir, en el ambito administrativo puede decirse 
que ademas de Ia garantia de Ia Iegalidad, existe Ia garantia de! control de 
la oportunidad o inoportunidad de una actuacion administrativa. 

Pero fuera del seno de la propia Administracion, el principio de la le­
galidad que deriva de! Estado de Derecho tiene su respuesta especifica en 
Ia garantia judicial frente a los ados y las actuaciones administrativas, 
cuya organizacion da origen a Ia jurisdiccion contencioso-administrativa, 
es decir, al conjunto de organos judiciales encargados de controlar Ia lega­
lidad y de la Iegitimidad de las actuaciones de la Administracion, tanto 
por sus ados, omisiones y en general la actividad administrativa, como 
por las relaciones juridico-administrativas en las cuales aquella interven­
gaiss. 

La norma fundamental que constitucionaliza esta jurisdiccion en Ve­
nezuela esta contenida en el articulo 259 de la Constitucion de 1999156, 

cuyo texto es el siguiente: 

La jurisdicci6n contencioso-administrativa corresponde al Tribunal Supremo 
de Justicia y a los demas tribunales que determina la ley. Los 6rganos de la 
jurisdicci6n contencioso-administrativa son competentes para anular los ac­
tos administrativos generales o individuales contrarios a derecho, incluso por 
desviaci6n de poder; condenar al pago de sumas de dinero y a la reparaci6n 
de daflos y perjuicios originados en responsabilidad de la Administraci6n; 
conocer de reclamos por la prestaci6n de servicios publicos y disponer lo ne­
cesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesio­
nadas por la actividad administrativa. 

154. Vease Allan R. Brewer-Carias, El dereclw administmtivo y la Ley Organica de 
procedimientos Administrativos, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1992; 
Allan R. Brewer-Carias, Los principios del procedmzicnto administrativo en Ame­
rica Latina, Universidad de! Rosario, Editorial Legis, Bogota, 2002. 

155. Allan R. Brewer-Carias, Las Instituciones Fundamentales del Derec/10 Administra­
tivo y. la Jurisprudencia Vcnezolana. Publicaciones de la Facultad de Derecho, 
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1964, pp. 295 y ss. 

156. Vease en general Allan R. Brewer-Carias, La Constituci6n de 1999. Derecho 
Constitucional Venezolano, 2 Tomos, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 
2004. 
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Ha sido precisamente con base en esta norma constitucional, que re­
pite casi textualmente el contenido del articulo 206 de la anterior Consti­
tuci6n de 1961, queen Venezuela se ha desarrollado la jurisdicci6n con­
tencioso-administrativa que se ejerce por la Sala Politico Administrativa 
del Tribunal Supremo de Justicia y otros tribunales establecidos por ley. 
La configuraci6n de dicha jurisdicci6n, por otra parte, se ha completado 
en la Constituci6n de 1999, al regularse tambien en el articulo 297, a la 
"jurisdicci6n contencioso electoral" atribuyendose su ejercicio a "la Sala 
Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y los demas tribunales que 
determine la ley"; especializandose asi, el control de legalidad e inconsti­
tucionalidad de los actos administrativos dictados por los 6rganos del 
Poder Electoral. 

Con base en el articulo 259 de la Constituci6n (equivalente al 206 de 
la Constituci6n de 1961), fue la jurisprudencia de la antigua Corte Supre­
ma de Justicia la que elabor6 las bases del contencioso administrativo157, 

las cuales desarrolladas por la doctrina nacionaJ158, condujeron a la elabo-

157. En cuanto a la jurisprudencia, vease en Allan R. Brewer-Carias, Jurisprudencia 
de la Corte Suprema 1930-74 y Estudios de Derecho Administrativo, Torno V, La 
Jurisdicci6n Contencioso-Administrativa, Vol. 1 y 2, Instituto de Derecho Publi­
co, Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1978; 
Allan R. Brewer-Carias y Luis Ortiz Alvarez, Las grandes decisiones de la juris­
prudencia Contencioso-Administrativa, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 
1996; y: Luis Ortiz-Alvarez, Jurisprudencia de medidas cautelares en el contencio­
so-administrativo (1980-1994), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1995. 

158. Luis Torrealba Narvaez, "Consideraciones acerca de la Jurisdicci6n Conten­
cioso-Adrninistrativa, SU Procedimiento y Algunas Relaciones de este con el 
de la Jurisdicci6n Judicial Civil", en Anales de la Facultad de Derecho, Universi­
dad Central de Venezuela, Caracas, 1951; Hildegard Rond6n de Sans6, El Sis­
tema Contencioso-Administrativo de la Carrera Administrativa. Instituciones, Pro­
cedimiento y ]urisprudencia, Ediciones Mag6n, Caracas, 1974. Vease asirnisrno, 
Allan R. Brewer-Carias, Estado de Derecho y Control Judicial, Madrid, 1985, pp. 
281 y ss; Jose Araujo Juarez, Jose, Derecho Procesal Administrativo, Vadell 
Hermanos editores, Caracas, 1996; Allan R.Brewer-Carias, Contencioso Admi­
nistrativo, Torno VII, Instituciones Politicas y Constitucionales, Editorial Juridica 
Venezolana, Caracas-San Crist6bal, 1997; Antonio Canova Gonzalez, Re­
flexiones para la reforma del sistema contencioso administrativo venezolano, Edito­
rial Sherwood, Caracas, 1998; Carlos L. Carrillo Artiles, El recurso jurisdiccio­
nal contra las abstenciones u omisiones de los funcionarios publicos, Universidad 
Cat6lica Andres Bello, Caracas, 1996; Victor Hernandez-Mendible, Tutela ju­
dicial cautelar en el contencioso administrativo, Vadell Herrnanos editores, Cara­
cas, 1998; Daniela Urosa Maggi, Tutela judicial frente a la inactividad administra­
tiva en el derecho espafiol y venezolano, Funeda, Caracas, 2003. Vease adernas, 
las siguientes obras colectivas: El Control ]urisdiccional de los Poderes Publicos 
en Venezuela, Instituto de Derecho Publico, Facultad de Ciencias Juridicas y 
Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1979; Contencioso Ad-
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raci6n de la derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 
1976159, en cuyas normas se regul6 el procedimiento contencioso- admi­
nistrativo ante la Corte. En las Disposiciones Transitorias de esa Ley, 
ademas, se regul6 la organizaci6n de la jurisdicci6n contencioso- adminis­
trativo, con indicaci6n de los diversos tribunales que ademas de la Sala 
Politico Administrativa de la antigua Corte Suprema, la integraban (Corte 
Primera de lo Contencioso Administrativo y Tribunales Superiores Con­
tencioso-Administrativos). Incomprensiblemente, sin embargo, en mayo 
de 2004, con ocasi6n de promulgarse la nueva Ley Organica del Tribunal 
Supremo de Justicia160, dichas Disposici0r.es transitorias desaparecieron, y 
con ellas, la base legal fundamental de la organizaci6n de la jurisdicci6n. 
Los principios de! procedimiento contencioso administrativo que se regu­
laron en los articulos 18 a 21 de la nueva Ley Organica del Tribunal Su­
premo, siguiendo literalmente lo que regulaba la derogada Ley Organica. 
Sin embargo, se dispuso en la Disposici6n Derogatoria, Transitoria y Final 
de la Ley, que mientras se dictase la Ley de la Jurisdicci6n Contencioso­
Administrativa, solo se aplicaria al desarrollado ante el propio Tribunal 
Supremo. En cuanto a "la jurisdicci6n especial para estas materias", co mo 
se indica en dichas Disposici6n, podria entenderse que ello se refiere a Ios 
tribunales inferiores con competencia contencioso administrativa, dispo­
niendose que la Sala Plena debia dictar un Reglamento Especial que regu­
laria "el funcionamiento y la competencia de los tribunales respectivos". 

Ahora bien, de acuerdo con la Constituci6n y con la Ley Organica de! 
Tribunal Supremo de Justicia, la jurisdicci6n contencioso- administrativa 
en Venezuela es una jurisdicci6n especial integrada al Poder Judicial, por 
lo que los tribunales que la integran Io que tienen en realidad es una com­
petencia especial. En Venezuela, por tanto, el derecho administrativo no 

ministrativo en Venezuela, Editorial Juridica Venezolana, tercera edici6n, Cara­
cas, 1993; Derecho Procesal Administrativo, Vadell Hermanos editores, Caracas, 
1997; 8" Jornadas "J.M. Dominguez Escovar" (Enero 1983), Tendencias de la juris­
prudencia venezolana en materia contencioso-administrativa, Facultad de Ciencias 
Juridicas y Politicas, U.C.V., Corte Suprema de Justicia; lnstituto de Estudios 
Juridicos del Estado Lara, Tip. Preg6n, Caracas, 1983; Contencioso Administra­
tivo, I Jornadas de Derecho Administrativo Allan Randolph Brewer-Carias, Funeda, 
Caracas, 1995; XVIII Jornadas "J.M. Dominguez Escovar, Avances jurisprudencia­
les del contencioso- administrativo en Venezuela, 2 Tomos, Inslituto de Estudios 
Juridicos del Estado Lara, Diario de Tribunales Editores, S.R.L. Barquisimeto, 
1993. 

159. Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia del 30 de julio de 1976 (LOCSJ) 
en Gaceta Oficial N°1.893, Extraordi.naria del 30-07-76. 

160. Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (LOTSJ), Gaceta Oficial, N° 
37942 de 20-05-2004 
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se ha construido con base en los criterios de distinci6n entre jurisdicci6n 
judicial y jurisdicci6n administrativa, tan extendido en el derecho admi­
nistrativo frances, y que has sido seguidos en algunos paises, coma por 
ejemplo en Colombia. 

En Venezuela, al contrario, la tradici6n ha sido la existencia de una 
competencia especializada de determinados tribunales para conocer de 
litigios en los cuales interviene la Administraci6n, pero integrados en el 
Poder Judicial161, la cual comenz6 al atribuirse a la antigua Corte Federal 
y de Casaci6n, desde 1925, el poder anulatorio sabre los actos administra­
tivos; luego que desde 1830 se habia atribuido al Supremo Tribunal el 
conocimiento de las demandas contra los entes publicos, coma un fuero 
judicial especial para la Administraci6n Publica. 

En la norma del articulo 259 de la Constituci6n se sigue la misma tra­
dici6n, al asignarse competencia en materia contencioso- administrativa a 
6rganos que integran el Poder Judicial, pero ratificandose el principio de 
la pluralidad organica, en el sentido de que no s6lo el Tribunal Supremo 
de Justicia tiene competencia en la materia, sino los demas tribunales que 
determine la Ley. Con ello, coma lo dijo la antigua Corte Suprema de 
Justicia en sentencia de 15-10-70 al comentar la norma similar del articulo 
206 de la Constituci6n de 1961, se busc6: 

Sobre todo, resolver, de una vez, en nuestro pais, mediante un precepto cons­
titucional, la polemica que ha dividido a tratadistas y legisladores, tanto en 
Europa como en America, acerca de la conveniencia de que sean 6rganos in­
dependientes del Poder Judicial los que conozcan de las cuestiones que se 
susciten entre los particulares y la Administraci6n con motivo de la actividad 
propia de esta, en SUS diversos niveles. 

Como se indica en la Exposici6n de Motivos de la Constituci6n, esta "consa­
gra el sistema justicialista de la jurisdicci6n contencioso-administrativa", 
apartandose del sistema frances y reafirmando la tendencia tradicionalmente 
predominante en la legislaci6n nacional, de atribuir el control jurisdiccional 
de la legalidad de los actos de la Administraci6n a los 6rganos del Poder Ju­
dicial"162. 

161. Martin Perez Guevara, "Pr6logo", en Allan R. Brewer-Carias, Jurisprudencia de 
la Corte Suprema 19.3Tr-74..y Estudios de Derecho Administrativo, Torno II. Orde­
namiento Organico y Tributario del Estado, Instituto de Derecho Publico, Facul­
tad de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1976, pp. 1-10. 

162. Vease sentencia de la CSJ-SPA de 15-12-70 en Gaceta Forense, N° 70, 1970, pp. 
179-185 yen Gaceta Oficial, N° 29.434 de 6-2-71, pp. 219-984-5. 
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Tanto la Constituci6n de 1961 como la de 1999 atribuyeron al Legis­
lador una amplia potestad para la determinaci6n de los tribunales que 
integran tanto la jurisdicci6n contencioso administrativa como la jurisdic­
ci6n contencioso electoral, con las solas limitaciones constitucionales en el 
sentido de que conforme al articulo 266, s6lo el Tribunal Supremo de Jus­
ticia tiene competencia para: 

4. Dirimir las controversias administrativas que se susciten entre la Repu­
blica, alg(ln Estado, Municipio u otro ente publico, cuando la otra parte 
sea alguna de esas mismas entidades, a menos que se trate de controver­
sias entre Municipios de un mismo Estado, caso en el cual la ley podra 
atribui[ su conocimiento a otro tribunal. 

5. Declaqu la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos 
administrativos generales o individuales del Ejecutivo Nacional, cuando 
sea procedente. 

6. Conocer de los recursos de interpretaci6n sobre el contenido y alcance 
de los textos legales, en los terminos contemplados en la ley. 

Al reservarse al Tribunal Supremo, en general, la declaratoria de nu­
lidad de los actos administrativos del Ejecutivo Nacional, cuando sea 
procedente, por supuesto se dej6 implicitamente a los demas Tribunales 
de la jurisdicci6n contencioso-administrativa la competencia para declarar 
la nulidad de los actos de las autoridades administrativas de los Estados y 
Municipios. Por supuesto en cuanto a las demas autoridades nacionales 
que no conforman estrictamente el "Ejecutivo Nacional", el control con­
tencioso-administrativo de sus actos, constitucionalmente puede atribuir­
se a otros Tribunales distintos del Tribunal Supremo de Justicia, tanto por 
razones de inconstitucionalidad c6mo de ilegalidad, como parcialmente lo 
hizo la derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976, al 
crear transitoriamente la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo 
y atribuirle competencia en dicha materia al igual que a ciertos Tribunales 
Superiores con competencia en lo civil. 

Ahora bien, la importancia del texto del articulo 259 de la Constitu­
ci6n, y su efecto inmediato, que es la constitucionalizaci6n de la jurisdic­
ci6n contencioso-administrativa, radica en los siguientes cuatro aspec­
tos163. 

En primer lugar, en la universalidad del control que la Constituci6n re­
gula respecto de los actos administrativos, en el sentido, de que todos, 
absohitamente todos los actos administrativos pueden ser sometidos a 

163. Allan R. Brewer-Carias, Nuevas Tendencias en el Contencioso Administrativo en 
Venezuela, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1993. 
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control judicial por los organos de la jurisdiccion contencioso- administra­
tiva, por contrariedad al derecho, es decir, sea cual sea el motivo de la 
misma: inconstitucionalidad o ilegalidad en sentido estricto. La Constitu­
cion no admite excepciones, y como lo explico la Exposicion de Motivos 
de la Constitucion de 1961, la formula "contrarios a derecho es una enun­
ciacion general que evita una enumeracion que puede ser peligrosa al 
dejar fuera de control algunos actos administrativos". 

Por tanto, la intencion de los proyectistas de la norma, tanto en la 
Constitucion de 1961 como en la de 1999, fue la de que a todos los actos 
administrativos, por cualquier motivo de contrariedad al derecho, pudie­
ran ser controlados por los Tribunales que conforman la jurisdiccion con­
tencioso-administrativa. Ello, por supuesto, trae una consecuencia fun­
damental: cualquier exclusion de control respecto de actos administrati­
vos especificos seria inconstitucional, sea que dicha exclusion se haga por 
via de ley o por las propias decisiones de los Tribunales, en particular, del 
propio Tribunal Supremo de Justicia. 

Pero la universalidad del control no solo radica en que todos los actos 
administrativos estan sometidos a control judicial, sino que lo pueden ser 
por cualquier motivo de contrariedad al derecho, es decir, los organos de 
la jurisdiccion contencioso-administrativa tienen competencia constitu­
cional para juzgar tanto la inconstitucionalidad como la ilegalidad pro­
piamente dicha de los actos administrativos, siendo de la esencia del con­
trol judicial esa universalidad. No tiene sentido constitucional alguno en 
Venezuela, por tanto, pretender limitar la competencia de los Tribunales 
contencioso- administrativos a las solas cuestiones de ilegalidad, buscan­
do concentrar en la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia 
las cuestiones de inconstitucionalidad de los actos administrativos. Ello ni 
resulta del Texto Constitucional ni fue la intencion de los proyectistas, ya 
que la reserva de competencia en la materia al Tribunal Supremo de Justi­
cia, solo tiene una connotacion organica en el sentido de que a esta com­
pete "declarar la nulidad de los actos administrativos del Ejecutivo Na­
cional, cuando sea procedente", cualquiera sea el motivo de contrariedad 
al derecho (inconstitucionalidad o ilegalidad), pudiendo corresponder a 
los demas tribunales que determine la Ley y conforme ella lo determine, 
declarar la nulidad de los demas actos administrativos que no emanen de 
organos del Ejecutivo Nacional, sea cual sea el motivo de contrariedad al 
derecho (inconstitucionalidad o ilegalidad). Por tanto, seria contrario a la 
intencion de la Constitucion limitar la competencia de dichos demas Tri­
bunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa ( distintos al Tribu­
nal Supremo de Justicia) a las solas cuestiones de ilegalidad en sentido 
estricto. 
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En segundo lugar y como consecuencia de esta tendencia hacia la uni­
versalidad del control, esta el elenco de recursos y acciones puestos a dispo­
sicion de los particulares para acceder a la justicia contencioso administra­
tiva que, por supuesto, ademas del recurso de nulidad contra los actos 
administrativos de efectos generales o de efectos particulares, o contra los 
actos administrativos generales o individuales, con o sin pretension de 
amparo constitucional, comprende el recurso por abstencion o negativa 
de los funcionarios publicos a actuar conforme a las obligaciones legales 
que tienen; el recurso de interpretacion; el conjunto de demandas contra 
los entes publicos; y las acciones para resolver los conflictos entre autori­
dades administrativas del Estado. 

Pero en tercer lugar, la importancia de la constitucionalizacion de la 
jurisdiccion contencioso-administrativa, es decir, del control judicial de 
constitucionalidad y legalidad de todos los actos administrativos, esta en 
que no solo la norma constitucional del articulo 259 persigue una asigna­
cion de competencias a unos organos judiciales, sino en que consagra un 
derecho fundamental de/ ciudadrmo a la tutela judicial efectiva frente a la Admi­
nistraci6n, en el sentido de lo establecido en el articulo 26 de la propia 
Constitucion y en el articulo 18, primer parrafo de la Ley Organica del 
Tribunal Supremo. En esta forma, la jurisdiccion contencioso- administra­
tiva se configura constitucionalmente como un instrumento procesal de 
proteccion de los administrados frente a la Administracion, y no como un 
mecanismo de proteccion de la Administracion frente a los particulares. 
De alli la ratificacion del principio de la universalidad del control, en el 
sentido de que tratandose de un derecho constitucional al mismo, no po­
dria el Legislador excluir de control a determinados actos administrativos. 
Por otra parte, tratandose de un derecho fundamental al control, en la 
relacion privilegios estatales-libertad ciudadana, esta ultima debe preva­
lecer. 

Ademas, en rnarto lugar, la forma como estan concebidas constitucio­
nalmente la universalidad de control y el derecho ciudadano a la tutela 
judicial frente a la Administracion, implica la asignacion al juez conten­
cioso-administrativo de amplisimos poderes de tutela, no solo de la legali­
dad objetiva que debe siempre ser respetada por la Administracion, sino 
de las diversas situaciones juridicas subjetivas que pueden tener los parti­
culares en relacion a la Administracion. De alli que el contencioso­
administrativo, conforme al articulo 259 de la Constitucion, no sea sola­
mente un proceso al acto administrativo segun la clasica concepcion fran­
cesa ya superada, sino que esta concebido como un sistema de justicia 
para la tutela de los derechos subjetivos y de los intereses legitimos de los 
administrados, incluyendo por supuesto, los derechos y libertades consti-
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tucionales. Por tanto, no se concibe el contencioso-administrativo solo 
como un proceso de proteccion a la legalidad objetiva, sino de tutela de 
los derechos e intereses de los recurrentes frente a la Administracion. Por 
ello, el juez contencioso-administrativo, de acuerdo a los propios terminos 
del articulo 259 de la Constitucion, tiene competencia no solo para anular 
los actos administrativos contrarios a derecho, sino para condenar a la 
Administracion al pago de sumas de dinero y a la reparacion de daflos y 
perjuicios originados en responsabilidad de la misma, y ademas, para 
disponer lo necesario para el restablecimiento de las sihiaciones juridicas 
subjetivas Iesionadas por la autoridad administrativa, incluyendo en Ia 
expresi6n "situaciones juridicas subjetivas" no solo el clasico derecho sub­
jetivo, sino los derechos constitucionales y los propios intereses legitimos, 
personales y directos de Ios ciudadanos. 

Con base en estos cuah·o aspectos que derivan de la constitucionali­
zacion del contencioso-administrativo en Venezuela, a continuacion des­
tacaremos los aspectos mas importantes del proceso contencioso- admi­
nistrativo en el pais. 

II. LAS CARACTERISTICAS DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO­
ADMINISTI~A TIV A 

El proceso de configuracion contemporanea de la jurisdiccion conten­
cioso administrativa en Venezuela, puede decirse que culmino en la Cons­
titucion de 1961 (Art. 206), cuyo texto y regulacion general se ha repetido 
en Ia Constitucion de 1999 (Art. 259); y de dicho texto constitucional, des­
arrollado desde 1976 por Ia derogada Ley Organica de Ia Corte Suprema 
de Justicia, sustituida en 2004 por Ia Ley Organica del Tribunal Supremo 
de Justicia, pueden distinguirse algunas caracteristicas fundamentales de 
la misma, que analizaremos a continuacion164• 

1. La f urisdiccion Especial 

La jurisdiccion contencioso-administrativa en Venezuela puede defi­
nirse como el conjunto de organos judiciales encargados de controlar la 
legalidad y la legitimidad de los actos, hechos y relaciones juridico­
administrativas. Como hemos dicho, no se trata de una "jurisdiccion ordi­
naria" sino de una jurisdiccion especial. Es decir, se trata de una parte del 

164. La Ley Organica de! Tribunal Supremo de Justicia de 2004, Iamentablemente 
derog6 las normas transitorias de Ia vieja Ley Organica de la Corte Suprema 
de Justicia, dejando sin soporte Iegislativo directo a Ios 6rganos de la juris­
dicci6n contencioso-administrativa que se habian estructurado, hasta que se 
dicte la futura Ley de la Jurisdicci6n contencioso-administrativa. 
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Poder Judicial del Estado cuyo ejercicio esta encomendado a unos 6rganos 
judiciales determinados y especializados por raz6n de los sujetos someti­
dos a control o por raz6n de Ia materia. 

En este sentido, el sistema venezolano se aparta del sistema frances 
que naci6 de la interpretaci6n del principio de la separaci6n de poderes 
realizada a la luz de una peculiar tradici6n y evoluci6n de desconfianza 
en los jueces, que tuvo su origen en los dias de la Revoluci6n francesa. De 
esta peculiaridad hist6rica deriv6 la prohibici6n para los jueces de poder 
controlar la Administraci6n y sus actos. Ello condujo al propio desarrollo 
del derecho administrativo que tanto influenci6 en todos los paises lati­
nos; influencia que, sin embargo, no comprendi6 el sistema jurisdiccional 
administrativo separado de! judicial que se desarroll6 en Francia, el cual 
era dificilmente transportable en bloque a otro sistema juridico16s. Los 
mismos autores franceses han comprendido esta peculiaridad y han afir­
mado por supuesto, que la jurisdicci6n administrativa separada de la 
jurisdicci6n judicial, no es condici6n necesaria para la existencia misma 
del derecho administrativo166. 

En todo caso, en Venezuela como en la gran mayoria de los paises la­
tinoamericanos, el derecho administrativo nose construy6 con base en los 
criterios de distinci6n entre una jurisdicci6n judicial y una jurisdicci6n 
administrativa, y fue su configuraci6n paulatina la que incluso dio origen 
a la competencia especializada de determinados tribunales para conocer 
de litigios en los cuales interviene la Administraci6n, pero integrados en 
el Poder Judicial167. 

Como se dijo, fue a partir de la Constituci6n de 1925 que comenz6 
propiamente en Venezuela la construcci6n de un sistema contencioso­
administra tivo separado del control jurisdiccional en materia de inconsti­
tucionalidad, al establecerse en el articulo 120 de dicha Constituci6n, por 
primera vez, la posibilidad de que la entonces Corte Federal y de Casa­
ci6n declarase "la nulidad de los Decretos o Reglamentos que dictare el 
Poder Ejecutivo para la ejecuci6n de las leyes cuando alteren su espiritu, 
raz6n o prop6sito de ellas", es decir, la posibilidad de un recurso conten-

165. La situaci6n de Colombia, en este sentido, es excepcional en el derecho com­
parado Vease, Miguel Gonzalez Rodriguez, Derecho procesal Administrativo, 
Bogota, 1986. 

166. J. Rivero, Droit Administratif, Precis Dalloz, 1962, Paris, p. 118. 
167. M. Perez Guevara, "Pr6logo", en Allan R. Brewer-Carias, Jurisprudencia de la 

Corte Suprema 1930-74 y Estudios de Derecho Administrativo, Torno II, Ordena­
miento Organico y Tributario de/ Estado, Instituto de Derecho Publico, Facultad 
de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1976, pp. 1-10. 
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cioso-administrativo de anulacion pero solo contra actos administrativos 
generales o individuales dictados por el Presidente de la Republica. Esta 
atribucion de la Corte Federal y de Casacion fue ampliada respecto a to­
dos las actos administrativos a partir de la Constitucion de 1931168, cuan­
do estuvieren viciados de ilegalidad o abuso de poder. Con la Constitu­
cion de 1961 la atribucion de la antigua Corte Suprema de Justicia en ma­
teria contencioso administrativa de anulacion fue ampliada, para evitar 
equivocos, para declarar la nulidad de las actos administrativos generales 
o individuales contrarios a derecho e incluso por desviacion de poder169, 
texto que se recogio en la Constitucion de 1999. 

En materia contencioso-administrativa de las demandas contra los 
entes publicos, la Constitucion de 1830170 asigno a la Corte Suprema com­
petencia para "conocer de las controversias que resulten de las contratos o 
negociaciones que celebre el Poder Ejecutivo por si solo o par media de 
agentes"; la cual fue ampliada por la Constitucion de 1864 cuando atribu­
yo a la Alta Corte Federal competencia para "conocer de las juicios civiles 
cuando sea demandada la Nacion"171, dejandole tambien atribucion para 
"conocer de las controversias que resultaren de las contratos o negocia­
ciones que celebrare el Presidente de la Union"172. En la Constitucion de 
1925, y a partir de ella, esta competencia se configuro definitivamente al 
atribuirse a la entonces Corte Federal y de Casacion, facultad para "cono­
cer en juicio contencioso de todas las cuestiones sobre nulidad, caducidad, 
resolucion, alcance, interpretacion, cumplimiento y cualesquier otra que 
se susciten entre la Nacion y las contratistas o concesionarios a conse­
cuencia de contratos celebrados par el Ejecutivo Federal"173. Incompresi­
blemente, la Constitucion de 1961 elimino de su articulado esta tradicio­
nal disposicion, quedando la norma con la ultima redaccion antes indica­
da en la Ley Organica de la Corte Federal de 1953174, vigente hasta 1976. 
En la derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976 
(Art. 42, 14) y en la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 
2004 (Art. 5, 25), dicha competencia quedo reducida de las contratos ad­
ministrativos suscritos par la Republica, las Estados y Municipios. En 
otros casos de demandas, sin embargo, de acuerdo a la Constitucion, las 

168. Articulo 120, ordinal 12. 
169. Articulo 215, ordinal 7' y articulo 206. 
170. Articulo 145, y posteriormente en la Constituci6n de J958, articulo 113, ordi-

nal 5°. 
171. Articulo 89, ordinal 6°. 
172. Articulo 89, ordinal 10. 
173. Articulo 120, ordinal 13. 
174. Art. 7, ord. 28, Ley Organica de la Corte Federal, 1953. 
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6rganos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa conforme a su arti­
culo 259, tienen competencia para "condenar al pago de sumas de dinero 
y a la reparaci6n de daftos y perjuicios originados en responsabilidad de 
la administraci6n", donde esta incluida la responsabilidad contractual. 

Tambien en materia contencioso-administrativa de las demandas co­
ntra los entes publicos, la Constituci6n de 1925 atribuy6 a la entonces 
Corte Federal y de Casaci6n competencia para "conocer en juicio conten­
cioso yen los casos que determine la Ley, de las reclamaciones por daftos 
y perjuicios que se propusieren contra la Nacion, y de todas las demas 
acciones por sumas de dinero que se intenten contra ella" 17s_ Esta disposi­
ci6n ciertamente muy amplia, configur6 la jurisdicci6n de la antigua Corte 
Suprema como un fuero a favor de la Republica, lo cual se mantuvo exac­
to en las Constituciones posteriores, y solo fue en la Conslituci6n de 1947 
cuando se le declar6 como procedimiento contencioso- administrativo 
(Arts. 20 y 220, Ord. 1°). Como, se ha visto, finalmente, en la Constituci6n 
de 1999 (siguiendo Io dispuesto en la Constituci6n de 1961) dio compe­
tencia especifica a los 6rganos de la jurisdicci6n contencioso- administra­
tiva para condenar al pago de sumas de dinero y a la reparaci6n de daflos 
y perjuicios originados en responsabilidad de la Administraci6n (Arts. 140 
y 259), lo cual abarca no solo Ia responsabilidad contractual sino la extra­
contractual de la Republica y de otros entes publicos. En la Constituci6n 
de 1999, ademas, se incluy6 dentro de las competencias de la jurisdicci6n 
contencioso administrativa, conocer de los reclamos por Ia prestaci6n de 
servicios publicos, constituyendo este aspecto la unica novedad regulato­
ria en la materia del nuevo texto constitucional, comparado con la de la 
Constituci6n de 1961. 

Se puede decir, por tanto, como se ha dicho, quc en Venezuela, la ju­
risdicci6n contencioso administrativa surgi6 en materia de contencioso de 
anulaci6n en 1925, yen materia de demandas contra los entes publicos, en 
el ambito contractual, en 1830, como un fuero judicial especial para la 
Republica, siendo la Constituci6n de 1947 la primera en emplear la expre­
si6n "procedimiento contencioso-administrativo" (Art. 220, Ords. 10 y 12). 

A los 6rganos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa, por tan­
to, no esta encomendada la generalidad de los procesos ni sometida la 
generalidad de las personas: solamente estan sometidas a ella determina­
das categorias de personas y solamente juzga determinados actos, hechos 
y relaciones juridicas. En cuanto a las personas juridicas sometidas a esta 
jurisdicci6n especial, una de las partes de la relaci6n juridico-procesal 

175. Articulo 120, ordinal 15. 

142 



debe ser en principio, una persona de derecho publico o una persona juri­
dico-estatal (la Administraci6n), o una entidad privada que ejerza prerro­
gativas del Poder Publico o que, por ejemplo, preste un servicio publico 
mediante concesi6n. Respecto a las relaciones juridicas, hechos y actos 
juridicos, esta jurisdicci6n especial esta Hamada a juzgar, en principio, los 
actos, hechos y relaciones juridico-administrativos, es decir, actos, he~hos 
y relaciones juridicas originados por la actividad administrativa. 

Por tanto, en general, se trata de una competencia especializada de­
ntro de un unico Poder Judicial que corresponde a ciertos tribunales, a los 
cuales estan sometidas ciertas personas de derecho administrativo o em­
presas concesionarias de servicios publicos, y que juzga determinados 
actos o relaciones juridicas de derecho administrativo; y esa jurisdicci6n 
especial, con competencia especifica en la Constituci6n se la atribuy6 ini­
cialmente a la antigua Corte Suprema de Justicia. Posteriormente se fue 
ampliando por ley, al atribuirse tambien en forma especializada a deter­
minados tribunales, como los Tribunales de Impuesto sobre la Renta, sus­
tituidos posteriormente por los Tribunales Superiores de lo Contencioso­
Tributario; el Tribunal Superior Agrario; el Tribunal de la Carrera Admi­
nistrativa y el Tribunal de Inquilinato, eliminados estos ultimos en la de­
cada pasada y convertidos en Tribunales Superiores unipersonales con 
competencia contencioso-administrativa. 

La derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976, 
ademas, cre6 tribunales con competencia general contencioso- administra­
tiva en forma transitoria, como la Corte Primera de lo Contencioso­
Administrativo que funcion6 hasta 2003 cuando fue intervenida de hecho 
y destituidos sus Magistrados, y los Tribunales Superiores con competen­
cia en esta materia176. 

2. El control de la Administraci6n 

La existencia de la jurisdicci6n contencioso-administrativa radica en 
la necesidad de una jurisdicci6n especial para controlar a la Administra­
ci6n y a la actividad administrativa. Por tanto, en principio, no es posible 
obtener un pronunciamiento de esta jurisdicci6n especial cuando las par­
tes en la relaci6n juridico-procesal son ambas particulares. Siempre, en la 
relaci6n juridico-procesal-administrativa, debe estar presente la Adminis-

176 Con motivo de esa intervenci6n, en octubre de 2003 ademas, se cre6 una 
Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo; pero s6lo fue en julio de 
2004 cuando el Tribunal Supremo nombr6 los Magistrados de ambas Cortes, 
y recomenzaron su funcionamiento. Vease en El Nacional, Caracas, 16-07-
2004, p. A-6 
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traci6n y su actividad, o un particular actuando en ejercicio del Poder 
Publico o como autoridad, o como concesionario de un servicio publico 

Ahora bien, la noci6n de "Administraci6n" puede en general delimi­
tarse, segun los casos, conforme al articulo 259 de la Constituci6n, de 
acuerdo con un criteria material o un criteria organico. De acuerdo al 
criteria material, cuando la Constituci6n se refiere a la "responsabilidad 
de la administraci6n" en realidad se refiere a las consecuencias de una 
actividad publica administrativa, poniendo mayor enfasis en la actuaci6n 
que en la persona actuante. Con base en el criteria organico, por "Admi­
nisb·aci6n", a los efectos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa, ha 
de entenderse fundamentalmente los 6rganos de las personas juridicas de 
derecho publico o de las personas juridicas estatales, segun los casos. En 
este sentido, las personas juridicas en el derecho administrativo pueden 
clasificarse conforme a dos criterios: segiln su forma juridica, en personas 
de derecho publico y personas de derecho privado; y segun su integraci6n 
al Estado, en personas estatales y personas no estatales. En cuanto a las de 
derecho publico, estas son las personas politico-territoriales que son la 
Republica, los Estados Federados y los Municipios, y las personas de de­
recho publico no territoriales o establecimientos publicos, es decir, aque­
llas personas juridicas creadas por el Estado mediante ley, para descentra­
lizar determinadas actividades, las cuales pueden ser de dos categorias 
fundamentales: los establecimientos publicos institucionales o institutos 
aut6nomos y los establecimientos publicos corporativos, como las comu­
nidades universitarias o profesionales (Universidades Nacionales o los 
Colegios Profesionales) y los de caracter asociativos, como las Mancomu­
nidades. En cuanto a las personas juridicas de derecho privado, en algu­
nos casos, quedan sometidas a la jurisdicci6n contencioso-administrativa, 
particularmente aquellas creadas por el Estado para la realizaci6n de acti­
vidades fundamentalmente en el campo econ6mico, es decir, las empresas 
de! Estado o empresas publicas establecidas como sociedades mercantiles, 
con capital publico o mixto, segun las reglas de! derecho privado comer­
ciaJ177, o las personas juridico-privadas a las que la ley les ha asignado el 
ejercicio de determinadas tareas publicas, como los concesionarios de 
servicios publicos. No todas las personas de derecho publico son estatales 
(los Colegios Profesionales, a pesar de ser de derecho publico no estan 
integradas en la estructura general del Estado), ni todas las personas esta­
tales son de derecho publico (las empresas del Estado, como sociedades 

177. Allan R. Brewer-Carias, Regimen Juridico de las Empresas Publicas en Venezuela, 
Centro Latinoamericano de Administraci6n para el Desarrollo (CLAD), Cara­
cas, 1980. 
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an6nimas, son de derecho privado )178; pero cuando dicten actos adminis­
trativos las mismos estan sometidos a control contencioso administrativo. 

3. El control de la actividad de los entes publicos 

En tercer lugar, otra de las caracteristicas de la jurisdicci6n contencio­
so-administrativa en Venezuela, resulta del hecho de que la misma tiene 
par objeto ejercer el control sabre la actividad de la Administraci6n Publica. 

Sohre la actividad administrativa y su control, sin embargo, debe se­
fialarse que antes de la entrada en vigencia de la derogada Ley Organica 
de la Corte Suprema de Justicia de 1976, la jurisprudencia de la Corte 
Su prema permitia considerar que no toda la actividad desarrollada par 
las entes publicos caia bajo el ambito de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa. En muchos casos se consideraba que habia actuaciones de 
las entes publicos que no estaban sujetas al derecho administrativo y que 
por tanto estaban sometidas a la jurisdicci6n ordinaria, coma, par ejem­
plo, litigios de institutos aut6nomos en materia mercantil que no corres­
pondian a la jurisdicci6n contencioso-administrativa. Por ello, la antigua 
Corte Suprema de Justicia lleg6 a puntualizar en 1969 que la legislaci6n 
preveia el recurso contencioso-administrativo s6lo respecto a las "preten­
siones fundadas en preceptos de derecho administrativo"179. De acuerdo 
con esta interpretaci6n jurisprudencial, podia decirse que la jurisdicci6n 
contencioso- administrativa en Venezuela era competente para conocer 
coma jurisdicci6n judicial especial, de las actos, y relaciones juridicas so­
metidas al derecho administrativo y para controlar, en especial, la legiti­
midad y la legalidad de la actuaci6n de la Administraci6n Publica180. 

Sin embargo, y contrariamente a dicho criteria jurisprudencial, puede 
decirse que a partir de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 

178. Vease Allan R. Brewer-Carias, "La distinci6n entre las personas publicas y las 
. personas privadas y el sentido actual de la clasificaci6n de los sujetos de de­
recho", en Revista Argentina de Derecho Administrativo, N° 12, Buenos Aires, 
1977, pp. 15 a 29; en Revista de la Facultad de Derecho, UCV, N° 57, Caracas, 
1976, pp. 115 a 135; yen Fundamentos de la Administraci6n Publica, Editorial Ju­
ridica Venezolana, Caracas, 1980, pp. 223 a 248. 

179. Ver Allan R. Brewer-Carias, Jurisprudencia de la Corte Suprema 1930-74 y Estu­
dios de Derecho Administrativo, Torno V, Instituto de Derecho Publico, U.C.V., 
Caracas 1975, pp. 193 y ss. Esta doctrina ha sido recogida de nuevo en sen­
tencia de 05-06-86, caso Fetra-educaci6n. Vease en Revista de Derecho. Publico, 
Editorial Juridica Venezolana, N° 27, pp. 106-114. 

180. Allan R. Brewer-Carias, Las Instituciones Fundamentales del derecho Administra­
tivo y la Jurisprudencia Venezolanas, Universidad Central de Venezuela, Cara­
cas 1964, pp. 311 y ss. 
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1976, la jurisdiccion contencioso-administrativa se establecio como un 
fuero general, respecto de la Republica y las otras personas juridicas esta­
tales nacionales. Por ello, no solo los juicios de nulidad de actos adminis­
trativos emanados de los entes de derecho publico, cualquiera sea la natu­
raleza de su objeto (incluso los que se refieren a la administracion del 
derecho privado), corresponden a esta jurisdiccion, sino que tambien 
compete a sus organos el conocimiento de las demandas por cualquier 
causa intentadas contra la Republica y demas entes publicos nacionales, 
incluyendo las empresas nacionales del Estado. 

4. El control de la conformidad al dereclw 

De acuerdo al articulo 259 de la Constitucion, como se ha dicho, los 
organos de la jurisdiccion contencioso-administrativa, constituidos no 
solo por el Tribunal Supremo de Justicia sino por los demas Tribunales 
que determine la Ley, son competentes para anular los actos administrati­
vos generales o individuales "contrarios a derecho", incluso por desvia­
cion de poder, por lo que la competencia en materia de control a cargo de 
dichos organos, se origina cualquiera que sea el motivo de contrariedad al 
derecho, es decir, sea por razones de inconstitucionalidad, de "ilegalidad" 
propiamente dicha, o de contrariedad a cualquiera de las otras fuentes del 
derecho administrativo (violacion de reglamentos y demas actos de efec­
tos generales, violacion de la cosa juzgada administrativa, violacion de los 
principios generales del derecho administrativo, etc.). 

No existe, por tanto, en Venezuela, constitucionalmente hablando, 
limitacion alguna en cuanto a los motivos de control respecto de los cua­
les pueden conocer los organos de la jurisdiccion contencioso- administra­
tiva, y que pudiera conducir a limitar el conocimiento de estos organos a 
meras cuestiones de legalidad, excluyendoles la competencia para conocer 
de cuestiones de constitucionalidad. 

En consecuencia, en Venezuela el juez contencioso-administrativo es 
juez constitucional de los actos administrativos y es juez constitucional de 
amparo respecto de todas las actuaciones de las autoridades administrati­
vas. Ello lo ha ratificado la Ley Organica de 2004 al atribuirle competencia 
a la Sala Politico administrativa del Tribunal Supremo, para declarar la 
nulidad de los actos administrativos de autoridades nacionales "por ra­
zones de inconstitucionalidad e ilegalidad" (Art. 5, Parrafo 1°, numerales 
30 y 35). 

En ordenamiento constitucional venezolano, por tanto, no existe ele­
mento alguno que permita establecer una dicotomia absoluta entre una 
"jurisdiccion constitucional" y una "jurisdiccion contencioso- administra-
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tiva" con base en los motivos de control de los actos estatales; y ello por 
dos razones fundamentales. Y ello, basicamente, porque en Venezuela no 
existe un sistema excluyente de control concentrado de la constitucionali­
dad conforme al cual un solo 6rgano estatal seria el competente para juz­
gar la constitucionalidad de los actos estatales. 

Como se ha dicho, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de 
Justicia tiene la competencia exclusiva para declarar la nulidad por in­
constitucional, con efectos erga omnes de las leyes y demas actos estatales 
de rango legal o dictados en ejecuci6n directa e inmediata de la Constitu­
ci6n (Art. 334 de la Constituci6n), pero ello no excluye que los 6rganos de 
la jurisdicci6n contencioso administrativa sean los competentes para con­
trolar la constitucionalidad de los reglamentos y demas actos normativos. 

Ademas, con el control concentrado de la constitucionalidad de las 
leyes (Jurisdicci6n constitucional) y de los reglamentos y demas actos 
normativos (Jurisdicci6n contencioso-administrativa), coexiste un control 
difuso de constitucionalidad de las leyes y demas actos normativos, con­
forme al cual y en los terminos del articulo 334 de la Constituci6n y del 20 
del C6digo de Procedimiento Civil, todos los jueces de cualquier nivel 
tienen el poder-deber de no aplicar a Ios casos generales que deban deci­
dir, las leyes que estimen inconstitucionales, aplicando preferentemente la 
Constituci6n. 

Ademas, conforme a la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y 
Garantias Constitucionales (Art. 3), procede el ejercicio de la acci6n de 
amparo contra leyes y demas actos normativos, ante Ios jueces de Primera 
Instancia, en cuyo caso estos deciden la inaplicaci6n de la norma respecti­
va respecto del accionante. Asimismo, en general, Ia acci6n de amparo 
para la protecci6n de Ios derechos y garantias constitucionales, se ejerce 
ante Ios Tribunales de Primera Instancia con competencia afin al derecho 
lesionado, e incluso, en caso de no existir tales tribunales en la localidad, 
la acci6n de amparo se puede intentar ante cualquier Tribunal que alli 
exista (Art. 7). 

Por tanto, la "justicia constitucional" en Venezuela no esta atribuida 
en exclusividad, como en otros paises como Panama o Costa Rica, a una 
Sala Constitucional o al solo Tribunal Supremo de Justicia, sino que se 
imparte por todos los tribunales del pais. En cambio, el monopolio que si 
existe a favor de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, 
es para declarar en forma concentrada la inconstitucionalidad de las leyes 
y demas actos estatales de rango legal de de valor similar a la ley, o de 
ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n, lo que abarca a las leyes 
(nacionales, estadales y municipales), a los actos estatales de rango y valor 
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legal (decretos !eyes) y a Ios actos de ejecuci6n directa e inmediata de la 
Constituci6n (actos de gobierno, por ejemplo). 

Por ello, los 6rganos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa 
(aun los distintos al Tribunal Suprema) son jueces constitucionales de los 
actos administrativos cuando controlan la sumisi6n de estos al derecho. Y 
ello, ademas, con basamento constitucional: no se podria constitucional­
mente confinar a los 6rganos de la jurisdicci6n contencioso- administrati­
va (distintos al Tribunal Supremo de Justicia) a conocer de Ia nulidad de 
los actos administrativos por solos motivos de "ilegalidad", pues ello seria 
contrario a Io dispuesto en el articulo 259 de Ia Constituci6n, que Jes atri­
buye poder para declarar dicha nulidad "por contrariedad al derecho"', Io 
que implica inconstitucionalidad e ilegalidad. 

Debe mencionarse que contrariamente a las previsiones de! articulo 
206 de Ia Constituci6n de 1961, en materia de control de la contrariedad al 
derecho de Ios actos administrativos por Ios 6rganos de la jurisdicci6n 
contencioso- administrativa, Ia derogada Ley Organica de la Corte Su­
prema de Justicia de 1976, en las Disposiciones Transitorias que Ia regula­
ban, habia establecido un inconveniente monopolio a favor de Ia Sala 
Politico-Administrativa de la antigua Corte para conocer de los recursos 
contencioso-administrativos "por razones de inconstitucionalidad" contra 
los actos administrativos, lo que habia dado origen a una inexistente dis­
tinci6n entre "recurso de inconstitucionalidad" y "recurso de Iegalidad"; Io 
que ademas resultaba de lo que regulaban los ya derogados articulos 181 
y 185 de dicha Ley Organica de 1976. En contraste con aquella posici6n, 
con motivo de la entrada en vigencia de la Constituci6n de 1999 y a la luz 
de lo dispuesto en su articulo 259, se clarific6 definitivamente que el ejer­
cicio de la justicia constitucional tambien corresponde a la Jurisdicci6n 
Contencioso Administrativa, al ejercer su competencia de anulaci6n de los 
actos administrativos, incluidos los reglamentos, contrarios a derecho, es 
decir, contrarios sea a la Constituci6n, a las !eyes o a las demas fuentes del 
derecho administrativorn1. 

Es decir, todos los jueces contencioso administrativos, conforme al ar­
ticulo 259 de la Constituci6n, tienen potestad para declarar la nulidad de 
los actos administrativos, no s6lo por ilegalidad sino por inconstituciona­
lidad, ejerciendo la justicia constitucional. Por tanto, la diferencia entre la 
jurisdicci6n constitucional y la jurisdicci6n contencioso administrativa 
esta en la competencia por el objeto, que se atribuye a Ios Tribunales que 
las componen: Ia Jurisdicci6n Constitucional, que corresponde al Tribunal 

181. Vease Allan R. Brewer-Carias, La Justicia Contencioso-Administrativa, Torno 
VII, Instituciones Politicas y Constitucionales, op. cit., pp. 26 y ss. 
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Supremo de Justicia en Sala Constitucional, tiene por objeto conocer de las 
acciones de nulidad por inconstitucionalidad contra las /eyes y denuis actos 
de rango o valor legal o ejecuci6n directa e imnediata de la Constituci6n; en 
cambio, la Jurisdicci6n Contencioso Administrativa que corresponde al 
mismo Tribunal Supremo, pero en Sala Politico Administrativa y en Sala 
Electoral y a los denuis tribunales que sen.ale la Ley, tiene por objeto, entre 
otros, conocer de las acciones de nulidad par inconstitucionalidad o ilegalidad 
contra las actos administrativos y, por tanto, de rango sub legal1B2• Esto se 
resolvi6 en sentencia de la Sala Constitucional N° 194 de 04 de abril de 
2000, al decidir un recurso de nulidad por razones de inconstitucionali­
dad ejercido conjuntamente con una pretension de amparo constitucional 
contra un dispositivo del Reglamento de Personal y Regimen Disciplina­
rio del Personal del Instituto Aut6nomo Policia Municipal del Municipio 
Chacao y contra los actos administrativos dictados en ejecuci6n del Re­
glamento impugnado, senalando lo siguiente: 

La Constituci6n vigente distingue claramente la jurisdicci6n constitucional 
de la contencioso-administrativa, delimitando el alcance de ambas compe­
tencias en atenci6n al objeto de impugnaci6n, es decir, al rango de las actos objeto 
de control y no a las motivos par las cuales se impugnan ... 

En ta! sentido, esta Sala Constitucional ha seflalado que: 

[el] criteria acogido por el Constituyente para definir las competencias 
de la Sala Constitucional, atiende al rango de las actuaciones objeto de con­
trol, esto es, que dichas actuaciones tienen una relaci6n directa con la 
Constituci6n que es el cuerpo normativo de mas alta jerarquia dentro 
de! ordenamiento juridico en un Estado de Derecho contemporaneo. 
Asi las cosas, la normativa constitucional aludida imposibilita una eventual 
interpretaci6n que tienda a identificar las competencias de la Sala Constitu­
cional con las vicios de inconstitucionalidad que se imputen a otros actos o 
con las actuaciones de determinados funcionarios u 6rganos del Poder Publico, 
(Sentencia de fecha 27 de enero de 2000, caso: Milagros Gomez y otros). 

De esta forma, la Sala Constitucional, en el ejercicio de la jurisdicci6n consti­
tucional, conoce de los recursos de nulidad interpuest0s contra los actos rea­
lizados en ejecuci6n directa de Ia Constituci6n o que tengan forma de ley. De 
alli que, en el caso de autos, al tratarse el reglamento impugnado de un acto 
de rango sublegal, esta Sala Constitucional carece de competencia para con-

182 Asi lo expuso el Magistrado Hector Pena Torrelles en su Voto Salvado a la 
sentencia N° 2 de 20-01-2000 (Caso: Domingo G. Ramirez), en Revista de Derecho 
Publico, N° 81, Editorial Juridica Venezolana, caracas 2000, pp. 235 y ss. 
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trolar su conformidad a Derecho, ya que ta! competencia corresponde a la ju­
risdicci6n contencioso administrativa. Asi se decidel83. 

En consecuencia, conforme a la Constituci6n, corresponde a los 6rga­
nos de la jurisdicci6n contencioso administrativo, conocer de las acciones 
de nulidad contra los ados administrativos, asi las mismas se fundamen­
ten en motivos de inconstitucionalidad que son motivos de contrariedad 
al derecho. Por ello, conforme al articulo 266, ordinal 5 de la Constituci6n, 
la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo tiene competencia 
para declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas ados 
administrativos generales o individual~s del Ejecutivo Nacional, cuando 
sea procedente; 

Debe senalarse, ademas, que teniendo competencia los tribunales 
contencioso administrativos para declarar la nulidad de los ados adminis­
trativos incluso por razones de inconstitucionalidad, como se argument6 
anteriormente, siempre habiamos considerado como inconstitucional la 
norma del articulo 181 de la derogada Ley Organica de la Corte Suprema 
de Justicia, que le quitaba competencia a los Tribunales contencioso ad­
ministrativos, asignandole ta! competencia exclusivamente a la antigua 
Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema, 6rgano en el cual debi­
an declinar la competencia184. Esta irregular situaci6n, en todo caso, fue 
corregida por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo, en la sentencia 
N°194 de 4 abril de 2000, al resolver inaplicar dicho articulo 181 de la Ley 
Organica de la Corte Suprema,_ por inconstitucional, confonne a los si­
guientes razonamientos: 

[C]onsidera esta Sala Constitucional que el primer aparle de! articulo 181 de 
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, al impedir a los Juzgados 
Superiores con competencia en lo contencioso-administrativo el conocer de la 
nulidad de los actos administrativos (generales o particulares), cuando se 
aleguen vicios de inconstitucionalidad, contradice lo dispuesto en el articulo 
259 de la Constituci6n, por cuanto este otorga facultades a los Tribunales en 
lo contencioso-administrativo para anular los actos administrativos generales 
o individuales por contrariedad a derecho, que comprende -sin lugar a du­
das- tanto la inconstitucionalidad como la ilegalidad. 

Por otro !ado, la norma a que se contrae dicho aparte de! citado articulo 181 
se aparta de la verdadera intenci6n de! legislador al regular temporalmente 

183 Vease en Revista de Dereclw Publico, N" 82, (abril-junio), Editorial Juridica 
Venezolana, Caracas, 2000, p. 429 y ss. 

184. Vease Allan R. Brewer-Carias, Nuevas tendencias del Conlencioso Administrati­
vo, op. cit. pp. 47 y La justicia contcncwso-administratzva, Tomo VII, Jnstituciones 
Politicas y Constitucionales, op. cit., pp. 28 y ss. 
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Ia jurisdicci6n contencioso-administrativa que era, por una parte, desconcen­
trar las competencias que tenia la Sala Politico Administrativa, como el unico 
tribunal contencioso administrative, y por Ia otra parte, acercar mas Ia justi­
cia al ciudadano, sobre todo cuando existen controversias entre estos y los 
entes estadales y municipales. 

De manera que, por tales circunstancias y en especial a que por mandate 
constitucional los tribunales de la jurisdicci6n contencioso administrativa son 
competentes para anular actos administrativos por contrariedad al derecho, 
esta Sala Constitucional estima que la disposici6n contenida en el primer 
aparte del referido articulo 181 es a todas luces contraria a la Constituci6n, 
motivo por el cual en uso de la potestad prevista en el articulo 334 de Ia 
Constituci6n, inaplica a las fines de determinar la competencia en el caso de autos, 
el primer aparte del articulo 181 de Ia Ley Organica de Ia Corte Suprema de 
Justicia por ser inconstitucional, al enfrentar de manera incontestable la dis­
posici6n establecida en el segundo aparte de! articulo 259 de la Constituci6n, 
en cuanto sustrae a los tribunales contencioso administrativos distintos a la 
Sala Politico-Administrativa de este Tribunal Supremo, la competencia que le 
fue otorgada por Ia propia Constituci6n para conocer de la nulidad de los ac­
tos administrativos (generales o particulares) contraries a Derecholss. 

Debe mencionarse, por ultimo, que los poderes del Juez contencioso­
administrativo para controlar la constitucionalidad de los actos adminis­
trativos en los juicios de nulidad, que lo muestran como juez constitucio­
nal, se complementan con la posibilidad establecida en la Ley Organica de 
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales de actuar como juez 
constitucional de amparo, al conocer de las acciones de amparo que pro­
ceden "contra todo acto administrativo, actuaciones materiales, vias de 
hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen violar un derecho 
o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio procesal bre­
ve, sumario y eficaz, acorde con la protecci6n constitucional" (Art. 5)186. 

Dichas acciones de amparo contra actos administrativos o abstenciones de 
la Administraci6n, ademas, se puede interponer ante los Tribunales con­
tencioso-administrativos en forma aut6noma, o conjuntamente con el 
recurso contencioso-administrativo de anulaci6n. Ello qued6 definitiva-

185. Los anteriores criterios han sido ratificados en la interpretaci6n vinculante 
que la Sala Constitucional ha hecho delarticulo 334 de la Constituci6n, en la 
sentencia N° 833 de 25 de mayo de 2001 (Caso: Instituto Aut6nomo Policia Mu­
nicipal de Chacao vs. Corte Primera de lo Contencioso Administrativo), en Revista 
de Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2001, pp. 
276. 

186. Vease sentencia de la CPCA de 10-10-91 en Revista de Derecho Publico, N° 48, 
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1991, p. 135. 

151 



mente clarificado por la sentencia de la antigua Corte Suprema en el caso 
Tarjetas Banvenez, por sentencia en 10-07-91187. 

Pero indudablemente, siendo la Administraci6n una actividad de ca­
racter sublegal, en general, el juez contencioso-administrativo coma con­
tralor de la conformidad con el derecho de los actos administrativos, 
normal y regularmente es juez de la legalidad de los mismos. En tal senti­
do y particularmente despues de la entrada en vigencia de la Ley Organi­
ca de Procedimientos Administrativos en 1981, texto que regul6 por pri­
mera vez los requisitos de los actos administrativos, se ha venido desarro­
llando una riquisima jurisprudencia no s6lo en la identificaci6n precisa de 
los vicios de los actos administrativos (incompetencia; vicio en el objeto; 
vicio en la base legal; vicio en la causa o motivos -falso supuesto-; vicio en 
la finalidad -desviaci6n de poder-; -vicio de arbitrariedad por el traspaso 
de los limites al poder discrecional-; y vicios en el procedimiento, en la 
exteriorizaci6n del acto y en la motivaci6n) sino en los efectos juridicos de 
esos vicios respecto a los actos impugnados: nulidad absoluta o nulidad 
relativa, particularmente dada la regulaci6n de la mencionada Ley Orga­
nica de los supuestos de nulidad absoluta, cuya enumeraci6n es cerrada 
(Art. 19). 

En esta forma, y coma consecuencia de esa labor jurisprudencial los 
motivos de impugnaci6n por razones de ilegalidad se han ampliado y 
discriminado en forma tal, que no hay materialmente motivo de contra­
riedad al derecho que no haya sido identificado por la jurisprudencia. 

5. El control de la legitimidad 

Por otra parte, el control de la legalidad de los actos administrativos 
en los terminos indicados no es el unico objeto de la jurisdicci6n conten­
cioso-administrativa. Esta tambien tiene por objeto el control de la legiti­
midad de la actuaci6n administrativa, no solo de los actos administrati­
vos, sino tambien de los hechos, relaciones juridico-administrativas y 
demas actuaciones de los entes sometidos a su control. En este contexto 
entendemos por legitimidad la conformidad con el orden juridico, el cual 
no s6lo esta compuesto por actos normativos188, por lo que, una actividad 

187. Revista de Derecho Publico, N° 47, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1991, 
pp. 169-174. 

188. Entendemos por orden juridico no solamente el conjunto de normas de carac­
ter general e imperativas, sino tambien las normas de caracter particular, co­
mo los contratos, sentencias, actos administrativos, etc., siguiendo la termino­
logia y concepci6n nacida en Hans Kelsen. V ease al respecto Ch. Eisenman, 
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es legitima cuando esta fundada en un titulo juridico segtin el orden juri­
dico189. Por tanto, la investigaci6n de la legitimidad administrativa se 
reduce a la busqueda del titulo juridico regular y suficiente segun el or­
den juridico, en el cual esa actividad esta fundada y segun el cual es des­
arrollada. Para determinar esa legitimidad bastara preguntarse si el orden 
juridico permite la existencia y realizaci6n de esa actividad. 

La ilegitimidad en la actividad administrativa surge, entonces, ante la 
ausencia de un titulo juridico que autorice el desarrollo de la misma, y 
que la legitime. Asi, la jurisdicci6n contencioso-administrativa, coma con­
tralora de la legitimidad de la actividad administrativa, hemos sefialado, 
no s6lo abarca el control de los actos administrativos, sino de los actos 
materiales, hechos juridicos y relaciones juridico-administrativas que 
atenten contra el orden juridico y que lesionen situaciones juridicas obje­
tivas o subjetivas. Por ello, de acuerdo a la Constituci6n, los 6rganos de la 
jurisdicci6n contencioso-administrativa son competentes para condenar al 
pago de sumas de dinero y a la reparaci6n de dafios y perjuicios origiria­
dos por la responsabilidad contractual o extracontractual de la Adminis­
traci6n y para disponer lo necesario para el restablecimiento de las situa­
ciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa (Art. 
259). Ademas del contencioso de los actos administrativos, por tanto, se 
distingue el contencioso de la responsabilidad administrativa, el conten­
cioso de los contratos administrativos y en general, el contencioso de las 
demandas contra los entes publicos. 

Igualmente, conforme a la innovaci6n contenida en el articulo 259 de 
la Constituci6n de 1999, tambien se puede distinguir el contencioso de los 
servicios publicos, con motivo de los reclamos que se formulen por la 
prestaci6n de los mismos. 

III. LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO- ADMI­
NISTRATIV A 

De acuerdo al mencionado articulo 259 de la Constituci6n, "la juris­
dicci6n contencioso-administrativa corresponde al Tribunal Supremo de 
Justicia ya los demas Tribunales que determine la ley". 

Curso de Doctorado, Droit Administratif Approfondi, 1956, 1957, Ed. Cujas, Pa­
ris, 1957, pp. 33 y ss. 

189. Sohre el concepto de legitimidad en relaci6n a las situaciones juridicas, vease 
P. Roubier, Droits Subjetifs et Situations ]uridiques, Dalloz, Paris, 1963, pp. 224 
y ss., y concretamente p. 228. 
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La derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976 
habia precisado las competencias en esta materia contencioso- administra­
tiva, y transitoriamente, habia dispuesto, hasta tanto se dictase la Ley de 
la jurisdicci6n contencioso-administrativa y se organizase dicha Jurisdic­
ci6n, el establecimiento con sede en Caracas, de un Tribunal denominado 
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, cuyos miembros los 
designaba la propia Corte Suprema en Sala Politico-Administrativa y 
habia regulado ademas, Ia competencia en materia contencioso- adminis­
trativa de algunos Tribunales Superiores en lo Civil. 

Estas normas, lamentablemente fueron derogadas por la nueva Ley 
Organica del Tribunal Supremo de 2004, sin que se hubiesen expresamen­
te sustituido por otras disposiciones transitorias, por lo que la organiza­
ci6n de la jurisdicci6n contencioso-administrativa desde mayo de 2004 
habria quedado sin regulaci6n expresa especifica. A pesar de ello, no solo 
los tribunales existen sino que el Tribunal Supremo en julio de 2004 nom­
br6 a los Magistrados tanto de la Corte Primera como de una Corte Se­
gunda en lo Contencioso Administrativo. 

Nos referiremos, por tanto, a la organizaci6n de la jurisdicci6n con­
tencioso-administrativa conforme se deriva de la Constituci6n y de las 
normas contenidas en las mencionadas disposiciones transitorias de la 
derogada Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia. 

1. El Tribunal Supremo de Justicia en Sala PoWico-Administrativa yen Sala 
Electoral 

El Tribunal Supremo de Justicia, como se ha dicho, como el mas alto 
Tribunal de la Republica esta regulado en la Ley Organica del Tribunal 
Supremo de Justicia de 2004190, en la cual se desarrollan las competencias 
de sus Salas: la Sala Plena y las Salas Constitucional, Politico Administra­
tiva, Electoral, de Casaci6n Civil, de Casaci6n Penal y de Casaci6n Social. 

En cuanto a las competencias contencioso administrativas del Tribu­
nal Supremo, conforme a los articulos 259 y 297 de la Constituci6n, estan 
establecidas en el articulo 266 de la Constituci6n y desarrolladas en el 
articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia. 

Conforme a los ordinales 4 y 5 del articulo 266 de la Constituci6n, 
como ya se ha destacado y aqui repetimos, la Sala Politico-Administrativa 
tiene las siguientes competencias: 

190. Vease la Ley Organica de! Tribunal Supremo de Justicia en GO. N° 37.942 de 
19-05-2004. 
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4. Dirimir las controversias administrativas que se susciten entre la Repu­
blica, algll.n Estado, Municipio u otro ente publico, cuando la otra parte 
sea alguna de esas mismas entidades, a menos que se trate de controver­
sias entre Municipios de un mismo Estado, caso en el cual la ley podra 
atribuir su conocimiento a otro tribunal. 

5. Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos 
administrativos generales o individuales del Ejecutivo Nacional, cuando 
sea procedente. 

Estas atribuciones de la Sala Politico Administrativa, como tambien 
ya se ha dicho, han sido desarrolladas en los ordinales 24 al 37 del articulo 
5, parrafo 1° de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, cuyo 
contenido ya ha sido trascrito anteriormente. En cuanto a la Sala Electoral, 
como tambien se destac6 anteriormente, las competencias se establecieron 
en los orinales 45 y 46 del mismo articulo 5, parrafo 1° de la LOTSJ. 

Ademas, corresponde tanto a la Sala Politico Administrativa como a 
la Sala Electoral (asi como a las otras Salas e asuntos afines con la materia 
debatida), las competencias comunes enumeradas en los numerales 47 a 
52 del mismo articulo 5, parrafo 1° de la LOTSJ. 

2. La jurisdicci6n ordinaria contencioso-administrativa 

Ademas de! Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico- Adminis­
trativa y Sala Electoral, cuyas competencias en materia contencioso­
administrativa estan establecidas directamente en la Constituci6n y des­
arrolladas en la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, la legisla­
ci6n ha venido organizando los demas tribunales de esta jurisdicci6n, los 
cuales pueden clasificarse en dos grandes categorias: Los tribunales de lo 
que podria denominarse la jurisdicci6n "ordinaria" de lo contencioso­
administrativo y los tribunales de la jurisdicci6n "especial" contencioso­
administrativa. 

En la primera categoria estarian la Corte Primera de lo Contencioso­
Administrativo y los ocho Tribunales Superiores con competencia en lo 
contencioso-administrativo ubicados en las ocho regiones del pais, y que a 
pesar de la carencia regulatoria de la Ley Organica de mayo de 2004, con­
tinuaron funcionando conforme a las disposiciones transitorias de la de­
rogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. Se debe indicar, sin 
embargo, que en materia de demandas contra los entes publicos, la Sala 
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia No. 
1209 de 2 de septiembre de 2004, cuyo contenido se destaca mas adelante, 
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al analizarse "El proceso contencioso de las demandas contra los entes 
publicos"191. 

A. La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo 

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, constituida co­
ma 6rgano colegiado compuesto de 5 Magistrados, ha sido competente 
para conocer de los asuntos que enumeraba en el articulo 182 de la dero­
gada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, que son los siguien­
tes: 

1° De los conflictos de competencia que surjan entre tribunales de cuyas 
decisiones pueda conocer en apelaci6n. 

2° De los recursos de hecho intentados contra las decisiones relativas a la 
admisibilidad de la apelaci6n en las causas cuyo conocimiento le co­
rresponda en segunda instancia. 

3° De las acciones o recursos de nulidad que puedan intentarse por razo­
nes de ilegalidad contra los actos administrativos emanados de autori­
dades diferentes a las sefialadas en los ordinales 9°, 10, 11 y 12 de! arti­
culo 42 de esta Ley, si su conocimiento no estuviere atribuido a otro Tri­
bunal. 

4° De las apelaciones que se interpongan contra las decisiones dictadas, en 
primera instancia, por los Tribunales Superiores en lo Civil y Contencio­
so-Administrativo, regulados en el articulo 181 de la Ley Organica o que 
conozcan de recursos especiales contencioso-administrativos, entre los 
cuales estan el Tribunal de Carrera Administrativa, el Tribunal de Ape­
laciones de lnquilinato, y el Tribunal Superior Agrario. 

5° De los juicios de expropiaci6n intentados por la Republica ... 

6° De cualquier acci6n que se proponga contra la Republica o alg(m Insti­
tuto Aut6nomo o empresa en la cual el Estado tenga participaci6n deci­
siva, si su cuantia excede de un mill6n de bolivares, pero no pasa de cin­
co millones de bolivares, y su conocimiento no esta atribuido por la Ley 
a otra autoridad. 

7° De las controversias que se susciten con motivo de la adquisici6n, goce, 
ejercicio o perdida de la nacionalidad o de los derechos que de ella deri­
van, sin perjuicio de lo establecido en la Cuarta Disposici6n Transitoria 
de la Constituci6n. 

Contra las decisiones dictadas por esta Corte Primera en los asuntos 
seii.alados en los ordinales 1° al 4° de este articulo 182, conforme a sus 
disposiciones, no se debia oir recurso alguno. En cambio, disponia el arti-

191 V ease en las paginas 209 y ss. 
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culo 185 de la derogada Ley Organica, que contra las sentencias definiti­
vas que dictase la Corte primera en los demas juicios de que conociera, si 
podia interponerse apelaci6n dentro del termino de cinco dias, ante la 
Corte Suprema de Justicia. Esta norma, que habia eliminado la doble ins­
tancia en muchos asuntos contencioso administrativos, sin embargo, fue 
desaplicada por inconstitucional por el Tribunal Supremo de justicia, por 
considerar que contrariaba la garantia constitucional de la doble instancia 
establecida como componente del debido proceso. En efecto, a pesar de 
que la Constituci6n admite que este derecho podria restringirse por la ley, 
sin embargo y con fundamento en el articulo 23 de la misma Constituci6n 
que otorga rango constitucional a los tratados sobre derechos humanos 
suscritos por la Republica, aplicando las normas de la Convenci6n Ameri­
cana de Derechos Humanos (art. 8, 1 y 2) por ser mas favorables y por 
tanto por prevalecer aun ante la norma constitucional, la Sala Constitu­
cional del Tribunal Supremo, en ejercicio del control difuso de la constitu­
cionalidad, desaplic6 el articulo 185 de la derogada Ley Organica de la 
Corte Suprema de Justicia que negaba la apelaci6n contra las decisiones 
de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo por ante la Sala 
politico Administrativa del Tribunal Supremo192; asi como el articulo 891 
del C6digo de Procedimiento Civil que niega la apelaci6n respecto de 
fallos de menor cuantia193 

B. Los Tribunales Superiores en lo Civil y Contencioso-Administrativo 

De acuerdo a lo que establecia el articulo 181 de la derogada Ley Or­
ganica de la Corte Suprema de Justicia, mientras se dictase la Ley que 
organizara la jurisdicci6n contencioso-administrativa, los Tribunales Su­
periores que tuvieran atribuida competencia en lo Civil debian conocer, 
en primera instancia en sus respectivas circunscripciones, de las acciones 
o recursos de nulidad contra los actos administrativos de efectos genera­
les o particulares, emanados de autoridades estadales o municipales de su 

192. Vease sentencia N° 87 de 14-03-2000 de la Sala Constitucional en Revista de 
Derecho Publico, N° 81, (enero-marzo), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 
2000, pp. 157 y ss; y en relaci6n con el mismo asunto, vease sentencia N° 802 
de 13-04-2000 de la Sala Politico Administrativa de! Tribunal Supremo en Re­
vista de Derecho Publico, N° 82, (abril-junio), Editorial Juridica Venezolana, Ca­
racas, 2000, pp. 270 y ss. 

193. Vease sentencia N° 328 de 09-03-2001 de la Sala Constitucional en Revista de 
Derecho Publico, N° 85-88, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2001, pp. 
108 y ss. En contraste, en relaci6n con el articulo 195 de! C6digo de Procedi­
miento Civil, vease sentencia N° 178 de 01-03-2001 de la Sala Politico Admi­
nistrativa de! Tribunal Supremo en Revista de Derec!w Publico, N° 85-88, Edito­
rial Juridica Venezolana, Caracas, 2001, pp. 104 y ss. 
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jurisdicci6n, si eran impugnados "por razones de ilegalidad". Sin embar­
go, como se ha dicho, la norma precisaba en forma totalmente inconve­
nientemente que cuando la acci6n o el recurso se fundase en razones de 
inconstitucionalidad, el tribunal debia declinar su competencia en la Corte 
Suprema de Justicia, lo cual ha sido considerado contrario a la Constitu­
ci6n por la Sala Constitucional. 

Estos Tribunales, de acuerdo a la misma derogada Ley Organica (Art. 
182) conocian tambien, en sus respectivas circunscripciones: 

1° De Ia abstenci6n o negativa de las autoridades estadales o municipales a 
cumplir determinados actos a que esten obligados por las !eyes cuando 
sea procedente, en conformidad con ellas. 

2° De cualquier acci6n que se proponga contra la Republica o algun lnsti­
tuto Aut6nomo o empresa en la cual el Estado tenga participaci6n deci­
siva, si su cuantia no excede de un mill6n de bolivares y su conocimien­
to no esta atribuido a otra autoridad. 

3° De las apelaciones contra las decisiones que dicten otros Tribunales de 
su jurisdicci6n en Jos juicios intentados ante ellos contra un Estado o 
Municipio. 

4° De las apelaciones contra las decisiones que dicten Ios Jueces de Distrito 
en materia inquilinaria. 

5" Delos recursos de hecho cuyo conocimiento Jes corresponda de acuerdo 
con la Ley. 

En todo caso, contra las decisiones de estos tribunales podia interpo­
nerse apelaci6n dentro del termino de cinco dias para ante la Corte Prime­
ra de lo Contencioso-Administrativo a que se referia el articulo 184 de la 
Ley. 

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, conocia de las 
apelaciones y recursos de hecho que se interpusieran contra las decisiones 
dictadas en los juicios a que se referian los ordinales 1° y 2° de dicho arti­
culo. 

La jurisdicci6n contencioso-administrativa se organiz6 en 8 regiones 
por Decreto N° 2.057 de 03-03-77194, en las cuales se crearon Tribunales 
Superiores en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo. Ademas, 
por Resoluci6n N 861 de! Consejo de la Judicatura de 09-05-91195, se eli­
min6 la competencia mercantil al Juzgado Superior Primero de la Region 
Capital y se le atribuy6 competencia en materia inquilinaria, eliminando-

194. Yease G.O. N° 31.201de23-03-77. 
195. Yease G.O. N° 34.775de13-08-91. 
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se el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato y creandose en su lugar tres 
Tribunales Superiores en lo Civil, y Contencioso- Administrativo mas, con 
competencia inquilinaria en la Regi6n Capital. 

El antiguo Consejo de la Judicatura, por Resoluci6n N' 2643 de 13-04-
94196, con el objeto de ubicar los 6rganos de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa al akance de los ciudadanos que los requirieran, particu­
larmente por los efectos del proceso de descentralizaci6n, reorganiz6 
completamente la jurisdicci6n contencioso-administrativa a nivel de los 
Tribunales Superiores con competencia en dicha materia, suprimiendose­
la, y estableciendo la organizaci6n de la misma en 24 Tribunales Superio­
res, que debia entrar en vigencia a partir del 16-09-94. Lamentablemente 
dicha organizaci6n de los Tribunales Superiores con competencia en lo 
contencioso-administrativa fue dejada sin efecto antes de que la Resolu­
ci6n entrase en vigencia, la cual posteriormente fue derogada, mediante 
Resoluci6n N° 88 de 20 de diciembre de 1994, luego reformada por Reso­
luci6n N° 235 de 24 de abril de 1995, la cual dividi6 el territorio nacional 
en once circunscripciones judiciales contencioso-administrativas con vi­
gencia a partir del 1° de junio de 1995197. Los once Juzgados Superiores 
Contencioso-Administrativos resultantes han tenido competencia para 
conocer de los asuntos, acciones y recursos previstos en los articulos 181 y 
185 de la derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, asi co­
mo de los recursos que se propusieran contra los reparos previstos en la 
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. 

En particular, debe mencionarse que la Ley del Estatuto de la Fun­
ci6n Publica19B dispuso en su Disposici6n Transitoria Primera que mien­
tras se dictase la ley que regule la jurisdicci6n contencioso administrativa, 
son competentes en primera instancia para conocer de las controversias a 
que se refiere el articulo 93 de esta Ley, los jueces o juezas superiores con 
competencia en lo contencioso administrativo en el lugar donde hubieren 
ocurrido los hechos, donde se hubiere dictado el acto adrp.inistrativo, o 
donde funcione el 6rgano o ente de la Administraci6n Publica que dio 
lugar a la controversia. 

196. Vease G.O. N° 35.458 de 11-05-94. 
197. Yease G.O. N° 35.715 de 22-05-95. 
198. Yease G.O. 37.522 del 06-09-2002 
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3. La jurisdicci6n especial contencioso-administrativa 

A. Los Tribunales Superiores de lo Contencioso-Tributario 

De acuerdo al C6digo Organico TributarioI99, son competentes para 
conocer en primera instancia de los procedimientos establecidos en dicho 
C6digo, los Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario, los cuales 
los sustanciaran y decidiran con arreglo a las normas del mismo. De las 
decisiones dictadas por dichos Tribunales, puede apelarse dentro de los 
terminos previstos en el C6digo, para ante el Tribunal Supremo de Justi­
cia. 

Sin embargo, el conocimiento de los procedimientos relativos a los 
ilicitos sancionados con penas restrictivas de la libertad, corresponden a la 
jurisdicci6n penal ordinaria200. El Consejo de la Judicatura, mediante Re­
soluci6n N° 254 de 27 de junio de 1995201 habia regulado la organizaci6n 
de la jurisdicci6n contencioso-tributario, dividiendo el territorio nacional 
en 6 circunscripciones Judiciales. 

Estos tribunales son competentes en materia tributaria nacional res­
pecto de los actos dictados por las Administraciones comprendidas de­
ntro de su ambito territorial de competencia. Son igualmente competentes 
en materia tributaria estadal y municipal respecto de actos dictados por 
las autoridades estadales y municipales comprendidas dentro de su ambi­
to territorial de competencia conforme al articulo 329 del C6digo Organi­
co Tributario. 

B. La jurisdicci6n especial contencioso-administrativa agraria 

Finalmente, debe mencionarse que de acuerdo con la Ley de Tierras y 
Desarrollo Agrario se ha establecido la jurisdicci6n contencioso adminis­
trativa especial agraria que se ejerce por los Tribunales Superiores Regio­
nales Agrarios con competencia para conocer de los recursos que se inten­
ten contra cualquiera de los actos administrativos agrarios. Tambien se 
atribuy6 competencia a la Sala Especial Agraria de la Sala de Casaci6n 
Social del Tribunal Supremo para conocer de las causas en segunda ins­
tancia (Art. 171). El articulo 172 de Ia Ley precis6 que las competencias 
atribuidas comprenden el conocimiento de todas las acciones que por 
cualquier causa, sean intentadas con ocasi6n de la actividad u omisi6n de 
los 6rganos administrativos en materia agraria, incluyendoos el regimen 

199. Vease Ley 42, G.O. N° 37.30517-108-2001, articulos 329 y ss. 
200. Articulo 329 de! C6digo Organico Tributario (COT). 
201. Vease G.O. N° 35.747 de 06-07-95. 
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de las contratos administrativos, el regimen de expropiaciones, las de­
mandas patrimoniales y demas acciones con arreglo al derecho comun 
que sean interpuestas contra cualquiera de los 6rganos o los entes agra­
rios. 

IV. LA COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO- AD­
MINISTRA TIV A 

La competencia de la jurisdicci6n contencioso-administrativa implica 
la potestad y la obligaci6n que tiene determinados 6rganos judiciales que 
la componen, de conocer y resolver determinados litigios relativos a los 
actos administrativos o a las actuaciones de la Administraci6n. Por tanto, 
el problema del examen de la competencia de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa se reduce, de una parte, a la determinaci6n de la naturale­
za de la materia que ella esta obligada a conocer y, por otra parte, a la 
determinaci6n de las poderes del Juez en la resoluci6n de las litigios que 
debe conocer. 

Esta competencia jurisdiccional es de orden publico. Por tanto, las 
disposiciones legales y constitucionales que la establezcan no pueden 
renunciarse ni relajarse par convenios particulares202• Par supuesto, este 
caracter de orden publico de la competencia jurisdiccional no s6lo se re­
fiere a las particulares y administrados, sino que tambien tiene especial 
referenda a los mismos 6rganos jurisdiccionales. En este sentido, los 6r­
ganos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa, como cualquier 6rga­
no jurisdiccional, no pueden desconocer su competencia, sea porque co­
nozcan de litigios respecto a las cuales no tienen cualidad para conocer, 
sea porque rehusen a conocer cuestiones que pertenecen a su competen­
cia. 

Examinaremos entonces, en primer lugar, la delimitaci6n de la com­
petencia contencioso-administrativa; y, en segundo lugar, examinaremos 
los poderes del juez contencioso-administrativo. 

1. La delimitaci6n de la competencia 

. De acuerdo a las articulos 259 y 297 de la Constituci6n y a su desarro­
llo conforme al articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de 
Justicia, hemos dicho, la competencia de las 6rganos de la jurisdicci6n 
contencioso-administrativa esta establecida, par una parte, par la materia, 
y par la otra, par las sujetos controlados, las entes publicos, particular­
mente en el caso de las demandas contra los mismos, o control de legiti-

202. Articulo 6 del C6digo Civil. 
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midad, con referenda particular a los concesionarios de servicios publi­
cos. 

En efecto, en materia de control de legalidad y constitucionalidad, la 
competencia de la jurisdicci6n contencioso-administrativa es una compe­
tencia en raz6n de la materia, es decir, en raz6n de la naturaleza adminis­
trativa de los actos que ella debe controlar. Ello se deduce del principio 
general definido en el C6digo de Procedimiento Civil, conforme al cual, 
"la competencia por raz6n de la materia se determina por la naturaleza de 
la cuesti6n que se discute, y por las disposiciones legales que la regu­
lan"203. En materia de control de legalidad y constitucionalidad, esta "na­
turaleza de la cuesti6n que se discute" esta delimitada en el antes citado 
articulo 259 de la Constituci6n, en el cual se hace referenda a los "actos 
administrativos", a la "administraci6n", a los "servicios publicos", a la 
"responsabilidad" administrativa y a la "actividad administrativa". De 
ello se deduce que el ambito y el dominio de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa en materia de control de legalidad y constitucionalidad 
son el conocimiento de los litigios en que la "administraci6n" sea parte, 
originados ya sea por sus "actos administrativos", la "responsabilidad" de 
la administraci6n, por la prestaci6n de "servicios publicos" o por la "acti­
vidad administrativa". 

Pero hemos dicho, que ademas del control de legalidad, los 6rganos 
de la jurisdicci6n contencioso-administrativa ejercen el control de legiti­
midad, lo que conlleva al conocimiento de las demandas que se intenten 
contra los entes publicos o los concesionarios de servicios publicos, esten 
o no basadas en cuestiones de derecho administrativo204 (Art. 5, parrafo 
1°, 24, LOTSJ). 

En todo caso, este ambito de competencia debe precisarse. En primer 
lugar implica, en principio, como es obvio, la exclusion de la competencia 
de la jurisdicci6n contencioso-administrativa de las actividades de otros 
entes juridicos extrafios al Estado venezolano y a la Administraci6n Publi­
ca venezolana. Litigios entre particulares, por ejemplo, no pueden ser 
objeto de la jurisdicci6n contencioso-administrativa, y un conflicto entre 
partes privadas no puede ser llevado nunca ante esa jurisdicci6n, asi co­
ma tampoco un litigio en el cual intervienen un Estado extranjero y un 
particular. En definitiva, para que intervenga la jurisdicci6n contencioso-

203. Articulo 28 CPC. 
204. Ya nose puede sostener que corresponden a la jurisdicci6n contencioso ad­

ministrativa solo las cuestiones de derecho administrative, como lo soste­
niamos en 1963: Allan R. Brewer-Carias, Las Instituciones ... , op. cit., pp. 108 y 
SS. 
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administrativa, es necesario que en el conflicto incida una actividad reali­
zada por una persona juridica estatal, y s61o excepcionalmente, por enti­
dades o corporaciones privadas pero que ejerzan autoridad en virtud de 
Ley expresa205 . En esta excepci6n estaria la competencia contencioso ad­
ministrativa en materia de reclamos por la prestaci6n de servicios publi­
cos, en cuyo caso podria quedar involucrado un conflicto entre un parti­
cular (usuario) y una empresa privada concesionario del servicio piiblico. 

En segundo lugar, el principio tambien implica la exclusion de toda 
competencia de esta jurisdicci6n con relaci6n a las leyes y demas actos de 
rango legal de la Asamblea Nacional, a las sentencias ya los actos de go­
bierno del Estado. Esto no implica, por supuesto, que los actos adminis­
trativos de las Camaras Legislativas y de los Tribunales no sean recurri­
bles ante la jurisdicci6n contencioso-administrativa a pesar de que ema­
nen de un 6rgano legislativo, el cual, en estos casos, actiian en ejercicio de 
una funci6n administrativa. Por tanto, quedan excluidos <lei control de la 
jurisdicci6n contencioso administrativo Ios actos de la Asamblea Nacional 
de rango legal cumplidos en ejercicio de Ia funci6n normativa o de go­
bierno; pero los actos que se cumplen por dichos 6rganos legislativos, de 
rango sublegal en ejercicio de la funci6n administrativa si son actos sus­
ceptibles de ser recurridos ante Ia jurisdicci6n contencioso-administrativa. 
Un acto administrativo de Ia Asamblea Nacional recurrible ante la Sala 
Politico Administrativa, seria por ejemplo el acto administrativo mediante 
el cual se "anule" el nombramiento de un Magistrado (Art. 23,4 LOTSJ). 
Este mismo razonamiento se aplica respecto de los actos administrativos 
de! Poder JudiciaJ206. 

En cuanto a los actos de gobierno, es decir, aquellas actividades del 
Poder Ejecutivo cumplidas en ejecuci6n directa e inmediata de la Consti­
tuci6n, quedan tambien excluidos de la jurisdicci6n contencioso- adminis­
trativa, pues caen bajo el ambito de control de la jurisdicci6n constitucio­
naf207. 

En cuanto a los actos administrativos de los otros Poderes Piiblicos, 
como los que conforman el Poder Ciudadano (Fiscal General de la Repii­
blica, Contralor General de la Repiiblica, Defensor <lei Pueblo), caen bajo 

205. Vease las referencias a Sentencias de la Corte Primera de lo Contencioso­
Administrativo en H. Rondon deSans6, "Ampliaci6n del ambito contencioso­
administrativo", RDP, N° 22, EJV, Caracas, 1985, pp. 33-49. 

206. Allan R. Brewer-Carias, Las Instituciones ... op. cit., pp. 108 y ss. 
207. Idem, y Allan R. Brewer-Carias, El Control de la Constitucionalidad de las Actos 

Estutales, EJV, Colecci6n Estudios Juridicos, N° 2, Caracas, 1977, p. 84. Art. 
236 Constituci6n. 
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el control de la Sala Politico Administrativa de! Tribunal Supremo; y Ios 
actos de los 6rganos de! Poder Electoral, caen bajo el control de Ia Sala 
Electoral de! Tribunal Supremo y de los otros tribunales de la jurisdicci6n 
contencioso electoral que se creen. 

2. Los podcres del juez 

Pero al hablar de la competencia de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa, ademas de determinar SU ambito, debemos precisar cuaJes 
son los poderes que el Juez puede ejercer con relaci6n a las materias de las 
cuales puede conocer, Io cual tiene relaci6n, por lo demas, con el derecho 
que toda persona tiene, conforme al articulo 18, parrafo 2 de la ley Orga­
nica, de acceder al Tribunal Supremo de Justicia en cualesquiera de sus 
Salas, para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o 
difusos, a la tutela efectiva de Ios mismos y a obtener con prontitud la 
decision correspondiente. 

En efecto, en primer lugar, el Juez contencioso-administrativo puede 
declarar la nulidad de los actos administrativos por inconstitucionalidad 
o ilega!idad, en general, por contrariedad al derecho. Ello esta establecido 
no s6lo en los articulos 259 y 266 de la Constituci6n, sino tambien en Ia 
Ley Organica de! Tribunal Supremo de Justicia cuya normativa es Ia que 
regula Iegalmente, por ahora, esta jurisdicci6n. Conforme a estas normas, 
como se ha visto, el Tribunal Supremo de Justicia y los Tribunales con 
competencia en lo contencioso-administrativo, tienen atribuci6n para 
declarar "la nulidad de actos administrativos, generales o individuales, 
contrarios a derecho, incluso por desviaci6n de poder"; es decir, conforme 
al articulo 5, parrafo 1° de Ia Iey Orgcinica de! Tribunal Supremo: 

30. Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos 
administrativos generales o individuales de! Poder Ejecutivo Nacional, 
par razones de inconstitucionalidad o ilegalidad; 

31. Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de inconstituciona­
lidad ode ilegalidad, de los actos administrativos generales o individuales 
de los 6rganos que ejerzan el Poder Publico de rango Nacional. 

Pero ademas de declarar la nulidad de Ios actos administrativos al 
declarar procedente el recurso en la sentencia definitiva, el Juez conten­
cioso-administrativo puede declarar inadmisible el recurso cuando no se 
cumplen las condiciones de recurribilidad o requisitos procesales de! 
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mismo, lo cual si bien debe decidirse en el auto de admisi6n, puede serlo 
posteriormente, en la decision definitivazos. 

Pero ademas, de acuerdo al articulo 21, parrafo 18° de la Ley Organi­
ca, con la pretension de anulaci6n tambien puede formularse una preten­
sion de condena derivada precisamente de esa anulaci6n, y asi la senten­
cia, ademas de anular el acto puede resolver condenar a la Administra­
cion al pago de sumas de dinero, y a la reparacion de daii.os y perjuicios 
originados en responsabilidad administrativa, asi como disponer lo nece­
sario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesio­
nadas por la actividad administrativa. En este campo, la pretension de 
anulacion, por tanto, tambien puede estar acompaii.ada de una pretension 
de condena e, incluso de una pretension de amparo de los derechos fun­
damentales. 

Aparte de estas cuestiones de anulaci6n y condena o de inadmisibili­
dad que se pueden suscitar ante la jurisdicci6n contencioso- administrati­
va, en segundo lugar, estan todas las otras cuestiones en las cuales no se 
plantea la nulidad de actos administrativos. En efecto, la Constituci6n en 
su articulo 259, tambien atribuye competencia a los tribunales contencio­
so-administrativos para restablecer las situaciones juridicas subjetivas 
lesionadas por la actividad administrativa. Ello da origen a competencias 
en las cuales los tribunales contenciosos-administrativos no entran a de­
clarar o no la nulidad de un acto administrativo por motivos de ilegali­
dad, sino que, tienen una competencia amplia, para conocer y decidir con 
plenitud, dentro de los limites de su competencia, de todas las demandas 
que se intenten contra 1os entes publicos estatales nacionales y empresas 
nacionales del Estado. La Constitucion, en ese sentido, seii.ala algunos 
supuestos de esta competencia cuando insiste en su articulo 259 sobre "la 
condena al pago de sumas de dinero, la reparaci6n de daii.os y perjuicios, 
originados por la responsabilidad de la Administraci6n; o el restableci­
miento de situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad ad­
ministrativa". De acuerdo a esta norma, es indudable que estamos ante 
una competencia plena, lo suficientemente amplia como para admitir 
cualquier tipo de pedimento frente a la Administraci6n de parte de un 
particular lesionado, por supuesto en un derecho subjetivo. 

La competencia general en esta materia esta establecida en el articulo 
5, parrafo 1° de la Ley Organica que atribuye a la Sala Politico Adminis­
trativa del Tribunal Supremo, competencia para: 

208. Articulo 21, parrafo 17°, LOTSJ. 
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24. Conocer de las demandas que se propongan contra la Republica, los Es­
tados, los Municipios, o algun lnstituto Aut6nomo, ente publico o em­
presa, en la cual la Republica ejerza un control decisivo y permanenle, 
en cuanto a su direcci6n o administraci6n se refiere, si su cuantia excede 
de setenta mil una unidades tributarias (70.001 U.T.); 

27. Conocer de las reclamaciones contra las vias de hecho imputadas a los 
6rganos de! Ejecutivo Nacional y demas altas autoridades de rango na­
cional que ejerzan el Poder Publico. 

En esta forma, de acuerdo a Ia Ley On>"rnica de] Tribunal Supremo en 
estos casos de demandas contra lo~ c. ,tes pub liens, la decision de! juez 
puede ser cualquier decision jun•:· 'amente litil que se solicite, en la rnal 
no este envuelta Ia nulidad de un acto administrativo. En ta! sentido, el 
articulo 21, parrafo 18 de dicha Ley Organica dispone queen su failo de­
finitivo el Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo con los terminos de la 
solicitud, podra condenar el pago de sumas de dinero y a la reparacion de 
dafios y perjuicios originados en responsabilidad de la administracion, asi 
como disponer lo necesario para el .restablccimiento de las situaciunes 
jurfdicas subjetivas lesionadas por la actividacl administrativa. Agrega la 
norma, sin embargo, que cuando la acci6n hubiese sido temerari.a o evi­
dentemente infundada, el Tribunal podra irnponer al solicitante rnulta 50 
U.T. y 100 U.T. 

En tercer lugar, y conforrne a Ia previsi6n que se estableci6 en la Ley 
Organica de 1976, como un aspecto espccifico de! contencioso de las de­
mandas, se destaca el c011tencioso de las coutratos admi11istmtivos, al atribui.r­
se a Ia Sala Politico Administrativa competencia para conocer de las 
"cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la in­
terpretaci6n, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resoluci6n de 
los conh·atos adrninistrativos en los cuales sea parte la Republica, los Es­
tados o los Municipios, si su cuantia excede de setcnta mil una unidades 
tributarias (70.001 U.T.)" (Art. 5,25). Se trata, sin embargo, de un conlen­
cioso limitado, solo al conocirniento de Ios contratos suscritos por los en­
tes publicos territoriales y no por los otros entes publicos como los institu­
tos aut6nomos o las empresas de! Estado. 

En cuarto lugar, y como una innovacion de Ia Constitucion de 1999, un 
cuarto tipo de competencia que puede ser ejercida por la jurisdicci6n con­
tencioso administrativa, se refiere a los reclamos por la prestaci6n de los 
servicios publicos. Se abre asf en campo de! contencioso de las servicios p1i­
blicos, que sin embargo, la Ley Organica no regulo. En esta materia, solo 
se regul6 en el articulo 5, ordinal 37, la competencia de la Sala Politico 
Administrativa del tribunal Supremo para "conocer y decidir, en segunda 
instancia, las apelaciones y demas acciones o recursos contra las senten-
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cias, dictadas par las Tribunales Contencioso Administrativos, cuando su 
conocimiento no estuviere atribuido a otro tribunal, que decidan sabre las 
acciones de reclamos par la prestaci6n de servicios publicos nacionales". 

En quinto lugar, ademas de las poderes de anulaci6n y de condena, y 
del contencioso de las contratos administrativos y de las servicios publi­
cos, un quinto tipo de competencia puede ser ejercida par la jurisdicci6n 
contencioso-administrativa, relativa a la interpretaci6n. En relaci6n a esta 
ultima, debe sefialarse que antes de 1976 no era usual hablar en Venezuela 
de que existiera una competencia de interpretaci6n en el ambito de la 
jurisdicci6n contencioso-administrativa.209• Posteriormente en la Ley de 
Carrera Administrativa de 1970 se consagr6 un recurso de interpretaci6n 
ante el Tribunal de la Carrera Administrativa, en relaci6n a las dudas que 
surgieran en cuanto a la aplicaci6n e interpretaci6n de dicha Ley y sus 
Reglamentos, aclarandose que el ejercicio de dicho recurso no podia ser 
motivo para la paralizaci6n de ninguna medida que las autoridades com­
petentes puedan ordenar210• Mediante esta norma legal se puede decir que 
par primera vez en Venezuela se consagr6 expresamente la competencia 
de interpretaci6n atribuida a la jurisdicci6n contencioso-administrativa 
aun cuando en este caso, limitada al contencioso-funcionarial. 

Posteriormente, en la derogada Ley Organica de la Corte Suprema de 
Justicia de 1976 se estableci6 en forma general, la competencia del Supre­
mo Tribunal para "conocer del recurso de interpretaci6n y resolver las 
consultas que se le formulen acerca del alcance e inteligencia de las textos 
legales", pero "en las casos previstos en la Ley" (Art. 42,24), con lo cual 
quedaba par ser regulada dicha competencia. Con base en ello, en todo 
caso, la antigua Corte Suprema de Justicia se reserv6 conocer, incluso, del 
recurso de interpretaci6n previsto en la derogada Ley de Carrera Admi­
nistrativa. 

En la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 2004, el con­
tencioso de interpretaci6n qued6 establecido en el ordinal 55 del articulo 5 
de la Ley Organica del Tribunal Supremo, pero coma una competencia 
general de todas las Salas, correspondiendo a la Sala con competencia afin 
con la materia debatida, en la siguiente forma: "Conocer del recurso de 
interpretaci6n y resolver las consultas que se le formulen acerca del alcan­
ce e inteligencia de las textos legales, en las casos previstos en la ley, 

209. Allan R. Brewer-Carias y Enrique Perez Olivares. "El Recurso Contencioso­
Administrativo de Interpretaci6n en el Sistema Juridico Venezolano", en Re­
vista de la Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela, N° 32, Cara­
cas, 1965, pp. 103-126. 

210. Articulo 64 de la derogada Ley de Carrera Administrativa de 1970. 
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siempre que dicho conocimiento no signifique una sustituci6n del meca­
nismo, medio o recurso previsto en la ley para dirimir la situaci6n si la 
hubiere". 

En sexto Lugar, otra competencia general de la jurisdicci6n contencio­
so-administrativa que deriva del articulo 5, parrafo 1°, ordinal 26 de la 
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (establecida desde la de­
rogada Ley de 1976), es la atribuida a la Sala Politico Administrativa para 
"Conocer de la abstenci6n o negativa del Presidente de la Republica, del 
Vicepresidente Ejecutivo de la Republica y de los Ministros del Ejecutivo 
Nacional, asi como de las maximas autoridades de los demas organismos 
de rango constitucional con autonomfa funcional, financiera y administra­
tiva y del Alcalde del Distrito Capital, a cumplir especfficos y concretos 
actos a que esten obligados por las Leyes" 211 . Se trata del contencioso­
administrativo contra la carencia administrativa. 

Par ultimo, en septimo lugar, se debe mencionar la competencia atri­
buida a la Sala Politico Administrativa en el articulo 266,4 de la Constitu­
ci6n, para dirimir las controversias administrntivas que se susciten entre 
la Republica, algun Estado, Municipio u otro ente publico, cuando la otra 
parte sea alguna de esas mismas entidades, a menos que se trate de con­
troversias entre Municipios de un mismo Estado, caso en el cual la ley 
puede atribuir su conocimiento a otro tribunal. Esta competencia da ori­
gen al contencioso de la soluci6n de controversias administrativas. 

3. Las exclusiones de la competencia 

Ahora bien, determinado el ambito de la competencia de los 6rganos 
de la jurisdicci6n contencioso-administrativa, debemos entonces precisar 
que l6gicamente quedan excluidas de la jurisdicci6n contencioso- admi­
nistrativa las actividades de entes juridicos extranos al Estado venezolano 
asi como el control de constitucionalidad y legalidad de otros actos del 
Estado venezolano que no sean actos administrativos. 

211. Esta competencia estaba regulada en los Articulos 42,23, y 182,1 de la dero­
gada LOCSJ. Vease Allan R. Brewer-Carias, "La abstenci6n, silencio y negati­
va de la Administraci6n y su control" en El Derecho Venezolano en 1982, Po­
nencias al Congreso Internacional de Derecho Comparado, UCV, Caracas, 
1982, pp. 603 y SS. 
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A. Exclusion de las actividades de otros entes juridicos extranos al Estado 
venezolano 

En primer lugar, como hemos dicho, quedan excluidos de la jurisdic­
ci6n contencioso-administrativa los litigios entre particulares, excepto 
cuando se trate de litigios por acciones contra actos de autoridad o de 
reclamaciones por la prestaci6n de servicios publicos en los que este invo­
lucrado un particular-usuario y una empresa concesionaria del servicio. 
Es imposible, por tanto, recurrir ante la jurisdicci6n contencioso- adminis­
trativa cuando no se pone en causa la actividad del Estado venezolano, y 
concretamente la actividad de Ia Administraci6n. Por lo mismo, tambien 
quedan excluidos de las competencias de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa los litigios entre un particular y un Estado extranjero o 
cualquier organismo internacional no sometido a la soberania del Estado 
venezolano. 

Por tanto, para que la competencia de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa funcione, es necesario en primer lugar, que se trate de una 
actividad del Estado venezolano o cumplida por personas de derecho 
publico en ejercicio de una prerrogativa publica, o por concesionarios de 
servicios publicos. 

De lo anterior resulta, que en materia de control de legalidad o cons­
titucionalidad, los actos administrativos sometidos a control ante la juris­
dicci6n contencioso-administrativa, no necesariamente son siempre dicta­
dos por 6rganos de las personas de derecho publico territoriales o no te­
rritoriales, sino que pueden emanar de entidades organica y formalmente 
de derecho privado, incluso constituidas por particulares, pero que en 
virtud de Ley ejerzan prerrogativas del Poder Publico y autoridad, de 
manera tal que al lesionar el derecho o interes legftimo de un individuo, 
puedan considerarse actos administrativos a los efectos del control con­
tencioso-administrativo. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte 
Primera de lo Contencioso-Administrativo ampli6 progresivamente el 
ambito de la jurisdicci6n contencioso-administrativa212, considerando 
como actos recurribles, por ejemplo, actos emanados de asociaciones pri­
vadas reguladas por ley, cuando ejercen potestades publicas en virtud de 

212. Vease en general H. Rondon de Sanso, "Ampliacion de! ambito contencioso­
administrativo", Revista de Derecho Publico, N° 22, Editorial Juridica Venezo­
lana, Caracas, 1985, pp. 33-49. 
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"delegaci6n" o descentralizaci6n213, coma las Universidades privadas en 
relaci6n con el regimen de las alum nos, particularmente el sancionatorio. 

B. Exclusion de! control sabre los actos legislativos de rango legal, las sen­
tencias y los actos de gobierno 

Pero no bas ta para que la jurisdicci6n contencioso-administrativa sea 
competente, que se le someta un litigio concerniente a una actividad de! 
Estado venezolano. Hemos sef\.alado que la jurisdicci6n contencioso­
administrativa en su competencia de anulaci6n es s6lo competente para 
conocer de los litigios en que la Administraci6n sea parte, originados por 
sus actos administrativos y por la actividad administrativa. Por tanto, s6lo 
pueden ser sometidos a control de legalidad par la jurisdicci6n contencio­
so-administrativa las actos administrativos. 

Asi, quedan excluidos de la competencia de la jurisdicci6n contencio­
so-administrativa todos los litigios concernientes a otras actividades del 
Estado que no sean "actividad administrativa", es decir, que no resulten 
en actos administrativos. 

En efecto, en pri111er Lugar, la jurisdicci6n contencioso-administrativa 
es incompetente para conocer de litigios concernientes a la actividad de la 
Asamblea Nacional de rango legal o realizada en ejecuci6n directa e in­
mediata de la Constituci6n, y para conocer de acciones de nulidad de las 
!eyes y demas actos parlamentarios sin forma de ley. Sin embargo, por 
supuesto, el principio de legalidad que domina toda la actividad del Es­
tado venezolano exige la existencia de un control jurisdiccional para Ia 
actividad de los cuerpos Iegislativos ejercida en funci6n legislativa o de 
gobierno, y ese es el control de constitucionalidad, pues esas actividades 
son ejercidas en ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n. Enton­
ces, el control que puede ejercerse sobre dichos actos es el que correspon­
de a la J urisdicci6n constitucional que ejerce la Sala Constitucional del 
Tribunal Supremo de Justicia, por media de Ia acci6n de inconstihICiona­
lidad. Por tanto, el control de Ia constitucionalidad de las leyes y demas 
actos de rango legal o de ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n 
de la Asamblea Nacional, si bien es ejercido por el Tribunal Supremo, Io 

213. Por ejemplo, Asociacion de Autores y Compositores, regulada en la Ley de 
Derecho de Autor (Sentencia de la Corte Primera de la Contencioso­
Administrativa, 54-03-84); y Federaciones y Asociaciones Deportivas (Sen­
tencia de la Corte Primera de 14-05-84). Vease las referencias en H. Rondon 
de Sanso, "Ampliacion de! ambito contencioso-administrativo", Rev1sta de De­
recho Publico, N° 22, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1985, pp. 38-40 
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es por su Sala Constitucional como jurisdicci6n constitucional y no como 
jurisdicci6n contencioso-administrativa. 

Sin embargo, y ello es evidente, no toda la actividad que desarrollan 
la Asamblea Nacional y demas cuerpos legislativos (estadales y Munici­
pales) tiene rango legal, pues ademas, desarrollan actividad administrati­
va de rango sublegal. En la actividad de los cuerpos legislativos, por tan­
to, hay que distinguir la actividad ejercida en funci6n legislativa y de 
gobierno de aquella ejercida en funci6n administrativa. Las primeras tie­
nen su control propio en la Jurisdicci6n Constitucional; y la segunda, la 
actividad administrativa - de caracter sub legal- ejercida por los cuer­
pos legislativos esta someticia al control de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa. 

Por ejemplo, la Constituci6n, en su arhculo 187, ordinal 21, sen.ala 
que es atribuci6n de la Asamblea Nacional organizar su servicio de segu­
ridad interna; en cuyo ejercicio Ia Asamblea actua en funci6n administra­
tiva. Por tanto, los actos dictados en relaci6n con dicha atribuci6n son 
actos administrativos susceptibles de ser recurridos por ilegalidad me­
diante el recurso contencioso-administrativo de anulaci6n. En este mismo 
sentido, la responsabilidad que pueda resultar para el Estado por el mal 
funcionamiento de esos servicios de policia de la Asamblea o por el dano 
que causen en sus funciones, es una responsabilidad administrativa y, por 
tanto, susceptible de ser controlada por Ia jurisdicci6n contencioso- admi­
nistrativa. 

En segundo lugnr, por los misrnos razonamientos antes expuestos, la 
actividad de los 6rganos judiciales cuando es ejercida en funci6n jurisdic­
cional, y los actos judiciales que de ella resulten (sentencias), no son sus­
ceptibles de ser recurridos por ningun motivo ante los 6rganos de Ia ju­
risdicci6n contencioso-administrativa. Esta jurisdicci6n s6lo puede cono­
cer de los litigios que tienen su origen en Ia actividad administrativa y de 
la nulidad de actos administrativos, y nunca de la nulidad de actos juris­
diccionales de Ios tribunales o de sentencias. Por ello, la antigua Corte 
Suprema, sistematicamente, siernpre se declar6 incompetente para cono­
cer de las acciones que se habian intentado contra sentencias214 . Sin em­
bargo, es necesario distinguir tambien en este caso, la actividad jurisdic­
cional de los 6rganos de! Poder Judicial, de la actividad administrativa 
que esos mismos 6rganos puedan realizar en ejercicio de la funci6n admi­
nistrativa o de la funci6n legislativa. 

214. \Tease fundamentalmente la sentencia de Ia antigua Corte Federal de 26-01-
60, Gaceta Forense (G.F.) N° 27, 1960, pp. 40-41. \Tease tambien Corte Federal, 
15-10-59, G.F. N° 26, 1959 p. 26. 
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A tal efecto, cuando los 6rganos judiciales por ejemplo, dictan actos 
de nombramiento de determinados funcionarios, o imponen sanciones a 
los abogados litigantes, esos son actos administrativos y no judiciales y, 
por tanto, son susceptibles de ser recurridos por ilegalidad ante los 6rga­
nos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa. En el mismo caso se 
encuentran los actos reglamentarios que en ejercicio de la funci6n norma­
tiva, determinados 6rganos judiciales tienen facultad para dictar21s. 

Por ultimo, los actos de gobierno, como actos del Poder Ejecutivo dic­
tados en ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n y, por tanto, 
sometidos directamente a ella y con el mismo rango juridico que la Ley, 
tampoco estan sometidos al control de conformidad con el derecho por 
los 6rganos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa, sino por la Ju­
risdicci6n Constitucional. Por supuesto, esta noci6n de acto de gobierno 
es totalmente distinta a la desarrollada en Francia216, ya queen Venezuela, 
los actos de gobierno no pueden considerarse como actos administrativos, 
ya que no tienen caracter sub-legal, sino que son dictados en ejecuci6n 
directa e inmediata de la Constituci6n, estando sornetidos al control juris­
diccional de la constitucionalidad por la Sala Constitucional del Tribunal 
Supremo. 

En efecto, los actos de gobierno, no son, en nuestro sistema constitu­
cional, actos administrativos, de los cuales se distinbllen con base en la 
norma a la cual deben directamente conformarse: el acto de gobierno debe 
estar conforme a la Constituci6n pues es dictado en ejecuci6n directa de 
esta, no pudiendo existir una norma de rango legal que se interponga 
entre la Constituci6n y el acto; los actos administrativos, en cambio, deben 

215. Tai es el caso de la atribuci6n que la Disposici6n Onica Derogativa, Transito­
ria y Final de la Ley Organica de! Tribunal Supremo de Justicia asigna a Ia 
Sala Plena para dictar un Reglamento Especial que regule el funcionamiento 
y Ia competencia de los tribunales respectivos de la jurisdicci6n contencioso 
administrativa. 

216. Vease al respecto, Mignon, "Une emprise nouvelle du principe de legalite: 
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"Les actes de gouvernements", Dal/oz Cr6nicas, 1951, p. 51; Chapus, "L'acte de 
gouvernement, monstre ou victeme", Cr6nicas Dal/oz, 1953, p. 2; P. Duez, Les 
actes de gouvemement, Sirey, Paris, 1953; Cirally, "L'introuvable acte de gou­
vernement", Revueau Droit Public, 1952, p. 317; Chapus, "Acte de Gouverne­
ment", Repertoire de Droit Public et Administratif, Dalloz; A pelt, "L'acte de gou­
vernement dans Ia jurisprudence et la doctrine en France et en Alemagne", 
Libre [ubilaire du Conscil d' Etat, Sirey, Paris. V ease, Allan R. Brewer-Carias, 
"Comentarios sabre la doctrina de! acto de gobierno, de! acto politico, de! ac­
to de Estado o de las cuestiones politicas como motivo de inmunidad juris­
diccional de los Estados en sus Tribunales Nacionales", Revista dl' Derecho Pu­
blico, N° 26, Caracas, 1968, pp. 65-68. 



estar conformes a la legalidad (legalidad e inconstitucionalidad), pues son 
ejecuci6n directa de la ley e indirecta de la Constitucion. Por ello los actos 
administrativos estan sometidos al principio de la legalidad administrati­
va; y los actos de gobierno, en cambio, al solo principio de constituciona­
lidad, no porque sean una excepcion al control, sino porque tienen el mis­
mo rango estructural que la ley con relacion a la Constitucion. Por ello, los 
actos de gobierno solo estan sometidos al control concentrado de consti­
tucionalidad por la Sala Constitucional217. Por ello, el articulo 336, 
ordinales 3 y 4 de la Constitucion seflala que es de la competencia de la 
Sala Constitucional como Jurisdiccion Constitucional, declarar la nulidad 
total o parcial de los actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo Na­
cional que colidan con la Constitucion; asi como de los actos en ejecucion 
directa e inmediata de esta Constituci6n, dictados por cualquier otro 6r­
gano estatal en ejercicio del Poder Publico, cuando colidan con ella. 

4. Los problemas jurisdiccionales de la competencia 

La delimitacion de la competencia contencioso-administrativa pre­
senta, como en cualquier jurisdicci6n ordinaria o especial, una serie de 
problemas procesales. Entre ellos se destacan en materia contencioso­
administrativa los problemas de la acumulacion de acciones, la cuesti6n 
prejudicial y Ios conflictos de competencia. 

Veamos separadamente estos supuestos. 

En cuanto a la acumulacion de acciones, el articulo 5, parrafo 1°, 50 de 
Ia Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia dispone que correspon­
de a sus Salas con competencia afin a la materia debatida, "conocer de los 
juicios en que se ventilen varias acciones conexas, siempre que al tribunal 
este atribuido el conocimiento de alguna de ellas". Las razones de esta 
acumulacion de acciones son, en general, las mismas que rigen en el pro­
cedimiento ordinario. La competencia de Ia Corte es, en este caso, una 
competencia por conexion o por continencia de la causa, y se admite por 
el interes que existe de evitar el riesgo de que se dicten sentencias contra­
rias o contradictorias en asuntos que tengan entre si una couexi6n. 

En todo caso debe tenerse presente el articulo 78 de! Codigo de Pro­
cedimiento Civil, que dispone que "no podran acumularse en el mismo 
libelo pretensiones que se excluyan mutuamente, o que sean contrarias 
entre si ni las que por razon de la materia no correspondan al conocimien­
to del mismo Tribunal; ni aquellas cuyos procedimientos sean incompati­
bles entre si. Sin embargo, podran acumularse en un mismo libelo dos o 

217. Articulo 5, parrafos 8° y 9° LOTSJ. 
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mas pretensiones incompatibles para que sean rcsueltas una como subsi­
diaria de la otra siempre que sus respectivos procedimientos no sean in­
compatibles entre si". 

De acuerdo a estas normas resulta, ante todo, que s6lo podran acu­
mularse acciones cu yo conocimiento correspond.a a la jurisdicci6n conten­
cioso-administrativa, pero siempre que las acciones no sc excluyan mu­
tuamentc o cuyos procedimientos sean incompatibles. Por ello, es causal 
de inadmisibilidad de las demand.as o recursos ante la jurisdicci6n con­
tencioso-administrativa "cuando se acumulen accion~s que se excluyan 
mutuamente o cuyos procedimientos sean incompatibles" (Art. 19, parra­
fo 6°. LOTSJ). 

Por supuesto, esta causal no se aplica en los casos de acciones de nu­
lidad contra actos administrativos a las cuales se acumulcn pretensiones 
de condena conforme al articulo 21, parrafo 18° de la Ley Organica del 
Tribunal Supremo, ni pretensiones de amparo co11forme al articulo 5 de la 
ley Organica de Amparo. 

En cuanto a la cuesli6n prejudicial, (:sta se presenta en cl derecho 
procesal cuando un juez, para decidir un litigio para el cual es incontesta­
blemente competente, debe tratar una cucsti6n que no es nonnalmenlc de 
su competencia. Entonces, una cuesti6n es llamada prejudicial cuando su 
soluci6n, que debe preceder at examen dcl fondo del asunto, debe ser 
resuelta por otra jurisdicci6n distinta Je b que tienc comrett>ncia para la 
acci6n principal. 

El problema de la cuesti6n prejudicial se plantea ante la jurisdicci6n 
contencioso-ad.ministriltiva, en la misma forma que se plante.i en la juris­
dicci6n ordinaria. Por ta.nto, es perfcctamente promoviblc la cucsti6n 
previa por existencia de una cuestion prejudicial que debe resolvcrse en 
un proceso distinto, conternplada en el articulo 346, ordinal 8° de! C6digo 
de Procedimiento Civil. Entonces, al juez de lo contencioso- administrati­
vo puede presentarsele una cuesti6n prejudicial en el c-urso de un proceso 
de! cual el es cornpetente para conocer. Sin embargo, es necesario seflalar 
que esta cuesti6n prejudicial debe ser realmente tal: es necesario, ante 
todo, que haya verdaderamente una cuesti6n, es dccir, una dificultad real 
que haga surgir dud.a respecto al conflicto. En segundo lugar, es necesario 
que la respuesta a esta cuesti6n sea necesaria para la decision de! fondo 
de! asunto. Una vez que el juez se encuentra ante esta situaci6n debe re­
tard.ar su decision hasta que la decision de la cuesti6n no se produzca por 
el juez competente. Por ejemplo, el Juez contencioso-administrativo no 
podria resolver sobre la solicitud de nulidad de un acto administrntivo 
que dcbe Ser introducida por Ull propietario de llll bien, {Xlf scr cf s6Jo eJ 
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titular de un interes legitimo o de un derecho subjetivo, cuando esta cues­
tionado ante los Tribunales ordinarios la cualidad del solicitante de pro­
pietario del bien. 

El mismo problema de la cuesti6n prejudicial puede plantearse ante 
la jurisdicci6n ordinaria, respecto a una cuesti6n de la competencia de la 
jurisdicci6n contencioso-administrativa. En este caso tambien debe reunir 
las dos condiciones antes senaladas. De lo contrario, la cuesti6n previa 
seria declarada sin lugar21s. 

Por ultimo en cuanto a los conflictos de competencia, estos se plan­
tean inevitablemente cuando existen 6rganos jurisdiccionales con compe­
tencia distinta. Por tanto, estando atribuida la competencia en materia 
contencioso administrativa en Venezuela al Tribunal Supremo de Justicia, 
y a otros Tribunales especiales, corresponde al mismo Tribunal Supremo 
de Justicia, conocer de los conflictos de competencia que puedan presen­
tarse entre 6rganos jurisdiccionales ordinarios y los Tribunales contencio­
so-administrativos o la Corte misma. Ello en virtud del articulo 5,51 de la 
Ley Organica del Tribunal Supremo, que le da atribuci6n a sus Salas para 
"Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordinarios o 
especiales, cuando no exista otro tribunal superior y comun a ellos en el 
orden jerarquico, remitiendolo a la Sala que sea afin con la materia y natu­
raleza del asunto debatido", pues no hay ley alguna vigente que indique 
quien debe resolver los conflictos de competencia en los cuales intervenga 
un 6rgano de la jurisdicci6n administrativa. Esta misma atribuci6n esta 
consagrada en la Constituci6n articulo 266, ordinal 7°, cuando faculta a las 
Salas del Tribunal Supremo para "Decidir los conflictos de competencia 
entre tribunales, sean ordinarios o especiales, cuando no exista otro tribu­
nal superior o comun a ellos en el o~den jerarquico". 

5. Los diversos tipos de acciones y recursos contencioso-administrativo 

Como puede apreciarse de la expuesto anteriormente, a partir de 
1961 la jurisdicci6n contencioso-administrativa encontr6 un claro y expre­
so fundamento constitucional en el articulo 206 del texto fundamental, 
cuya norma se ha reproducido en el articulo 259 de la Constituci6n de 
1999, en el cual se la define con una amplitud considerable y, ciertamente, 
comparativamente mas completa que Ia que para ese momento tenian Ios 
modelos europeos, y que habia seguido la jurisprudencia. 

218. Vease por ejemplo la sentencia de 23-06-54, del Juzgado de Primera Instancia 
en Ia Civil del Distrito Federal y de! Estado Miranda, en Jurisprudencia de los 
Tribunales de la Republica, Ministerio de Justicia, lnstituto de Codificaci6n y 
Jurisprudencia, Vol. IV, Torno I,. 
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En efecto, en ausencia de una norma tan expresa y amplia, y con base 
en las muy escuetas normas constitucionales de la Constitucion de 1953, 
la antigua Corte Federal que funciono hasta 1961 y luego, la Corte Supre­
ma de Justicia, fueron definiendo jurisprudencialmente los contornos de 
la jurisdiccion contencioso-administrativa que ejercia basicamente, y en 
unica instancia correspondia al Supremo Tribunal, conforme al clasico 
esquema frances de la division entre un contencioso-administrativo de 
anulacion y un contencioso-administrativo de plena jurisdiccion, segun el 
tipo de pretensiones que se formularan en la accion o el recurso. 

Conforme a este esquema, el contencioso-administrativo de anula­
cion se concebia como un proceso objetivo contra un acto administrativo, 
en el cual la pretension procesal de! recurrente se Iimitaba a la anulacion 
de! acto administrativo impugnado, y la decision del juez solo tenia por 
objeto el control de la Iegalidad de! acto, pronunciando o no su anulacion, 
y nada mas. La legitimacion activa para intentar el recurso de anulaci6n 
correspondia a quien tuviera, al menos un interes personal, Iegitimo y 
directo, pudiendo intentarlo tambien quien tuviera un derecho subjetivo 
lesionado por el acto recurrido. 

En cuanto al contencioso-administrativo de plena jurisdiccion, se 
concebia como un proceso subjetivo en el cual se entablaba una verdadera 
litis contra una persona juridica de derecho publico estatal, y en la cual la 
pretension procesal de! demandante era amplia en el sentido de que po­
dia buscar la condena del ente demandado y, ademas, la anulacion de 
actos administrativos. El contencioso de plena jurisdiccion era asi el con­
tencioso de las demandas contra la Republica y otras personas juridicas 
de derecho publico estatales, y se reducia basicamente al contencioso con­
tractual y al de la responsabilidad extracontractual, pudiendo el juez, 
ademas de decidir sobre la nulidad de un acto administrativo, si esto se le 
solicitaba, condenar al ente publico al pago de sumas de dinero y a la 
reparacion de danos y perjuicios originados en responsabilidad de la 
Administraci6n, y en general, adoptar todo pronunciamiento Uti! para 
restablecer las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad 
administrativa. Tratandose de demandas contra los entes publicos, la 
legitimaci6n de! demandante correspondia al titular de un derecho subje­
tivo cuyo restablecimiento conformaba el n6dulo de su pretension. 

Bajo este esquema, que la doctrina nacional219 y nosotros mismos ex­
pusimos hace cuarenta anos220, el interes legitimo, personal y directo para 

219. Eloy Lares Martinez, Manual de Derecho Administrativo, Caracas, 1970, pp. 570 
y ss. A. Moles Caubet. "Rasgos generales de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa", en lnstituto de Derecho Publico, El control jurisdiccionfll de los 
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configurar la legitimaci6n activa en el recurso de anulaci6n se concebia 
s6lo como una situaci6n juridica procesal para pedir la anulaci6n de un 
acto administrativo, y no como una situacion juridica subjetiva de caracter 
sustantivo. Por tanto, el interes legitimo, personal y directo, como situa­
cion juridica adjetiva, en principio, no era resarcible siendo s6lo juridica­
mente resarcible la lesion al derecho subjetivo a traves de las acciones de 
plena jurisdicci6n. 

Puede decirse que ese esquema del contencioso-administrativo, aun 
cuando no aprovechaba todas las posibilidades de protecci6n de los parti­
culares frente a la Administracion que contenia el fundamento constitu­
cional de la jurisdiccion contencioso-administrativa (Art. 206), fue el que 
desarroll6 la jurisprudencia nacional, particularmente hasta cuando se 
promulgo la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, de 1976221, la 
cual sento nuevas bases en el derecho positivo para la ampliacion del 
contencioso-administrativo como medio de proteccion de los particulares 
frente a las conductas de la Administraci6n, lo cual fue advertido rapida­
mente por la doctrina naciona1222, y posteriormente se comenzo a derivar 
de la jurisprudencia. 

En efecto, con base al articulo 206 de la Constituci6n de 1961 y al con­
tenido de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976 que 
regulaba transitoriamente el proceso contencioso-administrativo, puede 
decirse que el esquema tradicional del contencioso-administrativo en su 
clasica division de contencioso de anulacion y contencioso de plena juris­
diccion quedo totalmente superado223, por lo que con base en el articulo 

Poderes Publicos en Venezuela, Caracas, 1979, pp. 67-77; Nelson Rodriguez 
Garcia. El sistema contencioso-administrativo venezolano y la jurisdicci6n conten­
cioso-administrativa, Valencia, 1982. 

220. Allan R. Brewer-Carias, Las Instituciones Fundamentales ... , op. cit., pp. 239-440. 
221. Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, G.O. N° 1.893 Extraordinario 

de 30-07-76. 
222. Gonzalo Perez-Luciani, "Los recursos contencioso-administrativos en la Ley 

Organica de la Corte Suprema de Justicia", en Instituto de Derecho Publico, 
El control jurisdiccional, cit., pp. 135-148; Gonzalo Perez-Luciani, "El sistema 
contencioso-administrativo y el procedimiento administrativo", en A. Moles 
Caubet y otros, Contencioso-Administrativo en Venezuela, Caracas, 1981, pp. 60-
61. 

223. Cfr. Allan R. Brewer-Carias, "Los diversos tipos de acciones y recursos con­
tencioso-administrativos en Venezuela", Revista de Derecho Publico, N° 25, Edi­
torial Jurfdica Venezolana, Caracas, 1986, pp. 5-30, y en Estado de Derecho y 
Control Judicial, cit., p. 243 y ss. Vease en defensa de! recurso de plena juris­
dicci6n, Enrique Iribarren M., "LExiste en Venezuela un recurso aut6nomo de 
plena jurisdicci6n?", Revista de la Fundaci6n Procuraduria General de la Republi-
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259 de la Constitucion y de la Ley Organica del Tribunal Supremo de 
Justicia de 2004, asi como con los desarrollos jurisprudenciales de las ul­
timas decadas, estimamos que el contencioso-administrativo, como ins­
trumento procesal de proteccion de los particulares frente a la autoridad 
publica, se ha ampliado aun mas, pudiendose distinguir seis tipos de pro­
cesos contencioso-administrativos: en primer lugar, el contencioso de los 
actos administrativos; en segundo lugar, el contencioso de las demandas 
contra los entes publicos; en tercer lugar, el contencioso de los servicios 
publicos; en cuarto lugar, el contencioso de las conductas omisivas de la 
Administracion; en quinto lugar el contencioso de la interpretacion224; y 
en sexto lugar, el contencioso de la solucion de las controversias adminis­
trativas. Las acciones, recursos y pretensiones procesales varian en cada 
uno de esos tipos de contencioso y, por supuesto, tambien varian las re­
glas de procedimiento aplicables a los diversos procesos, incluso las rela­
tivas a la legitimacion activa. Nuestro objetivo, a continuacion, es estable­
cer las caracteristicas generales de esas seis categorias de procesos conten­
cioso- administrativos. 

V. EL PROCESO CONTENCIOSO DE LOS ACTOS ADMINISTRA TIVOS 

La caracteristica fundamental del proceso contencioso- administrati­
vo de los actos administrativos, es que el objeto de las acciones y recursos 
que lo inician, siempre es un acto administrativo, y en ellos siempre existe 
una pretension de anulacion de los mismos. Sin embargo, hablamos del 
"contencioso de los actos administrativos" y no del contencioso de anula­
cion, pues si bien siempre debe haber una pretension de anulacion de los 
actos, el proceso no se agota en dicha anulacion, y las acciones y recursos 
pueden contener otras pretensiones procesales de condena adicionales y 

ca, N° 1, 1986, pp. 113-153. Por ejemplo, H. Rondon de Sanso, ha sefialado 
que en su lugar, por ejemplo, podrian distinguirse ahora tres tipos de accio­
nes contencioso-administrativas: acciones de impugnaci6n de actos adminis­
trativos unilaterales o bilaterales, que conducen a la anulaci6n de los mismos 
coma consecuencia de! control de legalidad; acciones de condena, de presta­
ci6n o declarativas de condena, particularmente en materia de responsabili­
dad contractual y extracontractual y de restablecimiento de situaciones juri­
dicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa, que conducen a 
decisiones de! juez de dar, hacer o no hacer frente a la Administraci6n; y ac­
ciones declarativas tendientes al reconocimiento o protecci6n de un derecho 
subjetivo o a la interpretaci6n de una situaci6n juridica o una norma; en 
"Medios de proceder por la via contencioso-administrativa" en A. Moles y 
otros, Contencioso-administrativo ... , cit., pp. 110-123 

224. Cfr. Allan R. Brewer-Carias, "Los diversos tipos de acciones ... " loc. cit., pp. 6 y 
SS. 
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anexas a la pretension de anulaci6n del acto administrativo, conforme se 
establece en el articulo 259 de la Constituci6n y en el articulo 21, parrafo 
18° de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia. 

En todo caso, y en virtud de que pueden formularse pretensiones de 
condena anexas a las pretensiones de anulaci6n de un acto administrati­
vo, el contencioso de los actos administrativos se concibe como un proceso 
subjetivo, a pesar de que el objeto principal del mismo es un acto adminis­
trativo. Por ello, en la nueva Ley Organica del Tribunal Supremo de Justi­
cia, el contencioso de los actos administrativos se configura como un pro­
ceso conforme al esquema procesal del proceso ordinario, en el cual se 
entabla una litis entre demandante y demandado, con la necesidad de 
presentaci6n de una demanda (Art. 21, parrafo 10°) y la citaci6n (Art. 21, 
parrafo 12°) de] demandado y la invitaci6n a participar en el juicio al Fis­
cal general de la Republica y a todos los interesados, a los efectos de la 
contestaci6n. En ausencia de disposici6n expresa en la Ley para que se 
efecrne el acto de contestaci6n, podia interpretarse que para el 6rgano del 
ente publico au tor del acto de la entidad demandada, conforme al articulo 
360 del C6digo de Procedimiento Civil, la contestaci6n podia ocurrir de­
ntro de los 20 dias siguientes a la citaci6n. Sin embargo, en virtud de que 
el articulo 21, parrafo 12° de la Ley Organica establece para los interesa­
dos emplazados por cartel, un lapso de comparecencia de 10 dias conta­
dos a partir de la publicaci6n del mismo 0 de la notificaci6n del ultimo de 
los interesados, la Sala Constitucional ha interpretado la norma conclu­
yendo en que el acto de contestaci6n debe ocurrir en el acto oral al cual 
deben ser convocadas las partes una vez transcurrido el referido lapso de 
10 dias. En efecto, en sentencia No 1645 del 19 de agosto de 2004 (Caso: 
Gregorio Perez Vargas, Impugnaci6n de la Constituci6n Federal del Estado Fal­
c6n), expuso los siguientes criterios: 

Lo primero que se observa es que se vari6 Ia denominaci6n usada por la ley 
derogada: "notificaci6n" en lugar de "citaci6n". Ese cambi6 tal vez obedeci6 
al continuo reclamo doctrinal y jurisprudencial a favor de la naturaleza sub­
jetiva de Ios procesos, que exige hablar de verdaderas partes y relegar la idea 
de procesos objetivos, en puro interes de! derecho, sin nadie a quien citar pa­
ra que comparezca al juicio, sino solo notificar para que este enterado de su 
ex is tencia. 

·Si ese fue el prop6sito, sin embargo poco Iogr6 el legislador: en realidad no 
cambi6 el fondo; (micamente Io hicieron los terminos. Tras las nuevas cita­
ciones no hay nada distinto a las anteriores notificaciones. Unas y otras no es­
tan establecidas dentro de un verdadero proceso subjetivo -un conflicto entre 
partes-, sino como mecanismos para poner en conocimiento de interesados -
obvios, en el caso de! autor de! acto; posibles, en el caso de los particulares 
distintos al recurrente- Ia existencia de la demanda. Lo anterior parece irrefu-
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table si se piensa que el legislador olvid6 incluir un elemento esencial en toda 
citaci6n: el emplazamiento para comparecer ante el Tribunal. Con la citaci6n, 
en lenguaje procesal, en realidad se cumplen dos cometidos: uno, hacer de! 
conocimiento del citado la existencia de una demanda que ha sido admitida; 
y dos, emplazarle para presentarse en el tribunal (emplazamiento y compa­
recencia). 

En la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, sin embargo, s6lo hay 
un plaza para la comparecencia: el preceptuado para los usualmente deno­
minados terceros interesados, es decir, aquellos que acuden al tribunal en vir­
tud del cartel publicado en prensa. A ellos se les conceden diez dias ha.biles 
"a partir de la publicaci6n del cartel o de Ia notificaci6n del ultimo de las interesa­
dos". Se observa como la ley retoma el termino "notificaci6n" de los interesa­
dos, cuando poco antes se refiere a su citaci6n. Ello tiene su raz6n: el legisla­
dor estaba consciente de que el (mica verdaderamente citado es el autor del 
acto, aparte de la Procuraduria General, como representante de la Republica. 
Ni el Fiscal General de la Republica ni los terceros cuya identidad es impreci­
sa son citados: se les invita a participar. Son notificados del proceso; si es su 
deseo, intervendran; si no lo consideran necesario, no Io haran. Por supuesto, 
los llamados por cartel pueden demostrar un interes tal que los convierta en 
partes, coma lo son el demandante y el demandado, y con ese caracter de 
partes -sobrevenidas- se comportaran en el juicio, teniendo las facultades que 
esa condici6n les da. 

Puede notarse, entonces, que aparte de que el legislador no regula con cui­
dado Ia instituci6n de la citaci6n y la notificaci6n, incurre en el error de fijar 
la petici6n de apertura de! Iapso probatorio para el momenta en que se prac­
tique la citaci6n, pero no da plazas para que los citados se presenten en el tri­
bunal. Por supuesto, no puede pensarse que Ia solicitud la haran el mismo 
dia en que Ia citaci6n se practica -imposible exigir tal premura, cuando no se 
conoce bien el caso-, pero tampoco puede dejarse indefinido el momenta en 
que precluye la oportunidad para hacerlo. Para la Sala, pues, es obligatorio 
indicar cual sera ese momenta, para Io cual se hacen las consideraciones si­
guientes: 

La intenci6n de! legislador parece ser que las partes, una vez que esten cita­
das, puedan informar al Tribunal acerca de su deseo de que Ia causa cuente 
con un Iapso probatorio. Para ello es imprescindib/e emplazarles para un acto al 
que debenin comparecer. El iinico plaza, segun lo indicado, es el previslo para Los 
llamados interesados: diez dias luibiles. La Ley indica que ese plaza se cuenta desde la 
publicaci6n del cartel o de la ultima notificaci6n de las interesados, Io que para la Sala 
no puede tener otro sentido que el de la ultima citaci6n en las casos en que no se pu­
blique cartel, al no ser esa publicaci6n obligatoria. 

Para la Sala, debe actuarse de manera similar al caso de Ios juicios de amparo 
constitucional: es decir, citar a las partes para que comparezcan ante el Tri­
bunal. Esa comparecencia tendra por objeto informarles acerca de Ia realiza­
ci6n de un acto al que tambien deberan comparecer y que sera Ia ocasi6n pa-



ra solicitar la apertura del lapso probatorio. Esta Sala debe, al respecto, ob­
servar lo siguiente: 

Una de las innovaciones mas relevantes en el ambito judicial venezolano fue 
la disposici6n constitucional -de 1999- acerca de la oralidad en los procesos. 
Bastante se ha destacado ese particular, por lo que no es necesario insistir en 
su importancia. La experiencia, de hecho, se ha encargado de confirmar lace­
leridad que proporciona el metodo oral, amen de la sensaci6n de cercania en­
tre partes y jueces. 

La Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia logr6, pero solo parcial­
mente, incorporar esa novedad. El articulo 19, parrafo 9, contiene la obligato­
riedad de informes orales. Se abandonan asi los informes escritos que preveia 
la ley derogada, la cual unicamente establecia la oralidad a instanda de parte. 
En el nuevo regimen la oralidad de los informes es Ia regla, sin admitir ex­
cepciones. 

Ahora bien, cuando se lee la totalidad de la nueva ley se puede verificar que 
la oralidad esta ausente del resto del proceso. La Sala estima que ello consti­
tuye un apartamiento de la voluntad del Constituyente, que ha querido un 
proceso fundamentalmente oral y no s6lo de manera muy parcial. La de­
manda contra una ley, es cierto, amerita un escrito concienzudo que tal vez 
sea innecesario en casos mas sencillos, pero ello no es suficiente para que en 
todo el procedimiento -salvo los informes- se prescinda de la oralidad. Por el 
contrario, el legislador debi6 seguir el espiritu de la letra de la Constituci6n y 
prever actos orales. 

En criterio de la Sala, la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia care­
ce de un acto oral al inicio del procedimiento. Lo correcto es que partes e in­
teresados comparezcan ante el Tribunal a imponerse de los terminos de la 
controversia. Como la Iey si preve que las partes pueden solicitar la apertura 
de lapso probatorio, la Sala estima prudente regular el procedimiento de 
forma de permitir que ello se haga de forma oral, en un acto que, ademas, sa­
tisfaga otros dos principios procesales: el de concentraci6n y el de inmedia­
ci6n. 

En todo caso, y a pesar de todas las fallas advertidas por la Sala Cons­
titucional, con esta disposici6n puede decirse que se consolid6 el caracter 
de proceso subjetivo del contencioso de los actos admini.Strativos225, en el 
cual ademas de ser un juicio contra un acto administrativo en relaci6n al 
cual se solicita del juez declare su nulidad, en el mismo puede haber pro-

225. Como lo sefi.al6 la antigua Corte Suprema, el recurso de nulidad debe consi­
derarse como un recurso "subjetivo" pues "se protege la integridad de la 
norma s6lo en funci6n de la situaci6n juridica subjetiva igualmente alterada". 
Vease sentencia de Ia Corte Suprema de Justicia en Sala Politi<;o­
Administrativa de 03-10-85 en Revista de Derecho Publico, N° 24, Editorial Ju­
ridica Venezolana, Caracas, 1985, pp. 156-162. 
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nunciamiento de condena que se pretenden coma consecuencia de la amtla­
ci6n. Por tanto, en el contencioso de los actos administrativos, contraria­
mente a lo que ocurria conforme a la Ley Organica de 1976, ahora se de­
manda a la persona jurfdica de derecho publico o estatal que dict6 el acto 
recurrido y no s61o se impugna el acto, pudiendo ademas, formularse 
pretensiones de condena contra dichas personas de derecho publico u 
otros entes que hayan dictado el acto. Por tanto, ahora, en el contencioso 
de los actos administrativos si hay piopiamente un demandante y un de­
mandado, debiendo citarse al representante del organismo o al funcionario 
que haya dictado el acto, e invitarse a los ir.leresados en la impugnaci6n del 
acto recurrido o en la defensa del mi'ifftO, para que se hagan parte. 

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 21, parrafo 9° de la Ley Or­
ganica "El Fiscal General de la Republica y demas funcionarios a quienes 
las leyes les atribuyen tal facultad, podran tambien solicitar la nulidad del 
acto, cuando este afecte un interes general". 

En el proceso, ademas, se pueden hacer parte todos aquellos inlere­
sados que ostenten un derecho subjetivo o un interes personal, legftimo y 
directo similar al que ostente el recurrente226. Por tanto, si se trata de la 
impugnaci6n de actos administrativos de efectos generales puede hacerse 
parte toda persona plenamente capaz alegando un simple interes, o si se 
trata de la impugnaci6n de actos administrativos de efectos particulares, 
debe ser el titular de al menos un interes personal, legftimo y directo227. 

Ahora bien, de acuerdo con el artfculo 21, parrafo 12° de la Ley Orga­
nica, una vez presentada la demanda de nulidad de un acto administrati­
vo, en el auto de admisi6n de dicha demanda se debe ordenar la citaci6n 
del representante del organismo o del funcionario que haya dictado el 
acto. Asimismo, cuando fuere procedente, en esa misma oportunidad, el 
juez puede ordenar el emplazamiento de los interesados, por medio de 
carteles que se deben publicar en un diario de circulaci6n nacional, para 
que se den por citados, en un lapso de diez (10) dias ha.biles siguientes 
contados a partir de la publicaci6n del cartel o de la notificaci6n del ulti­
mo de los interesados. El recurrente debe consignar un ejemplar del pe­
ri6dico donde fue publicado el cartel, dentro de los tres dias siguientes a 
su publicaci6n. El incumplimiento de esta obligaci6n se entiende como 
desistimiento del recurso, en cuyo caso se debe ordenar el archivo del 
expediente. 

226. Asi lo disponia el Articulo 137 de la Ley Organica de 1976. Esta norma relati­
va a la legitimaci6n pasiva en el contencioso administrativa fue incomprensi­
blemente eliminada en la Ley Organica de 2004. 

227. Art. 21, parrafo 9° LOTSJ. 
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La misma norma dispone que se de be "citar" (en realidad es notifi­
car) al Fiscal General de la Republica, si este no hubiere iniciado el juicio, 
el cual debe consignar un informe hasta el vencimiento del plazo para 
presentar los informes; y al Procurador General de la Republica en el caso 
de que la intervenci6n de este en el procedimiento fuere requerida por 
estar en juego los intereses patrimoniales de la Republica. 

En todo caso, en el procedimiento del proceso contencioso de los ac­
tos administrativos, aun cuando es de caracter litigioso y subjetivo, se le 
reconocen al juez una serie de poderes inquisitivos incluso para solicitar 
informaciones y hacer evacuar pruebas de oficio228, y ademas, para conti­
nuar el proceso contra un acto administrativo, a pesar del desistimiento 
del recurrente, cuando el acto recurrido viole normas de orden publico229. 

Hemos dicho que el recurso, en el contencioso de los actos adminis­
trativos, ademas de pretensiones de anulaci6n puede contener pretensio­
nes de condena, lo cual conlleva a que el contencioso de los actos adminis­
trativos actualmente se clasifique en tres clases: el contencioso de anula­
ci6n; el contencioso de anulaci6n y condena, y el contencioso de anulaci6n 
y amparo. 

1. El contencioso de anulaci6n de los actos administrativos 

El proceso contencioso de anulaci6n de los actos administrativos se 
puede configurar, en efecto, cuando la pretension unica del recurso es la 
anulaci6n de un acto administrativo. El proceso contencioso- administra­
tivo en este caso, ya no tiene regulaciones adjetivas diferentes segU:n el 
objeto del recurso como se establecia en la Ley Organica de 1976. Con la 
Ley Organica de 2004, el procedimiento fue uniformizado, sea que se trate 
de la anulaci6n de un acto administrativo de efectos generales, de un acto 
administrativo de efectos particulares o de un acto administrativo bilate­
ral (contratos publicos), dejandose a salvo, por supuesto, aspectos especi­
ficos como la legitimaci6n, el lapso de caducidad y otros que se analizan 
mas adelante. 

Si bien en el pasado hubo discusi6n en torno a los criterios de distin­
ci6n entre los actos administrativos de efectos generales y los actos admi­
nistrativos de efectos particulares que adopt6 la Ley Organica de la Corte 

228. Articulo 21, parrafo 14, LOTSJ. 
229. Articulo 19, parrafo 18 LOTSJ. 
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Suprema de Justicia de 1976 para regular dos procedimientos distintos230; 
con la nueva Ley, a pesar de que se sigue con la misma distinci6n para 
definir la legitimaci6n activa para la impugnaci6n de los actos administra­
tivos, sin embargo, el interes adjetivo de la misma desapareci6, al estable­
cerse ahora un s6lo procedimiento para la impugnaci6n de los actos ad­
ministrativos (Art. 21, parrafo 9° y ss.). En todo caso, sobre la referida 
distinci6n que recoge la Ley Organica, por ejemplo, para exigir simple 
interes en cuanto a la impugnaci6n de actos administrativos de efectos 
generales, y un interes personal, legitimo y directo en cuanto a la impug­
naci6n de los actos administrativos de efectos particulares (Art. 21, parra­
fo 9° LOTSJ), en nuestro criterio, esta referido al caracter normativo o no 
normativo de los actos recurridos. Asi, los actos administrativos de efec­
tos generale~ son los actos normativos, cuyos destinatarios son indetermi­
nados e indeterminables; en cambio, los actos administrativos de efectos 
particulares, son los que no tienen caracter nonnativo, y cuyos destinata­
rios 0 es un sujeto de derecho (acto individual) 0 una pluralidad de ellos, 
pero determinados o determinables (acto general)231. 

En todo caso, dos cuestiones adjetivas deben precisarse en relaci6n 
con la distinci6n entre los actos administrativos de efectos generales y los 
de efectos particulares, y son las relativas a la legitimaci6n para interpo­
ner la acci6n y a la caducidad del recurso o acci6n 

A. El tema de la legitimaci6n 

a. La acci6n popular para la impugnaci6n de las actos administrati­
vos de efectos genera/es 

EI articulo 21, parrafo 9° de la Ley Organica, disvone al inidar la re­
gulaci6n de los juicios de nulidad contra los actos administrativos, que: 

Toda persona natural o juridica, que sea afectada en sus derechos o intereses 
por una ley, reglamento, ordenanza u otro acto administrativo de efectos ge­
nerales emanado de alguno de los 6rganos de! Poder Publico Nacional, Esta­
dal o Municipal, o que tengan interes personal, legitimo y directo en impug­
nar un acto administrativo de efectos particulares, puede demandar la nuli-

230. J.G. Andueza, "El control de la constitucionalidad y el contencioso- adminis­
trativo" en A. Moles Caubet y otros, Contencioso-Administrativo ... cit., pp. 66 y 
SS. 

231. Allan R. Brewer-Carias, El control de la constitucionalidad de los actos estatales. 
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dad del mismo ante el Tribunal Supremo de Justicia, por razones de inconsti­
tucionalidad o de ilegalidad. 

En este articulo de la Ley Organica se regul6 en igual forma la legiti­
maci6n necesaria para la impugnaci6n de las !eyes nacionales y estadales 
y de las ordenanzas municipales, que se inicia mediante la acci6n popular 
de inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional (Jurisdicci6n Constitu­
cional), asi coma para la impugnaci6n de los reglamentos y demas actos 
administrativos de caracter normativo o de efectos generales, que tambien 
se inicia mediante la acci6n popular contencioso administrativa de ilega­
lidad e inconstitucionalidad ante la jurisdicci6n Contencioso administra­
tiva. En ambos casos, se esta en presencia de una acci6n popular, que 
tambien regulaba la Ley Organica de 1976 y que tiene larga tradici6n en 
Venezuela, con antecedentes desde mitad del Siglo XIX. 

De acuerdo este regimen de la Ley Organica de 1976, para intentar 
tanto la acci6n de inconstitucionalidad de las !eyes como el recurso con­
tencioso administrativo de inconstitucionalidad e ilegalidad de reglamen­
tos y actos administrativos de efectos generales, no se requiere condici6n 
especial alguna del recurrente, por lo que la legitimaci6n corresponde en 
general, a todo habitante de la Republica con base en el "simple interes" 
en la constitucionalidad y legalidad que tenia. Esta acci6n popular fue 
definida par la jurisprudencia, coma la que "corresponde a todos y cada 
uno de los individuos que componen un conglomerado, para impugnar la 
validez de un acto del Poder Publico que, par tener un caracter normativo 
y general, obra erga omnes, y, par tanto, su vigencia afecta e interesa a 
todos por igual"232. En estos casos de impugnaci6n de actos normativos, 
dijo la antigua Corte Suprema, estos "pueden ser impugnados por la via 
de la acci6n popular, ejercida libremente por cualquier ciudadano que se 
encuentre en el pleno goce de sus derechos, esto es, que tenga capacidad 
procesal" invocando simplemente "el derecho que tiene todo ciudadano a 
que la administraci6n respete la legalidad"233. En este caso, agregaba la 
antigua Corte, "la acci6n que se da ... a cualquiera del pueblo (de alli su 
denominaci6n) esta dirigida a la defensa de un interes publico que es a la 

232. Vease la sentencia de la antigua Corte Federal de 14-03-60 en Gaceta Forense 
N° 27, 1960, pp. 127-132 y la sentencia de la Corte Suprerna de Justicia en Sala 
Politico-Administrativa de 18-02-71 en Gaceta Oficial N° 1.472 Extra. de 11-06-
71. Vease en Allan R. Brewer-Carias, Jurisprudencia ... de la Corte Suprema 
1940-1975 y Estudios de Derecho Administrativo, Torno V, Vol. I, Caracas, 1978, 
pp. 209-304. 

233. Vease la sentencia de la Corte Suprerna de Justicia en Sala Politico­
Adrninistrativa de 06-02-64 en G.O. N° 27.373 de 21-02-64. Vease en Allan R. 
Brewer-Carias, Jurisprudencia ... , cit., Torno V, Vol. I, p. 296. 
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vez simple interes del accionante quien por esta sola raz6n no requiere 
estar investido de un interes juridico diferencial o legitimo"234. 

La Ley Organica de 1976, sin embargo, al igual que la de 2004, exige 
que el recurrente contra un acto administrativo de efectos generales, sea 
"afectado en sus derechos e intereses" por el acto recurrido235; exigencia 
que lleg6 a provocar dudas en torno a la propia supervivencia de la ac­
ci6n popular y a su posible eliminaci6n en el pais236, La situaci6n qued6 
dilucidado por la propia jurisprudencia de la antigua Corte Suprema de 
Justicia, al resolver que la exigencia de que el acto administrativo de efec­
tos generales, para ser recurrido en via contencioso-administrativa (al 
igual que la Ley mediante la acci6n de inconstitucionalidad), debia afectar 
los derechos e intereses del recurrente, no significa en modo alguno la 
eliminaci6n de la acci6n popular ni el establecimiento de una especial 
legitimaci6n activa para interponerla, referida a la protecci6n o defensa de 
derechos subjetivos o intereses legitimos de ciudadanos en particular. Su 
objeto, dijo la antigua Corte Suprema, es "la defensa objetiva de la majes­
tad de la Constituci6n y su supremacia", y si bien la Ley Organica exige 
que la persona que ejerza el recurso sea "afectada en sus derechos o inter­
eses" ello se ha considerado coma de "interpretaci6n rigurosamente res­
trictiva", concluyendo la Corte que cuando se ejerce el recurso de anula­
ci6n contra los actos administrativos de efectos generales, "debe presumirse, 
al menos relativamente, que el acto de efectos generales recurrido en algu­
na forma afecta los derechos o intereses del recurrente en su condici6n de 
ciudadano venezolano, salvo que del contexto del recurso aparezca mani­
fiestamente lo contrario"237, 

Sin embargo, y a pesar de esta amplitud de interpretaci6n establecida 
por la antigua Corte Suprema para insistir en la popularidad de la acci6n, 
es evidente que conforme al texto claro de la Ley Organica podria admi­
tirse que sin dejar de ser una acci6n popular, el simple interes requerido 

234. Vease la sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico- Adminis­
trativa de 18-02-71 en G.O. N° 1.472 Extra, de 11-06-71, y la sentencia de la 
Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa de 21-11-74, en 
G.O. N° 30.594de10-01-75. Vease en Allan R. Brewer-Carias, furisprudencia ... , 
cit., Torno V, Vol. I, pp. 304 y 314. 

235. Art. 21, parrafo 9° LOTS}. 
236. Luis H. Farias Mata, "lEliminada la Acci6n Popular del Derecho Positivo 

Venezolano?", Revista de Derecho Publico, N°11. Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 1982, pp. 6-17. 

237. Vease la sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Corte Plena de 30-06-
82, en Revista de Derecho Publico N° 11, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 
1982, pp. 135-138. 
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para que se abra la legitimacion activa para intentarla, podria ser en algu­
na forma un interes "calificado", destinado a restringir razonablemente la 
amplitud del recurso, al exigirse que el acto de efectos generales afecte en 
alguna forma, los derechos o intereses del recurrente23s. Asi, por ejemplo, 
si bien una persona residente o domiciliada o con bienes situados en una 
Municipio podria en cualquier tiempo intentar la accion popular contra 
los reglamentos dictados por el Alcalde Municipal, pues podria presumir­
se que en alguna forma afectan sus derechos o intereses, no podria decirse 
lo mismo respecto de los reglamentos dictados en otra Municipalidad 
situada en el otro extremo del pais, y con la cual el recurrente no tenga ni 
haya tenido relacion alguna. En este caso, seria manifiesta la no lesion en 
forma alguna de los derechos e intereses del recurrente, por lo cual no 
procederia la "presuncion" establecida por la Corte para la admisibilidad 
del recurso. 

En todo caso, debe senalarse que ademas de a las personas naturales 
o juridicas afectadas en sus derechos o intereses por el acto recurrido, la 
Ley Organica otorga legitimacion para intentar la accion popular, al Fiscal 
General de la Republica y demas funcionarios a quienes las !eyes les atri­
buyen tal facultad, como el Defensor del Pueblo, cuando el acto recurrido 
afecte un interes general. 

b. La exigencia de un interes personal, legitimo y directo en la im­
pugnaci6n de las actos administmtwos de efectos particulares 

Como se ha dicho, una de las innovaciones de la Ley Organica de 
2004, fue la uniformizacion del procedimiento en los juicios de nulidad de 
los actos administrativos, eliminandose la distincion que establecia la Ley 
de 1976 entre dos procedimientos segun el objeto impugnado: actos ad­
ministrativos de efectos generales y ados administrativos de efedos parti­
culares. Solo han persistido las reglas particulares de la legitimacion acti­
va y pasiva, y algunas especificas como las relativas a la caducidad y a la 
de suspension de efedos de los ados administrativos de efectos particula­
res (Art. 21, parrafo 22°). 

En efecto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 21, parrafo 9° de la 
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, siguiendo lo que regulaba 
la Ley Organica de 1976, la nulidad de actos administrativos de efectos 
particulares solo puede ser solicitada por quienes "tengan interes perso­
nal, legitimo y directo en impugnar un acto". En es ta forma, la legitima­
cion activa para intentar la accion o recurso de nulidad de los actos admi-

238. Allan R. Brewer-Carias, El Control de la Constitucionalidad ... cit., p. 120. 
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nistrativos de efedos particulares, corresponde al menos, al titular de un 
interes legitimo en que el ado sea anulado. Por supuesto, el titular de otra 
situacion juridica subjetiva mas protegida por el ordenamiento juridico, 
como es el derecho subjetivo, tambien tiene legitimacion activa para im­
pugnar el ~do administrativo de efectos particulares que lo lesione. 

Este recurso, por supuesto, procede no solo contra los ados adminis­
trativos de efectos particulares expresos, sino tambien contra los actos 
tacitos denegatorios produdo del denominado silencio administrativo 
negativo previsto en la Ley Organica de Procedimientos Administrati­
vos239. Ademas, por supuesto, los ados administrativos impugnables no 
solo son los dictados por las autoridades ejecutivas, sino los emanados de 
los organos legislativos y judiciales, y de los organos de los Poderes Ciu­
dadano y Eledoral240, asi como los emanados de entidades privadas que 
pueden emanarlos en virtud de ejercer en alguna forma poderes publi­
cos241. 

Ahora bien, en todos esos casos la legitimaci6n activa para interponer 
los recursos corresponde a los titulares de un interes personal, legitimo y 
diredo, nocion que habia sido delineada por la jurisprudencia contencio­
so-administrativa antes de la entrada en vigencia de la Constituci6n de 
1999, como la situaci6n juridica subjetiva que deriva de la relaci6n juridica 
que se establece entre un sujeto de derecho y la Administracion Publica 
con ocasion de un ado administrativo, por ser dicho sujeto de derecho el 
destinatario del ado o por encontrase en una particular situacion de 
hecho frente a la conduda de la Administracion, que hace que el ordena­
miento juridico proteja particularmente su interes en la legalidad de la 
actividad administrativa242. En la configuracion de esta nocion de interes 

239. Art. 4, Ley Organica de Procedimientos Administrativos (LOPA), G.O. N° 
2.818 Extra, de 01-07-81. Vease Allan R. Brewer-Carias, "El sentido del silen­
cio administrativo negativo en la Ley Organica de Procedimientos Adminis­
trativos", Revista de Derecho Publico, N° 8,, Editorial Juridica Venezolana, Ca­
racas, 1981, pp. 27-34. 

240. Allan R. Brewer-Carias, "El problema de la definicion de! acto administrati­
vo" en Libra Homenaje al Dr. Eloy Lares Martinez, UCV, Caracas, 1984, Tomo I, 
pp. 25 a 78. 

241. Hildegard Rondon de Sanso, "Ampliacion de! ambito contencioso- adminis­
trativo", Revista de Derecho Piiblico, N° 22, Editorial Juridica Venezolana, Cara­
cas, 1985, pp. 33-49. 

242. Allan R. Brewer-Carias, "Aspectos de la legitimacion activa en los recursos 
contencioso-administrativos contra los actos administrativos de efectos parti­
culares", Revista de Derecho Publico, N° 161 Editorial Juridica Venezolana, Ca­
racas, 1983, pp. 227-233. 
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legitimo, personal y directo, es de inter€!S destacar algunas decisiones de 
la antigua Corte Suprema y en particular las siguientes: 

La antigua Corte Federal, en sentencia de 14 de abril de 1960, estable­
ci6 lo siguiente: "Los ordenamientos juridicos que _coma el nuestro, admi­
ten el recurso contencioso de anulaci6n de actos administrativos, exigen 
coma requisito procesal, que el demandante ostente un interes que, en 
todo caso, ha de ser personal, directo y legitimo, aunque, coma lo dispone 
el articulo 14 de nuestro C6digo de Procedimiento Civil, puede ser even­
tual o futuro, salvo el caso en que la Ley lo exija actual" ... "Este interes que 
han de ostentar en el recurso de anulaci6n de un acto administrativo (lo 
tienen) las partes, entendiendose por tales las quc han establecido una 
relaci6n juridica con la Administraci6n Publica, o aquel a quien la deci­
si6n administrativa perjudica en su derecho o en su interes legitimo". 
Concluy6 la antigua Corte Federal en dicha sentencia, afirmando que en 
el juicio contencioso de anulaci6n, por supuesto, de los actos de efectos 
particulares, "s6lo pueden actuar los sujetos a quienes directamente afecta 
el acto administrativo"243. 

En sentencia de la antigua Corte de Justicia en Sala Politico­
Administrativa de 6 de febrero de 1964, al precisar la legitimaci6n activa 
del recurrente en los juicios contencioso-administrativos de anulaci6n, 
sefialaba que la legitimaci6n "implica la aptitud de ser parte en un proceso 
concreto"; y tal aptitud, dijo la Corte, "viene determinada por la posici6n 
en que se encuentren las partes respecto de la pretensi6n procesal; por lo 
que s6lo las personas que mantengan determinada relaci6n con la preten­
si6n estan legitimadas en el proceso en que la misma se deduce". Agreg6 
la Corte, que el legitimado tiene "que ser la persona concreta, con facultad 
de poder reclamar o imponer una decisi6n administrativa. En resumen, 
puede estimarse la legitimaci6n coma la consideraci6n especial en que 
tiene la Ley, dentro de cada proceso, a las personas que se hallan en una 
determinada relaci6n con el objeto del litigio"', es decir, con el acto admi­
nistrativo recurrido .. En otras palabras, el interesado es aquel que ostente 
un interes juridicamente relevante en la anulaci6n del acto244• 

En otra sentencia del 18 de febrero de 1971, la misma Sala Politico­
Administrativa de la antigua Corte Suprema·adaraba que "Esta relaci6n 
determina precisamente el interes que vincula a los particulares con el 

243. Vease en Gaceta Forense, N° 27, pp. 127-132. Vease adernas en Allan R. Bre­
wer-Carias, Jurisprudencia de la Corte Suprema ... Torno V, Vol. I, cit., p. 293. 

244. Vease G.0. N° 27.373 de 21-02-64, pp. 203-509 y 203-510. La Corte siguio en 
esta decision la opinion de Jesus Gonzalez Perez, Derecho Procesal Administra­
tivo, Torno II, Madrid, 1966, p. 263. 
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proceso a h·aves del nexo juridico que se establece, por efecto del acto 
administrativo, entre la Administracion y los administrados. Por consi­
guiente, la persona que resulte lesionada a causa de la decision adminis­
trativa debe estar procesalmente asistida de su derecho o su interes legi­
timo", concluyendo que en el contencioso-administrativo de anulacion de 
los actos de efectos particulares, "solo pueden actuar los sujetos que resul­
ten directamente afectados por el acto adrninistrativo", es decir, "las que 
tuvieran un interes legitimo en su anulacion"245. Como lo ha sefialado la 
Corte Primera de lo Contencioso-, Administrativo, el interes juridico legi­
timo aparece "como la garantia, utilidad o provecho que puede propor­
cionar alguna cosa, de modo que el de! demandante y de! reo, consisten 
en el beneficio que deba reportarles la decision de pleito, ya sea haciendo­
les adquirir o evitandoles perder. .. "246. 

Ademas, la Sala Politico-Administrativa de la antigua Corte Suprema 
de Justicia, en sentencia de 21 de diciembre de 1972, considerando la legi­
timacion activa en estos recursos como resultado de una particular situa­
cion de hecho del administrado respecto del acto recurrido, sefialo lo si­
guiente: 

Las circunstancias expresadas dejan constancia de que la cuestion debatida 
en este proceso tiene que ver directamente con la particular situacion de 
hecho en que se encuentra la actora, como vecina de Ia zona donde habita y 
en una de cuyas areas, cercana tambien a su vivienda podria levantarse una 
construccion en perjuicio de sus derechos y con violacion, en su parecer, por 
parte de Ia Administracion, de las normas de interes general que atienden al 
desarrollo urbanistico de la region. Conforme a tales razones, la Corte estima 
que la decision administrativa que !-;e discute esta relacionada con el derecho 
de la actora, cuyo interes legitimo, personal y directo en cl planteamiento de! 
caso puede resolver, y en consecuencia, su legitimacion acliv,1 en el proceso, 
ha quedado plenamente demostrada2-l7. 

Dentro de esta misma doctrina debe mencionarse, por ultimo, el cri­
terio de la antigua Corte Suprema de Justicia expresado en la sentencia de 
su Sala Politico-Administrativa de 3 de octubre de 1985 en la cual se de­
termino que en el procedimiento contencioso-aclministrativo contra los 
actos administrativos de efectos particulares, dado queen el tiene: 

245. Vease GO. N" 14.72 Extra, de 11-06-71. 
246. Vease la sentencia de Ia Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de 

26-01-84 en Reuista de Derec/10 Pziblico, N° 17, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 1984. p. 190. 

247. Yease G.O. N°1.568 Extra. de 12-02-73. 
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[C]aracter prioritario la defensa de! interes general o colectivo, son admitidos 
a recurrir en via contencioso-administrativa, de una parte, los titulares de de­
rechos subjetivos administrativos, es decir, quienes derivarian su capacidad pro­
cesal de vinculos establecidos previa y especialmente por Ia Administracion 
con el particular, en virtud de Io cual resulta justo que el afectado solicite la 
nulidad de! acto ilegal lesivo y hasta la restauracion de su derecho mediante 
dicho acto desconocido, por haberse irrumpido contra esos vinculos previos 
(contratos, concesion, permiso ... ); descon6cimiento que configura la lesion de 
ese derecho subjetivo preexistente y de indole administrativa. Pero ademas, 
detentan esa misma capacidad procesal para actuar en juicio los interesados 
legitimos - concepto diferente en Derecho Publico del anteriormente expues­
to - , es decir, aquellos particulares que sin ser titulares de derechos subjeti­
vos administrativos se encuentren en una especial situacion de hecho ante la 
infraccion de! ordenamiento juridico, la cual, por eso mismo, los hace mas 
sensibles que el resto de los administrados al desconocimiento de! interes ge­
neral o colectivo por parte de la Administracion al violar la Ley"248. 

Esta noci6n de interes personal, legitimo y directo, ademas, fue preci­
sada con acuciosidad por la Corte Primera de lo Contencioso- Adminis­
trativa en su sentencia del 13-10-88 (Caso: Cememosa), en la cual la Corte 
declar6 inadmisible un recurso de nulidad intentado por unos miembros 
de un Concejo Municipal contra acto de la Camara Municipal que habia 
acordado prorrogar un contrato de concesi6n de servicio publico, por 
considerar que los mencionados concejales recurrentes no eran titulares 
de un interes personal, legitimo y directo en la impugnaci6n del acto del 
Concejo Municipal del cual formaban parte. Aun cuando no estamos de 
acuerdo con el pronunciamiento de inadmisibilidad, es de interes destacar 
lo argumentado por la Corte a los efectos de la precision de la noci6n de 
interes legitimo, personaly directo: 

De alli que, el interes legitimo debe entenderse como la existencia de una tute­
la legal sobre la pretension de! actor e incluso, a falta de ella, de la no existen­
cia de una norma que impida su salisfaccion, restringiendola, limitandola o 
negandola. Al mismo tiempo, la noci6n se enlaza con Ia doctrina a la cual 
hemos aludido, por haber sido asimilada por el sistema venezolano, en el 
senlido de que el recurrente debe estar situado en una particular situacion de 
hecho frente al acto administrativo en forma de que el mismo recaiga sobre 
su esfera, afectandola de manera determinante. 

La existencia de que el interes sea personal alude a la de que el actor haga valer 
en su nombre o en el de un sujeto o comunidad a los cuales representa, su 
pretension. La relacion del actor con la decision impugnada es la de un sujeto 

248. Vease Revista de Derecho Publico, N° 24, Editorial Juridica Venezolana, Cara­
cas, 1985, pp. 156-162. 
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afectado por ella en su propia esfera. Lo que se plantea a traves de! recurso es 
un derecho o una expectativa de derecho que es posible individualizar, que 
no es un anhelo vago o difuso, sino que incide sabre una esfera patrimonial o 
moral en forma especifica. 

La tercera condici6n que el legislador establece, y que no es otra cosa que una 
consecuencia de las anteriores, es la existencia de un interes directo, esto es, la 
necesidad de que el efecto del acto recaiga sobre el actor. Se requiere asi que 
el acto este destinado al actor. Los efectos de los actos, coma es bien sabido 
son de multiple naturaleza: Algunos son directos, esto es, su producci6n es el 
motivo general del acto, y es a ellos a los que alude la Ley con relaci6n a la 
legitimidad; otros son indirectos en el sentido de que la voluntad manifiesta 
en el acto no estuvo destinada fundamentalmente a producirlos sino que los 
mismos operan en forma oblicua, circunstancial o mediata. 

Las condiciones precedentemente analizadas son acumulativas, esto es, de­
ben estar presentes en la totalidad para que el impugnante o recurrente de un 
acto tenga Ia condici6n de parte activa en el proceso de impugnaci6n. Es aqui 
donde el recurso contencioso-administrativo de nulidaJ sobre los actos parti­
culares revela una naturaleza mixta, por cuanto si bien, a traves del mismo y 
en el mismo, se le imputa al acto objeto de! recurso su contrariedad con el or­
den juridico, Io cual implicaria una naturaleza esencialmente objetiva; sin 
embargo, simultaneamente se exige que el impugnante sea el afectado, el que 
recibe Ios efectos inmediatos de la decision sobre su esfera de intereses"249. 

Con posterioridad a la entrada en vigencia de la Constituci6n de 1999 
y antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica de 2004, la Sala Poli­
tico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia y la Corte Primera 
de lo Contencioso Administrativa, habian venido flexibilizando las condi­
ciones de legitimaci6n que establecia la ley Organica de 1976 (y que son 
las mismas recogidas en la Ley de 2004), habiendo llegado a considerar 
que a partir de la entrada en vigor de la Constituci6n de 1999, habia que­
dado tacitamente derogado el criterio legitimador exigido en la derogada 
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia (y contradictoriamente re­
cogido en la Ley Organica de 2004), considerando que el mismo resultaba 
incompatible con los principios que establece la nueva Constituci6n, al 
menos en lo que respecta a la exigencia de que el interes legitimador sea 
personal y directo. 

La Sala Politico Administrativa de! Tribunal Supremo, en efecto, en 
sentencia N° 873 de 13 de abril de 2000 (Caso: Banco FIVENEZ vs. Junta de 
Emergencia Fi11a11ciera), consider6 que el criterio con el cual el juez debia 
analizar el interes de! recurrente debia ser amplio, favorable al derecho 

249. Vease Revista de Oereclw Publico, N° 82, Editorial Juridica Venezolana, Cara­
cas, 2000, pp. 445 y ss. 
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constitucional al acceso a la justicia, lo que la condujo a interpretar el con­
cepto de interes legitimo con criteria mas bien amplio y progresivo y no 
restrictivo. Y asi, partiendo del articulo 26 de la Constituci6n que garanti­
za el derecho de toda persona de acceder a los 6rganos de administraci6n 
de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos 
o difusos, asi como a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con 
prontitud la decision correspondiente; en relaci6n con la exigencia legal 
de que el impugnante de los actos administrativos de efectos particulares 
sea titular de un interes personal legitimo y directo en impugnar el acto, 
lo que implica "una relaci6n directa entre el acto que se impugna y el 
sujeto que lo impugna, de manera que la activi9.ad administrativa afecte 
de manera particular la esfera juridica del administrado"; sefial6 lo si­
guiente: 

Se aprecia, pues, que los criterios de legitimaci6n fijados en la Ley Organica 
de la Corte Suprema de Justicia no son coincidentes con los de la nueva 
Constituci6n: la legitimaci6n prevista en la citada Ley es mas restringida que 
la de la Constituci6n de 1999. El concepto de "interes" es obviamente mas 
amplio que el de "interes personal, legitimo y directo". De alli que considera 
esta Sala que, a partir de la entrada en vigor de la Constituci6n de 1999, ha 
quedado tacitamente derogado el criterio legitimador exigido en la Ley Or­
ganica de la Corte Suprema de Justicia, pues dicho criterio resulta incompati­
ble con los principios que establece la nueva Constituci6n (Disposici6n Dero­
gatoria unica de la Constituci6n de 1999), al menos en lo que respecta a la 
exigencia de que el interes legitimador sea personal y directo. 

En efecto, el interes para recurrir que exige la nueva Constituci6n, obviamen­
te, sigue siendo "legitimo", ya que el ordenamiento juridico no puede prote­
ger intereses ilegitimos. La legitimidad del interes es consustancial al interes 
como criterio de Iegitimaci6n para la admisi6n del recurso contencioso ad­
ministrativo, pues el ordenamiento juridico no puede otorgar protecci6n a los 
particulares en raz6n de intereses contrarios a la Constituci6n o a las !eyes. 
Sin embargo, en lo que respecta a Ia condici6n de "directo", debe afirmarse 
que, a partir de la entrada en vigencia de la nueva Constituci6n no se puede 
exigir tal condici6n a los recurrentes. Asi que, cuando el particular pueda ob­
tener de la impugnaci6n del acto administrativo una ventaja o evitar un per­
juicio, aunque no exista una relaci6n inmediata entre Ia situaci6n derivada o 
creada por el acto administrativo y el recurrente, debe admitirse que este es 
titular de un "interes indirecto", Io cual lo legitima para ejercer el recurso 
contencioso administrativo. 

No pueden, pues, los tribunales de lo contencioso administrativo, a partir de 
Ia entrada en vigencia de la nueva Constituci6n, inadmitir los recursos con­
tencioso administrativos con fundamento en que el recurrente no es titular de 
un "interes directo", pues la nueva Constituci6n no exige este requisito, ra­
z6n por la cual ha de entenderse suficientemente legitimado para actuar 
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quien ostente un "interes indirecto" en la resoluci6n del asunto. Tal restric­
ci6n es contraria frontalmente al articulo 26 de la nueva Constituci6n, antes 
transcrito; derecho que, por su caracter constitucional, vincula de forma in­
mediata y directa a todos los poderes publicos y, en especial, a la administra­
ci6n publica y al poder judicial, cuyos 6rganos estan obligados en consecuen­
cia a admitir en base al mismo la impugnaci6n de actos por todas las perso­
nas que acruen en defensa de sus intereses legitimos. Es suficiente, pues, que 
se tenga un interes conforme con el ordenamiento juridico, aunque dicho in­
teres no sea personal y directo, impugnar actos de efectos particulares como 
actos de efectos generales. En lo que respecta a Ia exigencia de que el interes 
sea "personal", debe sefialarse que la nueva Constituci6n permite el acceso a 
la justicia para la defensa de los intereses "difusos" y "colectivos". En efecto, 
el concepto de interes previsto en la nueva Constituci6n abarca los intereses 
estrictamente personales asi como los intereses comunes de cuya satisfacci6n 
depende la de todos y cada uno de los que componen la sociedad. 

Ahora bien, por ultimo, cabe destacar que, no puede confundirse Ia legitima­
ci6n por simple interes legitimo que exige Ia nueva Constituci6n con la de­
nominada acci6n popular. En esta ultima, en los casos en que la ley Ia acuer­
de, al particular debera admitirsele la interposici6n del recurso con indepen­
dencia de que pueda ostentar un derecho o interes lesionado. El fundamento 
de la acci6n popular es la voluntad del Iegislador, y solo procede en los casos 
en que este Ia admitazso. 

Sin embargo, y a pesar de este criterio jurisprudencial, debe destacar­
se como un contrasentido que al sancionarse la Ley Organica del Tribunal 
Supremo de Justicia en 2004, en su texto se repiti6 el contenido de la nor­
ma de la derogada Ley Organica de 1976 (norma que habia sido conside­
rada tacitamente derogada por la Constituci6n por la Sala Politico Admi­
nistrativa del Tribunal Supremo}, exigiendose el interes personal, legitimo 
y directo como condici6n de legitimidad para interponer el recurso con­
tencioso de anulaci6n contra los actos administrativos de efectos particu­
lares (Art. 21, parrafo 9°). 

c. El tema de los intereses colectivos y difusos 

Ahora bien, la legitimaci6n activa en el contencioso de anulaci6n de 
los actos administrativos de efectos particulares se ha venido ampliando, 
para proteger ademas del interes personal, legitimo y directo del recu­
rrente, otras situaciones juridicas subjetivas que corresponden a una co­
munidad concreta o a la colectividad en general. En esta forma, se le ha 
venido reconociendo legitimaci6n para actuar a las entidades representa-

250. Vease en Revista de Derecho Publico, N° 82, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 2002, pp. 582-583 
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tivas de intereses colectivos legalmente establecidas y reconocidas (inter­
eses colectivos), y a quienes en determinadas circunstancias invoquen la 
protecci6n de los intereses supra-individuales que conciernen a toda la 
colectividad (intereses difusos). La Constituci6n de 1999, en tal sentido, ha 
garantizado expresamente el derecho de las personas de acceder a la justi­
cia para "hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o di­
fusos" (Art. 26), lo que repite el articulo 18, parrafo 2° de la Ley Organica. 

Antes de la entrada en vigencia de la Constituci6n, podia distinguirse 
los intereses colectivos de los intereses difusos. En cuanto a los intereses 
colectivos, estos se concretaban en comunidades compuestas por sujetos 
de derecho mas o menos determinables, siendo en definitiva, intereses de 
grupo que se perseguian en forma unificada al tener el grupo caracteristi­
cas y aspiraciones comunes251 . Las entidades que actuaban en defensa de 
los intereses de grupo podrian interponer recurses de anulaci6n contra los 
actos administrativos de efectos particulares que afectasen dichos inter­
eses colectivos, coma era el caso, por ejemplo, de los Sindicatos, Colegios 
Profesionales y las Asociaciones Cooperativas252. Tambien estaban las 
Asociaciones de Vecinos reguladas en la Ley Organica de Regimen Muni­
cipal de 1989253, en los casos en los que el acto administrative impugnado 
afectase un interes de la comunidad vecinal (interes colectivo) coma un 
to do. 

En otros casos, se trataba de entidades que coma las juntas conserva­
doras del ambiente o de consumidores y usuarios, tambien podrian asu­
mir frente a determinados actos administrativos, la defensa de intereses 
difusos, por ejemplo, relacionados con la calidad de vida que en este caso 
correspondian a una pluralidad indeterminada o indeterminable de suje­
tos y que el ordenamiento protegia juridicamente, en raz6n de su caracter 
social y comunitario. En este orden de ideas, por ejemplo, el Reglamento 
N° 1 de la Ley Organica de Regimen Municipal sabre participaci6n de la 
comunidad254, asign6 a las asociaciones de vecinos dentro de sus activi­
dades de interes comunitario, entre otras, "la preservaci6n y el mejora­
miento de la calidad de la vida de sus integrantes en comunidad" y "la 
adecuada prestaci6n de los servicios publicos" (articulo 3, ordinales 1° y 

251. M. Sanchez Moron, La participaci6n del ciudadano en la Administraci6n Publica, 
Madrid, 1980, p. 125. 

252. Allan R. Brewer-Carias "El Derecho Administrativo y la participaci6n de los 
administrados en las tareas administrativas", Revista de Derecho Publico, N° 22, 
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1985, pp. 14-51. 

253. Art. 173, LORM. G.O. N° 4.409de15-06-89. 
254. Vease en G.O. N° 34.609 de 05-12-90. 
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2°). En esta forma, la asociacion de vecinos coma tal, solo podia ejercer 
recursos contra actos administrativos que lesionasen el interes colectivo 
vecinal de orden urbanistico o en general "las derechos de las vecinos"; lo 
que no las autorizaba para actuar en procesos en las que solo correspon­
dia la legitimacion a un vecino concreto, y no a la comunidad vecinal, en 
cuyo caso era aquel quien tenia que ostentar un interes personal, legitimo 
y directo. En tal sentido, par ejemplo, la Corte Primera de lo Contencioso 
Administrativo en sentencia N° 1037 de 1 de agosto de 2000 (Caso: Asocia­
ci6n de Propietarios y Residentes de la Urbanizaci6n Miranda (APRUM) vs. 
Alcaldfa del Mzmicipio Sucre del Estado Miranda) analizo el tema de la legi­
timacion de las asociaciones de vecinos o del ente que las agremia o agru­
pa, para participar en las procesos contenciosos administrativos en las 
que se discute la nulidad de un acto que afecte a la comunidad urbana25s. 

Par otra parte, la Ley de Proteccion al Consumidor y al Usuario256 
consagro coma uno de las derechos de las consumidores "la proteccion de 
las ·intereses individuales o colectivos en las terminos que establece esta 
Ley" (Art. 6,7); agregandose en el articulo 80 que la defensa de las dere­
chos establecidos en la Ley, podra ser ejercida tanto a titulo individual 
coma colectivo. Podra ser ejercida colectivamente cuando se encuentren 
involucrados intereses o derechos colectivos o difusos 

Ahora bien, con la garantia de acceso a la justicia establecida en la 
Constitucion para las titulares de "intereses colectivos o difusos" (Art. 26), 
la Sala Constitucion le ha dado un tratamiento uniforme a las mismos, 
argumentando lo siguiente: 

Cuando los derechos y garantias constitucionales que garantizan al conglo­
merado (ciudadania) en forma general una aceptable calidad de la vida (con­
diciones basicas de existencia), seven afectados, la calidad de la vida de toda 
la comunidad o sociedad en sus diversos aspectos se ve desmejorada, y surge 
en cada miembro de esa comunidad un interes en beneficio de el y de los 
otros componentes de la sociedad en que ta! desmejora no suceda, yen que si 
ya ocurri6 sea reparada. Se esta entonces ante un interes difuso (que genera 
derechos), porque se difunde entre todos los individuos de la comunidad, 
aunque a veces la lesion a la calidad de la vida puede restringirse a grupos de 
perjudicados individualizables como sectores que sufren como entes sociales, 
como pueden serlo los habitantes de una misma zona, o los pertenecientes a 
una misma categoria, o los miembros de gremios profesionales, etc. Sin em­
bargo, los afectados no seran individuos particularizados, sino una totalidad 

255. Vease en Re11ista de Derecho Publico, N" 83 Qulio-septiembre), Editorial Juridica 
Venezolana, Caracas 2000, pp. 391-399. 

256. G.O. N° 37.930 de! 4 de mayo de 2004). 
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o grupos de personas naturales o juridicas, ya que Ios bienes lesionados, no 
son susceptibles de apropiacion exclusiva por un sujeto ... 

Con los derechos e intereses difusos o colectivos, nose trata de· proteger clases 
sociales como tales, sino a un numero de individuos que pueda considerarse 
que representan a toda o a un segmento cuantitativamente importante de la 
sociedad, que ante los embates contra su calidad de vida se sienten afectados 
en sus derechos y garantias constitucionales destinados a mantener el bien 
comun, y que en forma colectiva o grupal se van disminuyendo o desmejo­
rando, por la accion u omision de otras personas ... 

Independientemente del concepto que rija al derecho o interes difuso, como par­
te que es de la defensa de la ciudadania, su finalidad es satisfacer necesida­
des sociales o colectivas, antepuestas a las individuales. El derecho o interes di­
fuso, debido a que la lesion que lo infringe es general (a la poblacion o a ex­
tensos sectores de ella), vincula a personas que no se conocen entre si, que 
individualmente pueden carecer de nexo o relaciones juridicas entre ellas, 
que en principio son indeterminadas, unidas solo por la misma situacion de 
dano o peligro en que se encuentran como miembros de una sociedad, y por 
el derecho que en todos nace de que se !es proteja la calidad de la vida, tute­
lada por la Constitucion ... 

Es la afectacion o lesion comun de la calidad de vida, que atane a cualquier 
componente de la poblacion o de la sociedad como tal, independientemente 
de las relaciones juridicas que puedan tener con otros de esos indetermina­
dos miembros, lo que senala el contenido de! derecho e interes difuso. 

Pero es esa defensa de! bien comun afectado, el que hace nacer en los miem­
bros de la sociedad un interes procesal que !es permite accionar, a causa de la 
necesidad de exigir al organo jurisdiccional que mantenga la calidad de vida, 
si es que el lesionante se la niega ... 

Si bien es cierto que hay bienes juridicos transpersonales o suprapersonales, 
en contraposicion con los individuales, no es menos cierto que el derecho o in­
teres difuso se refiere a un bien que atafte a todo el mundo, a personas que, en 
principio, no conforman un sector poblacional identificable e individualiza­
do, sino que es un bien asumido por los ciudadanos (pluralidad de sujetos), 
que sin vinculo juridico entre ellos, se ven lesionados o amenazados de le­
sion. Ellos se fundan en hechos genericos, contingentes, accidentales o mu­
tantes que afectan a un numero indeterminado de personas y que emanan de 
sujetos que deben una prestacion generica o indeterminada. Los danos al 
ambiente o a los consumidores, por ejemplo, asi ocurran en una determinada 
localidad, tienen efectos expansivos que perjudican a los habitantes de gran­
des sectores de! pais y hasta de! mundo, y responden a la prestacion inde­
terminada de proteccion al ambiente o de los consumidores. Esa lesion a la 
poblacion, que afecta con mayor o menor grado a todo el mundo, que es cap­
tado por la sociedad conforme al grado de conciencia de! grupo social, es di­
ferente a la lesion que se localiza concretamente en un grupo, determinable 
como tal, aunque no cuantificado o individualizado, como serian los habitan-
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tes de una zona del pais afectados por una construcci6n ilegal que genera 
problemas de servicios publicos en la zona. Estos intereses concretos, focali­
zados, son los colectivos, referidos a un sector poblacional determinado (aun­
que no cuantificado) e identificable, aunque individualmente, dentro del con­
junto de personas existe o puede existir un vinculo juridico que los une entre 
ellos. Ese es el caso de las lesiones a grupos profesionales, a grupos de veci­
nos, a los gremios, a los habitantes de un area determinada, etc. A estos inter­
eses focalizados se contraponen los que afectan sin distingo a todo el mundo, 
o a amplias categorias o capas de la poblaci6n, asi la mayoria nose sienta le­
sionada, ya que muchas veces la cultura colectiva que es la que permite con­
cientizar la lesion, puede fallar en rernnocerla. Son los difusos los de mayor 
cobertura, donde el bien lesionadc• es mas generalizado, ya que atafie a la po­
blaci6n en extenso, y que al contrario de los dcrcchos c intcreses co/ectiuos, sur­
gen de una prestaci6n de objeto indeterminado; mientras queen los co/cctivos, 
la prestaci6n puede ser concreta, pero exigible por personas no individuali­
zables. 

Consumidores son todos los habitantes de! pais. El dafio a ellos como tales, 
atiende a un bien supra individual o supra personal, y a una prestacion inde­
terminada a favor de ellos, por los manipliladores de bienes y servicios. Su 
calidad de vida se disminuye, tomen o no conciencia de ello, ya que muchos 
mecanismos de comunicacion masiva podrian anular o alterar la conciencia 
sobre la lesion. El interes de ellos, o de los afectados, por ejemplo, por los da­
fios al ambiente, es difuso, e igual es el derecho que !es nace para precaver o 
impedir el dafio. 

El interes de los vecinos de una urbanizacion, o un barrio, que se ve desmejo­
rado en sus servicios publicos por una construccion, por ejemplo, tambien 
responde a un bien juridico suprapersonal, pero es determinable, localizable 
en grupos especificos, y ese es el interes que pennite la accion colectiva. Ese 
es el interes co/ectivo, el da lugar a los dereclws colcctivos, y puede referirse a un 
objeto juridico determinado. 

Loque si es cierto en ambos casos (difusos y colcctivos) es que la lesion la sufre 
el grupo social por igual, asi algunos no se consideren daf\ados porque con­
sienten en ella, estando esta nocion en contraposicion a la lesion personal di­
rigida a un bien juridico individual. Esta diferencia no impide que existan le­
siones mixtas que un mismo hecho toque a un bien juridico individual y a 
uno supraindividuaJ257. 

Ahora bien, en estos casos, como tambien lo ha precisado la Sala 
Constitucional en sentencia N° 1048 de 17-02-2000, para hacer valer dere­
chos e intereses difusos o colectivos, es necesario que se conjuguen los 
siguientes factores: 

257. Destacados nuestros. Vease sentencia de la Sala Constitucional N° 656 de 05-
06-2001, Caso: Defensor del Pueblo vs. Comisi6n Leg1slatzva Nacional. 
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1. Que el que acciona lo haga en base no s6lo a su derecho o interes indi­
vidual, sino en funci6n del derecho o interes comun o de incidencia co­
Iectiva. 

2. Que la raz6n de la demanda (o del amparo interpuesto) sea Ia lesi6n ge­
neral a la calidad de vida de todos Ios habitantes del pais o de sectores 
de el, ya que la situaci6n juridica de -todos los componentes de Ia socie­
dad o de sus grupos o sectores, ha quedado Iesionada al desmejorarse 
su calidad comun de vida. 

3. Que los bienes lesionados no sean susceptibles de apropiaci6n exclusiva 
por un sujeto (como lo seria el accionante). 

4. Que se trata de un derecho o interes indivisible que comprenda a toda la 
poblaci6n del pais o a un sector o grupo de ella. 

5. Que exista un vinculo, asi no sea juridico, entre quien demanda en inte­
res general de la sociedad o de un sector de ella (interes social comt1n), 
nacido del dafio o peligro en que se encuentra la colectividad (como tal). 
Dano o amenaza que conoce el Juez por maximas de experiencia, asi 
como su posibilidad de·acaecimiento. 

6. Que exista una necesidad de satisfacer intereses sociales o colectivos, an­
tepuestos a los individuales. 

7. Que el obligado deba una prestaci6n indeterminada, cuya exigencia es 
genera12ss. 

d. El tema de la legitimaci6n activa de la propia Administraci6n 

Por ultimo, debe tambien mencionarse que el recurso contencioso­
administrativo de anulaci6n de los actos administrativos de efectos parti­
culares, contrariamente a lo resuelto por la Corte Primera de la Conten­
cioso-Administrativo259, tambien podria ser interpuesto por la propia 
Aqministraci6n Publica, particularmente respecto de los actos administra­
tivos dictados y que sean irrevocables en virtud de haber creado 6 deda­
rado derechos a favor de particulares. 

En efecto, de acuerdo a la Ley Organica de Procedimientos Adminis­
trativos, los actos administrativos creadores o dedarativos de derechos a 
favor de los particulares no pueden ser revocados, por la Administraci6n 

258. Vease sentencia de la Sala Constitucional N° 1048 de 17-02-2000 (Caso: Wi­
lliam 0. Ojeda 0. vs. Consejo Nacional Electoral), Revista de Derecho Publico, N° 
83, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2000, pp. 325-326. 

259 Sentencia de 13-10-88, Caso Cememosa. Revista de Derecho Publico, N° 36, Edi­
torial Juridica Venezolana, Caracas 1988, pp. 106 y ss. 
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Publica260, sancionandose el acto revocatorio en esos casos, con la nulidad 
absoluta261 . Por tanto, dictado por la Administraci6n un acto irrevocable, 
la unica via que tendria para pretender la cesaci6n de efectos de dicho 
acto, aparte de la expropiaci6n de los derechos e intereses derivados del 
acto mediando justa indemnizaci6n, es a traves de la interposici6n de un 
recurso contencioso de anulaci6n del acto en cuesti6n, en cuyo caso, por 
supuesto, la Administraci6rn tendria la legitimaci6n activa necesaria para 
ello. 

e. El tema de la legitimaci6n pasiva y la intervenci6n de terceros 

En cuanto a la legitimaci6n pasiva, debiendo presentarse en el proce­
so contencioso administrativo de los actos administrativos conforme a la 
nueva Ley Organica, una demanda de nulidad; la situaci6n de demanda­
do corresponde a la Administraci6n Publica interesada, en cabeza de! "del 
representante del organismo o del funcionario que haya dictado el acto" 
(Art. 21, parrafo 12° ), la cual por lo demas, debe conocer de Ia interposi­
ci6n del recurso, mediante el requerimiento judicial del expediente admi­
nistrativo (Art. 21, parrafo 11°). Ademas, Ia condici6n de demandados 
corresponde a los interesados que tambien deben ser citados mediante 
cartel (Art. 21, parrafo 12°). 

Debe mencionarse que el articulo 137 de Ia derogada Ley Organica de 
1976 establecia en forma expresa, que en los juicios contencioso- adminis­
trativos contra los actos administrativos de efectos particulares, podian 
hacerse parte todas las personas que reunieran las mismas condiciones 
exigidas para el accionante o recurrente, es decir, todos los titulares de un 
interes personal, Iegitimo y directo en defender el acto impugnado (Art. 
137). Esta norma, sin embargo, nose recogi6 en la Ley Organica de 1976; 
lo que no impide que pueda considerarse que el mismo principio se apli­
ca, en el sentido de que para hacerse parte como coadyuvante de la Ad­
ministraci6n defensora de! acto, por ejemplo, es necesario ostentar un 
interes, personal y directo sea en la anulaci6n del acto sea en su manteni­
miento; o alegarse la defensa de derechos colectivos o difusos. 

Por otra parte, el articulo 21, parrafo 13° de la Ley Organica dispone 
que "una vez practicada Ia citaci6n, cualquiera de las partes podran solicitar 

260. Art. 19, Ord. 2° y Art. 82 LOP A. V ease Allan R. Brewer-Carias, "Comentarios 
sobre la revocaci6n de los actos administrativos" en Revista de Derecho Publico, 
N° 4, EJV, Caracas, 1980, pp. 27-30. 

261. Art. 19, Ord. 2° LOPA, Allan R. Brewer-Carias, El Derecho Administrativo y la 
Ley Orgtinica de Procedimientos Administrativos, Caracas, 1982, p. 186. 
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la apertura" del lapso de pruebas; por lo que el concepto de partes es fun­
damental. 

Por ello, en una importante sentencia dictada por la antigua Corte 
Suprema de Justicia el 26-9-91 (Caso: R6mulo Villavicencio), la Corte entr6 a 
precisar el tema de la intervenci6n de terceros en el juicio de nulidad, para 
poder determinar cuando tal intervenci6n es a tftulo de verdadera parte. 
Para ello, la Corte recurri6 a las normas del C6digo de Procedimiento 
Civil aplicables conforme al articulo 88 de la derogada Ley Organica de 
1976 (Art. 19, parrafo 2°, LOTSJ), y entre otros conceptos, precis6 los si­
guientes: 

En primer lugar, en cuanto a las partes accionante o recurrente, las defi­
ni6 como "el titular de un derecho subjetivo frente a la Administraci6n, o 
de un interes legitimo lesionado por la actividad de esta". Esta posici6n, 
precis6 la Sala, se identifica con los interesados a que se refieren los arti­
culos 22 y 23 de la LOPA. Estos interesados pueden ser los que inician los 
procedimientos administrativos o los que por ser titulares de derechos 
subjetivos o de intereses legitimos, aunque no los hubiesen iniciado, se 
apersonan en los mismos en cualquier estado en que se encuentre la tra­
mitaci6n (Art. 47 y 22 LOPA). Estos interesados no s6lo pueden ejercer los 
recursos administrativos, sino la acci6n de nulidad, siendo partes en los 
procesos, con todo derecho para obrar en juicio y de gestionar en el (Arts. 
136 y 150 CPC). 

Conforme al principio sefialado que establecia el articulo 137 de la 
Ley Organica de 1976, ademas, pueden hacerse parte en el proceso de 
anulaci6n, las personas distintas al recurrente o a la Administraci6n recu­
rridas, que tuvieran el mismo interes; intervenci6n que serfa de caracter 
adhesiva. Estas personas que pueden hacerse parte, distintas al accionante, 
en el procedimiento de anulaci6n, por reunir las mismas condiciones exi­
gidas, para este, es decir, de interesado (titular de derechos subjetivos 0 

de intereses legitimos), nose consideran terceros. 

En cuanto a las partes en el proceso contencioso-administrativo, la 
sentencia estableci6 lo siguiente: 

Pueden comparecer validamente con posterioridad a la presentaci6n de la 
respectiva demanda -que es cuando comienzan los juicios (articulo 339 del 
CPC)- y no s6lo durante el lapso de comparecencia, que se da para todo el 
que pudiera tener inter{$ en las resultas del proceso, sino inclusive con pos­
terioridad, aceptando en todo caso la causa en el estado en que se encuentra 
al intervenir en la misma, en raz6n del principio de la preclusion procesal (ar­
ticulos 202, 361 y 380 ejusdem). Por el contrario, quienes son terceros adhesi­
vos simples, s6lo pueden comparecer validamente como coadyuvantes du-
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rante el lapso de comparecencia a que se contraen los articulos 125 y 126 de la 
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia ... "262. "No obstante, por excep­
ci6n, estos terceros, y por supuesto, quienes tambien sean parte legitima, 
pueden comparecer antes y darse por citados, a los efectos de suplir la inacti­
vidad de! accionante o recurrente -que es una forma de coadyuvar para evi­
tar su derrota judicial- para consignar el ejemplar de! peri6dico donde hubie­
re sido publicado el cartel, a los fines de evitar la declaratoria de desistimien­
to tacito de! recurso, segun lo contempla el articulo 125 ya mencionado. 

En segundo lugar, en cuanto al tercero adhesivo simple, conforme lo dijo 
la Sala, este no es propiamente una parte, sino tercero coadyuvante de 
una de las partes. Su interes en el proceso deriva de "la eficacia refleja que 
puede tener la decision a dictarse en un proceso pendiente entre otras 
personas, por la union o dependencia que presentan sus derechos o inter­
eses con la relacion deducidas en aquel proceso". El tercero adhesivo simple, 
le interesa la sentencia que solo es ley para las partes, "por las consecuen­
cias que tiene para una de las partes, pero que pueden manifestarse a 
cargo de ese tercero (eficacia refleja de la cosa juzgada)". Por ello, el terce­
ro adhesivo simple: 

Coadyuva a la pretension de una de las partes, por el interes en que esta ven­
za a la otra, y por ello coopera o colabora con la parte principal, solicitando, 
alegando, y probando junto a ella o para ella, o hasta supliendo su inactivi­
dad, pero no podria, por ejemplo, por esa misma condici6n instrumental, opo­
nerse a los actos procesales de! coadyuvado, debiendo en todo caso, estar y 
pasar por ellos. 

Ahora bien, concluyo la citada sentencia seflalando que tanto las par­
tes como los terceros que no sean parte, en virtud del caracter preclusivo 
del proceso (Arts. 202 y 364 CPC), solo pueden oponer excepciones o de­
fensas en contra de las demandas de nulidad, en el lapso de comparecen­
cia de 10 dias que ocurre despues de admitida la demanda y de publicado 
el cartel de emplazamiento (Arts 21, parrafo 12° LOTSJ); "de manera que 
si se oponen antes o despues, intempestivamente tales alegatos carecen de 
validez"263 . 

Estos criterios de la antigua Corte Suprema de Justicia fueron preci­
sados, en cuanto a los intervinientes adhesivos como terceros, en la senten­
cia del 10-07-91 (Caso: Tarjetas Banvenez), en la cual la Corte seflalo que la 
intervenci6n adhesiva: 

262. Equivalentes al articulo 21, parrafo 12 LOTSJ 
263. Consultada en original. 
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[T]iene lugar cuando el tercero concurre sosteniendo las razones de una de 
las partes en litigio, de modo que no reclama un pronunciamiento del organo 
jurisdiccional para si, sino el reconocimiento de! mejor derecho invocado por 
el coadyuvante. 

Asi pues, el interveniente adhesivo es un tercero al proceso que interviene 
por tener un interes personal y actual (articulo 370, Ord. 3° CPC), en la defen­
sa de la pretension de una de las partes, es decir, su interes personal lo consti­
tuye la existencia de una relaci6n de hecho o de derecho tutelada por el or­
denamiento juridico, situacion o interes que resultara afectado por el fallo 
que se produzca en la causa, lo que induce a intervenir en la relacion procesal 
adoptando una posicion subordinada a la parte principal que coadyuva. 

Esta relacion de dependencia circunscribe Io que debe ser la actuacion del in­
terviniente en el proceso, ya que su posicion se debe adecuar a la asumida 
por la parte principal y no puede, obviamente, actuar en conh·adiccion con la 
coadyuvada. De igual modo, no le es dable modificar ni ampliar la preten­
sion procesal original u objeto del proceso. 

Sin embargo, si puede el adherente consignar alegatos propios que esten di­
rigidos a apoyar la pretension de la principal, asi como presentar pruebas y 
objetar las de la contraparte, y en fin, participar con cualquiera medio o ele­
mentos procesales en provecho de la coadyuvada264. 

B. El tema de la caducidad 

La distinci6n entre los actos administrativos de efectos generales y los 
de efectos particulares, por otra parte, tambien tiene consecuencias en 
cuanto a la caducidad de los recursos. En el caso de la acci6n popular 
tanto de inconstitucionalidad de las leyes como contencioso administrati­
va de anulaci6n de actos administrativos de efectos generales, precisa­
mente por el caracter popular de la acci6n, la Ley Organica dispone "que 
los ados generales del Poder Publico podran intentarse en cualquier 
tiempo", estableciendo en este caso la imprescriptibilidad del recurso 
(Art. 21, parrafo 21). 

En cambio, en los casos de acciones dirigidas a anular actos adminis­
trativos de efectos particulares de la Administraci6n, la Ley Organica 
establece que "caducaran en el termino de seis (6) meses, contados a partir 
de su publicaci6n en el respectivo 6rgano oficial, o de su notificaci6n al 
interesado, si fuere procedente y aquella no se efectuare, o cuando la ad­
ministraci6n no haya decidido el correspondiente recurso administrativo 

264. Vease Revista de Derecho Publico, N° 47, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 
1991, pp. 135-136. 
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en el termino de noventa (90) dias continuos, contados a partir de la fecha 
de interposici6n del mismo. 

2. El contencioso de anulaci6n de las actos adnzinistrativos bilaterales (contratos) 

Por ultimo, en cuanto al contencioso de anulaci6n debe seii.alarse que 
la Ley Organica establece la posibilidad de que se impugnen Ios contratos 
o acuerdos que celebre Ia Administraci6n, pero por personas extrafias a la 
relaci6n contractual. Es un proceso distinto al "contencioso de los contra­
tos administrativos" que se analiza mas adelante, y queen este caso regu­
la el articulo 21, parrafo 2° de la Ley Organica como una acci6n de nuli­
dad, al precisar que: 

Toda persona natural o juridica, o el Fiscal General de la Republica o el De­
fensor de! Pueblo podra proponer ante el Tribunal Supremo de Justicia, de­
manda de nulidad, por ilegalidad o inconstitucionalidad de contratos, con­
venios o acuerdos celebrados por los organismos pubiicos nacionales, estada­
Ies, municipales o de! Distrito Capital, cuando afecten los intereses particula­
res o generales, legitimos, directos, colectivos o difusos de los ciudadanos y 
ciudadanas. 

En estos casos, no se trata de un contencioso de las demandas contra 
los entes publicos que puede intentar el contratante de Ia Administraci6n 
con motivo de Ia ejecuci6n de contratos administrativos (Art. 5, parrafo 
1°,25 LOTSJ), sino de acciones de nulidad intentadas contra contratos, 
acuerdos o convenciones celebrados por la Administraci6n particular­
mente por personas extrafi.as a la relaci6n contractual, que afecten los 
"intereses particulares o generales, Iegitimos, directos, colectivos o difusos 
de Ios ciudadanos". Se trata, en definitiva, por la Iegitimaci6n amplia que 
se consagra, de la regulaci6n de una acci6n popular de nulidad que se 
puede ejercer contra contratos o convenios suscritos por Ia Administra­
ci6n, y no particularmente contra" contratos administrativos". 

La Ley Organica no regul6 en este caso un procedimiento contencioso 
especifico, por lo que a pesar de la ubicaci6n al comienzo de la norma del 
articulo 21 de la ley, consideramos que se deberia aplicar el procedimiento 
de los juicios de nulidad regulado en el articulo 21, parrafos 9° y siguien­
tes de la Ley Organica. 

3. El contencioso de a11ulaci6n y condena 

Hemos sefi.alado que en el contencioso de los actos administrativos, si 
bien Ia anulaci6n de los mismos es un elemento constante en el objeto de 
los recursos, este no se agota en la sola pretension de anulaci6n. De 
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acuerdo con el articulo 21, parrafo 18 de la Ley Organica (equivalente al 
131 de la Ley Organica de 1976, y que habia sido uno de los aspectos mas 
importantes de la misma), ademas de la pretensi6n de anulaci6n, esta 
puede estar acompafiada de las pretensiones de condena, con lo cual se 
puede decir que qued6 rota la tradicional dicotomia del contencioso de 
anulaci6n, por un lado, y del contencioso de los derechos, por el otro26S. 
Por tanto, en el contencioso de los actos administrativos, ademas de la 
anulaci6n del acto, el juez puede condenar a la Administraci6n al pago de 
sumas de dinero, a la reparaci6n de dafios y perjuicios y al restablecimien­
to de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por el acto anulado. 

En efecto, el articulo 21, parrafo 18 de la Ley Organica del Tribunal 
Supremo de Justicia establece lo siguiente: 

En su fallo definitivo el Tribunal Supremo de Justicia declarara, si procede o 
no, Ia nulidad de Ios actos o de Ios articulos impugnados, y determinara, en 
su caso, Ios efectos de la decision en el tiempo; igualmente podra, de acuerdo 
con los terminos de la solicitud, condenar el pago de sumas de dinero y a Ia 
reparaci6n de daftos y perjuicios originados en responsabilidad de Ia admi­
nistraci6n, asi como disponer Io necesario para el restablecimiento de las si­
tuaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa. 

Esta norma tiene una importancia destacada en la configuraci6n del 
contencioso-administrativo en Venezuela, con las siguientes implicacio­
nes: 

En primer lugar, las pretensiones de anulaci6n de los actos administra­
tivos pueden acompafiarse de pretensiones de condena. Por tanto, cuando 
estas dependan de lesiones a situaciones juridicas subjetivas producidas 
por actos administrativos, en el mismo recurso de anulaci6n de estos 
pueden acumularse las pretensiones de condena, con lo cual se sigue el 
procedimiento de los juicios de nulidad y no el de las demandas contra 
los entes publicos. Por tanto, en estos casos, sigue siendo un proceso que 
es basicamente contra un acto administrativo, pero en el cual con la re­
forma de 2004, puede considerarse que hay partes propiamente dichas, 
pudiendo formularse pretensiones de condena a la Administraci6n como 
consecuencia directa de la anulaci6n. 

265. Veanse Jos comentarios de A. Moles Caubet sobre lo que llam6 "el contencio­
so mixto", en '"Rasgos generales de la jurisdicci6n contencioso­
administrativa" en Instituto de Derecho Publico, El control jurisdiccional de las 
Poderes Publicos en Venezuela, Caracas, 1979, pp. 67-77; Nelson Rodriguez 
Garcia. El sistema contencioso-administrativo venezolano y la jurisdicci6n conten­
cioso-administrativa, Valencia, 1982, pp. 76-77. 
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En segundo lugar, las pretensiones de condena que pueden acompafiar 
al recurso de anulacion, de acuerdo al articulo 259 de la Constitucion v 21, 
parrafo 18° de la Ley Organica, pueden tener su origen basicamente ~n la 
responsabilidad de la Administracion derivada del acto administrativo 
iiegaI, buscandose Ia condena a la Administracion al pago de sumas de 
dinero, a la reparacion de dafios y perjuicios o al restablecimiento de Ia 
situacion juridica subjetiva lesionada por la actividad administrativa. Esta 
variedad de pretensiones tiene efectos fundamentales en cuanto a la legi­
timacion activa y al contenido de la decision de! juez contencioso­
administrativo. 

En efecto, en cuanto a la legitimacion activa, el articulo 21, parrafo 18° 
de la Ley Organica ha ratificado como consecuencia, la finalizacion defini­
tiva del monopolio que antes de 1976, el derecho subjetivo tenia sobre las 
situaciones juridicas subjetivas, particularmente en cuanto a su resarcibi­
lidad o indemnizabilidad. Por tanto, la tradicional idea de que el interes 
personal, legitimo y directo era solo una situacion juridica procesal para 
impugnar actos administrativos, y de que la pretension de condena solo 
correspondia a Ios titulares de derechos subjetivos (de alli la superada 
distincion entre contencioso de anulacion y contencioso de los dere­
chos266) ha quedado superada, y del articulo 21, parrafo 18° de la Ley re­
sulta que dentro de las situaciones juridicas subjetivas sustantivas, ade­
mas del tradicional derecho subjetivo tambien cabe ubicar los intereses 
legitimos, y estos, al igual que aquellos, pucden dar lugar a pretensiones 
de condena y a su resarcimiento. 

Por tanto, la legitirnacion activa en el contencioso de anulacion y 
condena no solo corresponde al titular de un derecho subjetivo lesionado 
por el acto administrativo impugnado, sino tambien al titular de un inte­
res personal, legitimo y directo, lo cual, por supuesto, variaria segun el 
tipo de pretension de condena. Por ejemplo, si se trata de una pretension 
de condena derivada de responsabilidad administrativa originada por el 
acto administrativo impugnado, pueden distinguirse dos supuestos: si se 
trata de un acto administrativo que lesiona el derecho subjetivo al cocon­
tratante de la Adrninistracion en relacion con un contrato celebrado con la 
Administracion, la legitimaci6n activa para impugnar el acto ilegal, y 
pretender el pago de sumas de dinero o la reparaci6n de dafios y pcrjui­
cios, corresponde al titular de! derecho subjetivo lesionado (cocontratan­
te). En el mismo orden de ideas, por ejemplo, si se trata de un acto admi­
nistrativo que lesiona el derecho subjetivo de! funcionario publico de 
carrera a la estabilidad, la legitimacion activa para impugnar un acto ile-

266. Idem, pp. 74-75. 
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gal de destituci6n y para pretender el pago de sumas de dinero, la repara­
ci6n de danos y perjuicios por la destituci6n ilegal o el restablecimiento al 
cargo publico de carrera, corresponde al titular del derecho subjetivo le­
sionado (funcionario publico destituido). 

Pero la responsabilidad de la Administraci6n no s6lo puede surgir de 
la lesi6n de derechos subjetivos (contractuales o estatutarios), sino tam­
bien puede surgir de la lesi6n a intereses legitimos, personales y directos, 
cuyos titulares no s6lo tienen la legitimaci6n para impugnar los actos 
administrativos ilegales que los lesionen, sino tambien para pretender la 
condena a la Administraci6n a la reparaci6n de danos y perjuicios origi­
nados por el acto ilegal, y al restablecimiento del interes legitimo lesiona­
do por la autoridad administrativa. Por ejemplo, el propietario de una 
parcela de terreno en una zona urbana residencial, frente a un acto admi­
nistrativo ilegal que cambie la zonificaci6n de la parcela colindante, no 
s6lo tiene la legitimaci6n para impugnar el acto ilegal y solicitar su nuli­
dad, sino para que se le resarzan los danos y perjuicios ocasionados por el 
mismo (por ejemplo, danos ambientales, eliminaci6n del derecho a una 
vista o panorama, etc.) y, para que se le restablezca la situaci6n juridica 
lesionada ( demolici6n de la construcci6n realizada al amparo del acto 
ilegal y anulado y restablecimiento de la zonificaci6n original). 

Pero no s6lo la esencia de la legitimaci6n activa se ha modificado en 
el contencioso-administrativo de los actos administrativos, sino que a 
partir de 1976, tambien se han modificado sustancialmente los poderes 
del juez en sus decisiones de anulaci6n y condena, pues estas pueden 
incluso, llegar a sustituir la actuaci6n de la Administraci6n. 

En efecto, en el esquema tradicional del contencioso-administrativo 
de anulaci6n, el juez se limitaba a anular el acto recurrido correspondien­
do a la Administraci6n la ejecuci6n de la decisi6n judicial. El juez no po­
dia ni ordenar actuaciones a la Administraci6n ni sustituirse a la Adminis­
traci6n y adoptar decisiones en su lugar. Sin embargo, este criteria tradi­
cional ha sido superado por el derecho positivo, y no s6lo la pretensi6n de 
anulaci6n puede estar acompanada de pretensiones de condena al pago 
de sumas de dinero o la reparaci6n de danos y perjuicios, sino que mas 
importante, la pretensi6n de anulaci6n puede estar acompanada de pre­
tensiones de condena a la Administraci6n al restablecimiento de la situa­
ci6n juridica subjetiva (derecho subjetivo o interes legitimo) lesionada, lo 
que implica el poder del juez de formular 6rdenes o mandatos de hacer o 
de no hacer (prohibiciones) a la Administraci6n. Nose olvide que el arti­
culo 259 de la Constituci6n habla de los poderes del juez contencioso­
administrativo para "disponer lo necesario para el restablecimiento de las 
situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrati-
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va", con lo cual se le esta confiriendo una especie de jurisdiccion de equi­
dad similar a las decisiones de injunction o mandamus del derecho an­
gloamericano267. Por tanto, al "disponer lo necesario para el restableci­
miento de la situacion juridica lesionada", no solo puede el juez ordenar a 
la Administracion adoptar determinadas decisiones, sino prohibirle ac­
tuar en una forma determinada. Y mas aun, cuando sea posible con la so la 
decision judicial, puede restablecer directamente la situacion juridica le­
sionada (y no solo ordenarle a la Administracion que la restablezca). 

Debe indicarse, por ultimo que el los casos de demandas contra los 
entes publicos, las mismas estan sometidas a los Iapsos de prescripcion 
ordinarios del derecho civil. 

4. El contencioso de anulaci6n y amparo 

El tercer, campo especifico del contencioso de los actos administrati­
vos, es el contencioso de anulacion y amparo, que se desarrolla cuando la 
pretension de anulacion del acto administrativo esta acompafiada de una 
pretension de restablecimiento de una garantia o derecho constitucional 
violado por el acto recurrido, conforme se regula expresamente en la Ley 
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales de 
1988268. En este caso, cuando la lesion al derecho o garantia constitucional 
Ia produce un acto administrativo, la via ordinaria de amparo constitu­
cional es el recurso contencioso-administrativo de anulacion, que puede 
ser ejercido por el titular del derecho o garantia constitucional vulnerado 
(legitimacion activa). 

Por supuesto, este contencioso de anulacion y amparo, nos lleva a 
considerar la problematica del amparo en Venezuela, el cual no esta regu­
lado constitucionalmente como un unico y especifico recurso cuyo cono­
cimiento esta atribuido a un unico organo jurisdiccional269, sino mas bien 
como un derecho constitucional de los individuos a ser amparados por los 
tribunales de la Republica, lo cual puede lograrse a traves de diversas 

267. Vease H. W.R. Wade, Administrative Law, Oxford, 1982, pp. 515, 629. 
268. Vease G.O. N° 33.891 de 22-1-88. Vease Allan R. Brewer-Carias y Carlos Aya­

la Corao, Ley Organica de Amparo sabre Derechos y Garantias Constitucionales, 
EditorialJuridica Venezolana, Caracas 1988, pp. 242. 

269. Por ejemplo el recurso de amparo en Espana, cuyo conocimiento se atribuye 
al Tribunal Constitucional. Art. 161, Constituci6n 1978. 
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acciones o recursos existentes incluso, mediante una acci6n aut6noma de 
amparo270. 

En efecto, de acuerdo con el articulo 27 de la Constituci6n: 

Artfculo 27. Toda persona tiene derecho a ser amparada por Ios tribunales en 
el goce y ejercicio de Ios derechos y garantias constitucionales, aun de aque­
Ilos inherentes a Ia persona que no figuren expresamente en esta Constitu­
ci6n o en Ios instrumentos internacionales sobre derechos humanos. 

EI procedimiento de la acci6n de amparo constitucional sera oral, publico, 
breve, gratuito y no sujeto a formalidad; y Ia autoridad judicial competente 
tendra potestad para restablecer inmediatamente Ia situaci6n juridica infrin­
gida o Ia situaci6n que mas se asemeje a ella. Todo tiempo sera habil y el tri­
bunal Io tramitara con preferencia a cualquier otro asunto ... 

Conforme a esta norma, por tanto, hemos sostenido que en el orde­
namiento juridico venezolano puede haber multiples vias judiciales para 
amparar los derechos constitucionales frente a atentados en el goce y ejer­
cicio de los mismos, tanto por parte de autoridades como de particulares, 
siempre que se prevea un procedimiento breve y sumario que permita 
restablecer de inmediato el derecho infringido. Incluso entre esas vias 
judiciales esta la acci6n de amparo aut6noma, en el sentido de que proce­
de cuando no exista otra via judicial que permita la protecci6n del dere­
cho o la que existe resulte inadecuada para la protecci6n constitucional271 • 

Por tanto, cuando un acto administrativo es el que vulnera el goce o 
ejercicio de un derecho o garantia constitucional, el medio judicial de 
amparo constitucional en principio, debe ser precisamente el proceso 
contencioso-administrativo de los actos administrativos que permite al 
juez, de acuerdo al articulo 259 de la Constituci6n, al igual que lo hace el 
articulo 27 del mismo texto fundamental, no solo anular el acto que per­
turba el derecho (lo cual es el fundamento del amparo en este caso) sino 
restablecer la situaci6n juridica subjetiva infringida272. 

Estos planteamientos, como se ha dicho, han sido recogidos en su 
mayor parte, en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias 

270. Vease Allan R. Brewer-Carias, "El derecho de amparo y la acci6n de amparo", 
Revista de Derecho Publico, N° 22, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1985. 
pp. 51-61. 

271. Idem. Vease Allan R. Brewer-Carias, "lntroducci6n general al Regimen de! 
Derecho de Amparo a Ios Derechos y Garantias Constitucionales", Ley Orga­
nica de Amparo ... , cit., pp. 52 y ss. 

272. En igual sentido, Art. 21, parrafo 18° LOTSJ. 

209 



Constitucionales de 22 de enero de 1988273, en cuyo articulo 5° se estable­
ce: 

La acci6n de amparo procede contra todo acto administrativo, actuaciones 
materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen 
violar un derecho o garantia constitucional, cuando no exista un medio pro­
cesal breve, sumario y eficaz, acorde con la protecci6n constitucional. 

Por tanto, la acci6n aut6noma de amparo procede tambien contra ac­
tos administrativos o contra conductas omisivas de la Administraci6n que 
violen o amenacen violar un derecho o garantia constitucionales, pero 
siempre que no exista "un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde 
con la protecci6n constitucional". En consecuencia, si dicho medio existe 
no procede la acci6n de amparo; y es la propia Ley Organica de Amparo 
la que se ocupa de prever dicho "medio procesal breve, sumario y efecti­
vo, acorde con la protecci6n constitucional", y ese es, en principio, el re­
curso contencioso-administrativo de anulaci6n, siempre que exista en la 
localidad un tribunal con competencia contencioso-administrativa. 

En estos casos, preve Ia Ley que la acci6n de amparo puede ejercerse 
contra actos administrativos de efectos particulares o contra abstenciones 
o negativas de la Administraci6n, ante el Juez Contencioso- Administrati­
vo competente, si lo hubiere en la localidad, "conjuntamente con el recur­
so contencioso-administrativo de anulaci6n de actos administrativos o 
contra las conductas omisivas, respectivamente, que se ejerza". En estos 
casos agrega el articulo 5 de la Ley Organica de Amparo, el Juez, "en for­
ma breve, sumaria, efectiva, silo considera procedente para la protecci6n 
constitucional suspendera los efectos del acto recurrido como garantfa de 
dicho derecho constitucional violado, mientras dure el juicio". 

En esta forma, para que pueda ser completamente efectiva la protec­
ci6n y amparo de derechos constitucionales por via del recurso contencio­
so-administrativo de anulaci6n, la Ley Organica de Amparo ha previsto 
algunos correctivos en el procedimiento del mismo, por ejemplo, al am­
pliar la procedencia de la suspension de efectos de los actos impugnados 
en forma mas expedita, cuando se alegue violaci6n de un derecho consti­
tucional, es decir, la nulidad absoluta del acto recurrido; al eliminar el 
lapso de caducidad de seis (6) meses para la impugnaci6n de los actos 
administrativos violatorios de derechos y garantias constitucionales que 
son nulos, de nulidad absoluta, conforme lo establece el articulo 25 de la 
Constituci6n; y al eximir al recurrente de la necesidad de agotamiento 

273. Vease G.O. N° 33.891 de 22 de enero de 1988. 
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previo de Ia via administrativa para ejercer el recurso de nulidad y ampa­
ro. 

Asi, y ademas, para garantizar que este recurso contencioso- adminis­
trativo de anulacion y amparo, sea un medio procesal breve, sumario y 
efectivo, acorde con Ia proteccion constitucional, el paragrafo unico del 
articulo 5° de Ia Ley Organica de Amparo, precisa que: 

Cuando se ejerza la acci6n de amparo contra actos administrativos conjun­
tamente con el recurso contencioso-administrativo que se fundamente en la 
violaci6n de un derecho constitucional, el ejercicio del recurso procedera en 
cualquier tiempo, aun despues de transcurridos los Iapsos de caducidad pre­
vistos en la Ley; y no sera necesario el agotamiento previo de la via adminis­
trativa. 

Por tanto, un acto administrativo violatorio de un derecho o garantia 
constitucional, puede ser impugnado en via contencioso-administrativa 
en cualquier tiempo, siempre que se acompaiie al recurso de anulacion 
una pretension de amparo; y contra dicho acto solo puede ejercerse Ia 
accion de amparo aun que hayan transcurrido mas de seis meses de dic­
tado (Art. 6, Ord. 4°) si se ejerce conjuntamente con el recurso contencio­
so-administrativo de anulacion. En estos casos, por tanto, tampoco se 
aplica Ia causal de inadmisibilidad derivada del Iapso de caducidad de 
seis meses para impugnar los actos administrativos de efectos particula­
res, prevista en la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (Art. 21, 
parrafo 21°). 

Asi, cuando se ejerza la accion de amparo contra actos administrati­
vos conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anula­
cion, no opera Ia causal de inadmisibilidad prevista en el ordinal 4" del 
articulo 6° de la Ley Organica de Amparo en casos de "consentimiento 
expreso" cuando hubieran transcurrido seis (6) meses despues de la viola­
cion o la amenaza al derecho protegido. 

Por tanto, en relacion a Ia existencia del requisito legal del lapso de 
caducidad para Ia admisibilidad del recurso contencioso-administrativo 
de anulacion, conforme a la Ley Organica de Amparo, si se trata de actos 
administrativos nulos de nulidad absoluta violatorios de derechos consti­
tucionales, no puede haber caducidad del recurso contencioso- adminis­
trativo por tratarse precisamente de una via de amparo. Por tanto, el "re­
curso contencioso-administrativo de anulaci6n y amparo" se podria inten­
tar contra el acto administrativo inconstitucional y nulo en los terminos 
del articulo 25 de Ia Constituci6n en cualquier tiempo. Sin embargo, en 
otros casos, como por ejemplo, en materia de actos de tramite, que porno 
ser definitivos no son susceptibles de recursos contencioso- administrati-
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vos de anulaci6n, si violan un derecho fundamental podrian ser objeto de 
una acci6n aut6noma de amparo. En estos casos, por no ser definitivos, 
estos actos no serian recurribles en via contencioso- administrativa, pero 
si son violatorios de derechos constitucionales, contra ellos procederia la 
acci6n aut6noma de amparo. 

En definitiva, frente a los actos administrativos, el amparo de los de­
rechos constitucionales se puede lograr a traves del recurso contencioso 
administrativo de anulaci6n, que es un medio judicial de amparo, resul­
tando inadmisible intentar contra ellos la acci6n aut6noma de amparo, 
cuando exista un juez contencioso-administrativo en la localidad, por ser 
la via contencioso-administrativa de anulaci6n y amparo, conforme a la 
propia Ley Organica de Amparo, un medio procesal breve, sumario y 
eficaz, acorde con la protecci6n constitucional. 

Por ultimo, el otro elemento que debe destacarse respecto del proceso 
contencioso-administrativo de anulaci6n y amparo, se refiere a los pode­
res de! juez. En este caso, de acuerdo a los articulos 259 y 25 de la Consti­
tuci6n y al articulo 21, parrafo 18° de la Ley Organica de! Tribunal Su­
premo de Justicia, el juez contencioso-administrativo tiene "potestad para 
restablecer la situaci6n juridica infringida o en su caso, para "disponer lo 
necesario" para su restablecimiento. Esto significa que el juez del conten­
cioso de anulaci6n y amparo, una vez anulado el acto, puede directamen­

. te restablecer el derecho constitucional infringido y sustituirse a la Admi­
nistraci6n, y ademas, adoptar mandamientos de hacer o de no hacer en 
relaci6n con la Administraci6n, para asegurar no s6lo dicho restableci­
miento, sino ademas, impedir la sucesiva vulneraci6n del derecho o ga­
rantia constitucional por la Administraci6n. Por supuesto, ademas, y de 
acuerdo a lo seflalado anteriormente, en caso de proceder, y conforme a lo 
solicitado, el juez podria adoptar las decisiones de condena respecto de la 
Administraci6n, por los danos y perjuicios que se pudieran haber causado 
al recurrente por el acto anulado. 

VI. EL PROCESO CONTENCIOSO DE LAS DEMANDAS CONTRA LOS 
ENTES PUBLICOS Y DE LAS DEMANDAS QUE ESTOS INTENTEN 
CONTRA P ARTICULARES 

Ademas del proceso contencioso contra los actos administrativos, que 
como hemos seflalado, tiene la caracteristica de ser siempre un contencio­
so de anulaci6n de los actos, con la posibilidad de estar acompanadas las 
pretensiones de anulaci6n, con pretensiones de condena e incluso de am­
paro constitucional, el sistema contencioso-administrativo venezolano 
admite como segunda categoria de proceso, el contencioso- administrati­
vo de las demandas contra los entes publicos, en el cual no s6lo tambien 
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se establece una verdadera litis procesal entre demandante y demandado, 
que se desarrolla a traves de un proceso subjetivo entre partes, sino que 
tiene Ia caracteristica general de orden negativo, de queen el objeto de la 
demanda y de las pretensiones del demandante, no hay actos administrati­
vos envueltos. Por tanto, Ia relaci6n juridica procesal que se origina en estas 
demandas contra los entes publicos, no tierze su origen en un acto administra­
tivo que deba recurrirse, pues si ese fuera el caso, corresponderia a lo que 
hemos denominado el contencioso de Ios actos administrativos. 

En consecuencia, este proceso contencioso-administrativo de las de­
mandas contra los entes publicos, es el propio de las acciones que se in­
tenten contra estos, basadas en pretensiones de condena que tienen su 
origen basicamente, en la responsabilidad de la Administraci6n, de orden 
contractual o extracontractual, que buscan la condena al pago de sumas 
de dinero o de dafi.os y perjuicios e incluso, el restablecimiento de la situa­
ci6n juridica subjetiva Iesionada, y cuyo origen no estti en actos administrati­
vos. 

Por supuesto, tratandose de un contencioso de las demandas, Ia legi­
timaci6n activa corresponde en estos casos al titular de un derecho subje­
tivo, quien puede accionar contra un ente publico para lograr la satisfac­
ci6n del mismo; y el procedimiento esta regulado, siguiendo el esquema 
del procedimiento ordinario, en el articulo 21, parrafos 21 y siguientes de 
la Ley Organica del Tribunal Supremo, aun cuando referido a las deman­
das contra la Republica. La Ley Organica, en todo caso, atribuye a la Sala 

· Politico Administrativa, competencia para "conocer de las demandas que 
se propongan contra la Republica, los Estados, los Municipios, o algun 
Instituto Aut6nomo, ente publico o empresa, en la cual la Republica ejerza 
un control decisivo y permanente, en cuanto a su direcci6n o administra­
ci6n se refiere, si su cuantia excede de 70.001 U.T. (Art. 5,24). Sobre esta 
competencia, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo en 
sentencia No. 1209 de 2 de septiembre de 2004 (Caso: Declinatoria de com­
petencia. Importadora Cordi C.A. vs. C.A. Venezolana de Television), ha sefi.a­
lado: 

El numeral 24 de! articulo 5 de la Ley Organica de! Tribunal Supremo de Jus­
ticia de la Republica Bolivariana de Venezuela, al ser comparado con la dis­
posici6n contenida en el ordinal 15 de! articulo 42 de la derogada Ley Orga­
nica de la Corte Suprema de Justicia, contiene dos importantes novedades: 
Por una parte, se incorpora como competencia de esta Sala Politico­
Administrativa, conocer de las demandas que se interpongan contra los Es­
tados y los Municipios, asi como contra cualquier ente publico en el cual la 
Republica ejerza un control decisivo y permanente en su direcci6n o adminis­
traci6n (competencia esta, distinta a la que ya tenia esta Sala, conforme a Ia 
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ley derogada y que se mantiene en la nueva ley, respecto de las demandas 
contra la Republica, los Institutos Aut6nomos y las empresas en las cuales el 
Estado tenga participaci6n decisiva), y por la otra, en relaci6n a la cuantia, 
cuyo conocimiento se efecrua con base a unidades tributarias y concretamen­
te a las demandas cuya cuantia sean superiores a setenta mil una unidades 
tributarias (70.001 U.T.), lo que equivale actualmente a un mil setecientos 
veintinueve millones veinticuatro mil setecientos bolivares sin centimos 
(Bs. 1.729.024.700,oo), ya que la unidad tributaria equivale para la presente 
fecha a la cantidad de veinticuatro mil setecientos bolivares sin centimos (Bs. 
24.700,oo), a diferencia de la que establecia la ley derogada, cuya cuantia era 
por una cantidad superior a cinco milk:.es de bolivares (Bs. 5.000.000,oo). 

En otras cuantias, asi como ~n cuanto a las demandas contra entes 
descentralizados de Estados y Municipios, la competencia de los otros 
tribunales de la jurisc~ccion contencioso administrativa, al eliminarse de 
la nueva Ley las Disppsiciones Transitorias de la Ley Organica de 1976, ha 
quedado sin regulacion expresa, considerandose sin embargo que podian 
aplicarse las de la Ley derogada hasta que el Tribunal Supremo dictase la 
reglamentacion prevista en Disposicion Derogativa, Transitoria y Final, 
b). 

Debe sefi.alarse, en todo caso, que de acuerdo a la Ley Organica, el 
proceso contencioso de las demandas contra los entes publicos a cargo de 
los tribunales contencioso-administrativos, debe diferenciarse de! proceso 
contencioso administrativo de las demandas originadas en contratos ad­
ministrativos suscritos por la Republica, los Estados y los Municipios, que 
consideramos que debe tener un tratamiento aparte. 

Ahora bien, en cuanto a las demandas contra entes publicos (no ori­
ginadas en contratos administrativos suscritos por la Republica, los Esta­
dos y los Municipios), en forma distinta a Io que establecia la Ley Organi­
ca de 1974, los organos contencioso-administrativos tienen el conocimien­
to de aquellas que se refieren no solo a los entes nacionales, sino estadales y 
municipales. En cambio, la derogada Ley de 1976 establecia que solo las 
demandas contra la Republica caian dentro de la competencia de los Tri­
bunales Contencioso-Administrativos, pues las demandas contra los Es­
tados y Municipios se debian intentar ante los tribunales ordinarios, "de 
acuerdo con las previsiones del derecho comun o especial", que eran los 
competentes para conocer de ellas en primera instancia (Art. 183 LOCSJ). 

Pero ademas de las demandas contra la Republica, los Estados y los 
Municipios, la Ley Organica atribuye a la Sala Politico Administrativa 
segiln la cuantia, el conocimiento de las demandas contra algun "lnstituto 
Autonomo, ente publico o empresa, en la cual la Republica ejerza un con­
trol decisivo y permanente, en cuanto a su direccion o administracion se 
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refiere". Con esta redacci6n lamentablemente no se despej6 la duda que 
derivaba de la norma equivalente de la Ley de 1976, que solo se referia a 
acciones contra los Institutos Aut6nomos y las empresas "en las cuales el 
Estado tuviera participaci6n decisiva", lo que llev6 a la Sala Politico Ad­
ministrativa en un primer momenta a interpretar impropiamente la ex­
presi6n "empresas del Estado" en sentido restrictivo, coma incluyendo 
solamente las empresas en las cuales la Republica, directamente fuera 
accionista, y excluyendo del fuero jurisdiccional, las empresas en las cua­
les un instituto aut6nomo u otra empresa del Estado, por ejemplo, fueran 
los entes accionistas274. Posteriormente, fue cambiando esta interpretaci6n 
para abarcar las empresas del Estado controlas por otras empresas del 
Esta do. 

Sin embargo, del texto estricto de la Ley Organica resulta que el con­
tencioso de las demandas contra los entes publicos esta basicamente re­
ducido a las demandas contra la Republica, los Estados, los Municipios, o 
contra algun Instituto Aut6nomo, ente publico o empresa, en la cual la 
Republica ejerza un control decisivo y permanente, en cuanto a su direc­
ci6n o administraci6n se refiere, distribuido precisado la competencia 
jurisdiccional de la Sala Politico Administrativa segun la cuantia. En la 
derogada Ley de 1976 se distribuia la competencia segun la cuantia, entre 
la Sala Politico Administrativa, la Corte Primera de lo Contencioso Admi­
nistrativo y los Tribunales Superiores Contencioso Administrativos275 . 

Este vacio legislativo, sin embargo, ha sido resuelto por la Sala Politi­
co Administrativa del Tribunal Supremo, en la sentencia citada No. 1209 
de 2 de septiembre de 2004, en la cual la Sala, coma "la cuspide y rectora 
de la jurisdicci6n contencioso administrativo, a los fines de delimitar las 
competencias que tendran los tribunales que conforman dicha jurisdic­
ci6n para conocer de las acciones coma la presente, que se interpongan 
contra las personas jurfdicas que se indican en el numeral 24 del articulo 5 
de la Ley que rige a este Maximo Tribunal, y cuya cuantia sea inferior a 
setenta mil una unidades tributarias (70.001 U.T.), pasa a determinar di­
cha competencia en la siguiente forma": 

274. Vease la sentencia de la Sala Politico-Administrativa de 20-01-83 y la senten­
cia de la Corte Primera de la Contencioso-Administrativo de 24-04-83 en Re­
vista de Derecho Publico N° 14, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1983, 
pp. 187-190. Vease Noelia Gonzalez, "Conceptos de empresas de! Estado en la 
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia", Revista de Derecho Publico, N° 
26, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1986, pp. 165-174.- Vease nuestra 
critica a dichas sentencias en Allan R. Brewer-Carias, Estado de Derecho y Con­
trol Judicial ... , cit., pp. 570 y ss. 

275. Art. 185, Ord. 6°; Art. 185, parrafo 3°; 182, Ord. 2° y Art.182, in fine, LOCSJ 
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1. Los Juzgados Superiores de lo Contencioso Administrativo Regionales, 
conoceran de las demandas que se propongan contra la Republica, los Esta­
dos, los Municipios, o algun lnstituto Aut6nomo, ente publico o empresa, en 
la cual la Republica, los Estados, o los Municipios, ejerzan un control decisivo 
y permanente, en cuanto a su direcci6n o administraci6n se refiere, si su 
cuantia no excede de diez mil unidades tributarias (10.000 U.T), que actual­
mente equivale a la cantidad de doscientos cuarenta y siete millones de boli­
vares con cero centimos (Bs. 247.000.000,00), ya que la unidad tributaria 
equiv1le para la presente fecha a la cantidad de veinticuatro mil setecientos 
boliv~res sin centimos (Bs. 24.700,00), si su conocimiento no esta atribuido a 
otro tribunal. 

2. Las Cortes de lo Contencioso Administrativo con sede en Caracas, conoce­
ran de las demandas que se propongan contra la Reptiblica, los Estados, los 
Municipios, o algtin Instituto Aut6nomo, ente ptiblico o empresa, en la cual 
la Reptiblica, los Estados, o los Municipios, ejerzan un control decisivo y 
permanen~e, en cuanto a su direcci6n o administraci6n se refiere, si su cuan­
tia excede de diez mil unidades tributarias (10.000 U.T), que actualmente 
equivale a la cantidad de doscientos cuarenta y siete millones de bolivares 
con cero centimos (Bs. 247.000.000,00), hasta setenta mil una unidades tribu­
tarias (70.001 U.T.), la cual equivale a la cantidad de un mil setecientos vein­
tinueve millones veinticuatro mil setecientos bolivares con cero centimos (Bs. 
1.729.024.700,oo), por cuanto ~a unidad tributaria equivale para la presente 
fecha a la cantidad de veinticuatro mil setecientos bolivares sin centimos (Bs. 
24.700,00), si su conocimiento no esta atribuido a otro tribunal. 

3. La Sala Politico-Administrativa, conocera de las demandas que se propon­
gan contra la Reptiblica, los Estados, los Municipios, o algtin Instituto Aut6-
nomo, ente ptiblico o empresa, en la cual la Reptiblica, los Estados, o los Mu­
nicipios, ejerzan un control decisivo y permanente, en cuanto a su direcci6n o 
administraci6n se refiere, si su cuantia excede de setenta mil una unidades 
tributarias (70.001 U.T.), lo que equivale actualmente a un mil setecientos 
veintinueve millones veinticuatro mil setecientos bolivares sin centimos (Bs. 
1.729.024.700,oo), ya que la unidad tributaria equivale para la presente fecha 
a la cantidad de veinticuatro mil setecientos bolivares sin centimos (Bs. 
24.700,oo), si su conocimiento no esta atribuido a otro tribunal. 

Este criteria fue reiterado por la misma Sala Politico Administrativa 
en sentencia N° 1315 de 8 de septiembre de 2004 (Caso: Declinatoria de 
competencia: Alejandro Ortega 0. vs. Banco Industrial de Venezuela); en la cual 
la Sala, ademas, estableci6 la competencia de los tribunales contencioso 
administrativos, cuando sean los entes publicos los demandantes contra 
particulares, asi: 
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En ta! sentido, y aunado a las consideraciones expuestas en el fallo antes ci­
tado (N° 1209), en atenci6n al principio de unidad de competencia, debe es­
tablecer esta Sala que igualmente resultan aplicables las anteriores reglas pa-



ra el conocimiento de todas las demandas que interpongan cualesquiera de 
los entes o personas publicas mencionadas anteriormente contra los particu­
Iares o entre si. 

VII. EL PROCESO CONTENCIOSO DE LOS CONTRATOS ADMINIS­
TRATIVOS SUSCRITOS POR LAS PERSONAS POLITICO-TERRI­
TORIALES 

De acuerdo con el articulo 5, parrafo 1°,25 de la Ley Organica, corres­
ponde a la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, 

Conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo 
de la interpretaci6n, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resoluci6n 
de los contratos administrativos en los cuales sea parte la Republica, los Es­
tados o los Municipios, si su cuantia excede de setenta mil una unidades tri­
butarias (70.001 U.T.). 

Por tanto, toda demanda contra todos los entes publicos politico­
territoriales originada en "contratos administrativos", corresponde a la 
jurisdicci6n contencioso-administrativa, y en particular, a la Sala Politico 
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia. 

El problema central, en este caso, es la determinaci6n de que ha de 
entenderse por contrato administrativo. Lo cierto es que cuando Ia distin­
ci6n entre contratos administrativos y contratos de derecho privado de la 
Administraci6n parecia haberse superado definitivamente en Venezuela, 
fue la derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976 Ia 
que revivi6 la distinci6n, al atribuir expresa y exdusivamente a Ia Sala 
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia esta misma com­
petencia (Art. 42, Ord. 14). A pesar de dicha norma y de su equivalente en 
la actual Ley Organica (Art. 5, parrafo 1°,25), sin embargo, estimamos que 
la distinci6n no tiene sustantividad firme, ya que no hay ni puede haber 
contratos de derecho privado de la Administraci6n, regidos exclusiva­
mente por el derecho privado, que excluyan el conocimiento de los mis­
mos a la jurisdicci6n contencioso-administrativa276. 

276. Vease Allan R.Brewer-Carias, «La evoluci6n del concepto de contrato admi­
nistrativo» en El Derecho Administrativo en America Latina, Curso Internacional, 
Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario, Bogota 1978, pp. 143-167; fu­
risprudencia Argentina, N° 5.076, Buenos Aires, 13-12-1978, pp. 1-12; Libra 
Homenaje al Profesor Antonio Moles Caubet, Torno I, Facultad de Ciencias Juri­
dicas y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1981, pp. 41-69; 
y Allan R. Brewer-Carias, £studios de Dereclzo Administrativo, Bogota, 1986, pp. 
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En realidad, todos los contratos que celebre la Administraci6n estan 
sometidos en una forma u otra al derecho publico y a todos se les aplica 
tambien el derecho privado, teniendo segun su objeto, un regimen pre­
ponderante de derecho publico o de derecho privado277; por lo que la 
distinci6n no tiene fundamento alguno, y menos cuando en Venezuela no 
hay dualidad de jurisdicciones Qudicial y administrativa) que en Francia 
ha sido el verdadero sustento de la distinci6n27s. Asi como no puede haber 
acto unilateral dictado por los funcionarios publicos que no sea un acto 
administrativo, tampoco existen contratos celebrados por la Administra­
ci6n que no esten sometidos en alguna forma al derecho publico, por lo 
que la terminologia empleada en el articulo 42, ordinal 14, de la derogada 
Ley Organica, y ahora del articulo 5, 25 de Ia Ley Organica de 2004, en 
realidad, a Io que ha conducido es a confusiones, contradicciones y dila­
ciones. Por Io pronto, no hay demanda que se intente en relaci6n a contra­
tos celebrados por la Administraci6n en la cual no se plantee el problema 
de la competencia: si Ia demanda se intenta ante la jurisdicci6n ordinaria, 
se alegara la naturaleza administrativa del contrato; en cambio, si se in­
tenta ante el Tribunal Supremo de Justicia, se alegara el caracter de "dere­
cho privado" del contra to. 

Por otra parte, en la determinaci6n de cuando se esta en presencia de 
un contrato administrativo o no, dependera en mucho del interes circuns­
tancial de la Administraci6n, pues ademas de que todo contrato que cele­
bre tienen algun interes publico envuelto o se celebra vinculado a un ser­
vicio publico, las llamadas clausulas exorbitantes del derecho comun que 
caracterizan a los contratos administrativos, no necesitan estar expresas 
en el texto del contrato, sino que son inherentes a las potestades de la 
Administraci6n y se presumen en el mismo. Dependera, por tanto, del 
recurso que haga la Administraci6n en un momento dado a estas clausu­
las (por ejemplo, para rescindir el contrato), para que el contrato se califi­
que o no de administrativo, lo que hace insegura la distinci6n. De alli, 

61-90; y «Evoluc;ao do conceito do contrato administrativo» in Revista de Dire­
ito Publico N° 51-52, Sao Paulo, julio-diciembre 1979, pp. 5-19. 

277. Vease Allan R. Brewer-Carias, Contratos Administralivos, Caracas, 1992, pp. 46 
y ss.; y "La interaplicaci6n de! derecho publico y de! derecho privado a la 
Administraci6n Publica y el proceso de huida y recuperaci6n de! derecho 
administrativo" en Las Fornrns de la Actividad Administrativa. JI f ornadas Inter­
nacionales de Derecho Administrativo Allan Randolph Brewer-Carias, Fundaci6n 
de Estudios de Derecho Administrativo, Caracas, 1996, pp. 59 y ss. 

278. Vease Jesus Caballero Ortiz, "Deben subsistir los contratos administrativos 
en una futura legislaci6n?", en El Derecho Publico a comienzos del siglo XX!. £s­
tudios homenaje al Profesor Allan R. Breioer-Carias, Torno II, Instituto de Dere­
cho Publico, UCV, Editorial Civitas Ediciones, Madrid, 2003, pp. 1773 y ss. 
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incluso las dudas y variaciones jurisprudenciales, particularmente con 
relaci6n a contratos municipales de compra-venta de inmuebles munid­
pales, que llev6 a Ia antigua Corte Suprema a considerarlos algunas veces 
como contratos administrativos279 y otras veces como contratos de dere­
cho privado280 . 

Por otra parte, la enumeraci6n de las cuestiones concernientes a los 
contratos administrativos cuyo conocimiento compete al Tribunal Supre­
mo conforme al articulo 5, parrafo 1°,25 de Ia Ley Organica, es completa­
mente insufidente y absurdamente limitativa, al punto de haber llevado a 
la antigua Corte Suprema Tribunal a considerar que como Ia norma equi­
valente de la Iey anterior no hacia referenda a la "inejecuci6n del contrato, 
esas cuestiones escapan de su conodmiento, a pesar de que el contrato sea 
administrativo 11 2s1. 

En nuestro criterio, al articulo 259 de la Constituci6n, al atribuir a los 
6rganos de la jurisdicci6n contencioso-administrativa competenda para 
condenar al pago de sumas de dinero y a la reparad6n de daflos y perjui­
dos originados en responsabilidad de la Administrad6n, y para restable­
cer las situadones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad admi­
nistrativa, no distingue si dichas situadones son o no de origen contrac­
tual ni de que tipo de contrato, ni distingue entre responsabilidad extra­
contractual o contractual. 

Por tanto, conforme al principio de la universalidad el control consa­
grado en el articulo 259 de la Constitud6n, la limitaci6n establecida en el 
articulo 5, parrafo 1°,25 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justi­
cia, carece de fundamento constitucional, siendo la norma mas bien con­
traria al espiritu del articulo 259 de Ia Constitud6n. Por ello, en una futura 
Ley de la jurisdicd6n contencioso-administrativa, la referenda a "contra­
tos administrativos" deberia ser eliminada, atribuyendose a los 6rganos 
de Ia misma todas las cuestiones concernientes a Ios contratos de la Ad­
ministrad6n, cualquiera que sea su naturaleza. 

279. Sentencia de 11-08-83, Revista de Derecho Publico, N° 16, Editorial Juridica 
Venezolana, Caracas 1983, p. 164. 

280. Sentencia de 26-06-80, Revista de Derecho Publico, N° 4, Editorial Juridica Ve­
nezolana, Caracas 1980, p. 146. 

281. Sentencia de 18-09-86, Revista de Derecho Publico, N° 28, Editorial Juridica 
Venezolana, Caracas 1986, pp. 146 y ss. 
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VIII. EL PROCESO CONTENCIOSO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

La (mica innovaci6n de la Constituci6n de 1999 en materia contencio­
so administrativa en relaci6n con lo que estaba regulado en la Constitu­
ci6n de 1961 (Art. 206), he sido el agregado, en el articulo 259, dentro de 
las competencias de la jurisdicci6n contencioso administrativa, del cono­
cimiento de Ios "reclamos por Ia prestaci6n de servicios pu blicos". 

La Ley Organica de 2004 no regul6 el procedimiento en este caso, y se 
limit6 a establecer la competencia de la Sala Polltico Adminish·ativa para 
conocer y decidir, en segunda instancia, las apelaciones y demas acciones 
o recursos contra las sentencias dictadas por los Tribunales Contencioso 
Administrativos, cuando su conocimiento no estuviere atribuido a otro 
tribunal, que decidan sobre las acciones de reclamos por la prestaci6n de 
servicios publicos nacionales (Art. 5, 37). 

Ahora bien, sobre estos recursos, la Corte Primera de lo Contencioso 
Administrativo en una sentencia N° 644 de 3 de abril de 2002, destac6 las 
innovaciones de la Constituci6n de 1999 en materia de servicios publicos 
senalando que la misma: 

Consagra un tratamiento especial sobre la creaci6n, prestaci6n, disfrute y 
protecci6n de los servicios ptiblicos, para lo cual, no se limit6 simplemente a 
establecer un fuero especial para dirimir conflictos o querellas al respecto, 
confiado a la jurisdicci6n contencioso administrativa, segtin lo dispuesto en 
el articulo 259 de la Constituci6n de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, 
sino tambien, distribuy6 su prestaci6n en las diversas personas politico terri­
toriales, de conformidad con lo· establecido en los articulos 84, 86, 102, 103, 
108, 156 numeral 29, 164 numeral 8, 178 y 196 numeral 6 eiusdem, como a su 
vez el otorgamiento de una legitimaci6n activa especial (mas no exclusiva 
coma excluyente), en titularidad de la Defensoria de! Pueblo, consagrada en 
el articulo 281 eiusdcm. 

En relaci6n con el recurso de reclamo por la prestaci6n de servicios 
publicos, Ia Corte Primera en la misma sentencia senal6 que la legitima­
ci6n activa corresponde a "cualquier ciudadano que demuestre, aun sim­
ple interes" (Art. 26 Constituci6n); y ademas, a la Defensorfa del Pueblo 
conforme al articulo 281,2 de la Constituci6n, el cual dispone que es atri­
buci6n <lei Defensor del Pueblo: 
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2. Velar por el correcto funcionamiento de los servicios ptiblicos, amparar 
y proteger los derechos e intereses legitimos, colectivos o difusos de las 
personas, contra las arbitrariedades, desviaciones de poder y errores 
cometidos en la prestaci6n de los mismos, interponiendo cuando fuere 
procedente las acciones necesarias para exigir al Estado el resarcimiento 



a las personas de los dafi.os y perjuicios que les sean ocasionados con 
motivo del funcionamiento de los servicios publicos". (Subrayado de es­
ta Corte). 

La Corte agreg6: 

Por otra parte, advierte esta Corte que, ante la ausencia de parametros legales 
y el establecimiento de un regimen que sistematice la reclamaci6n en materia 
de servicios publicos, ha correspondido a los jueces con competencia en lo 
contencioso administrativo, desarrollar la prevision contenida en el articulo 
259 de la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, conforme a 
los supuestos de procedencia antes sefi.alados, en los casos en que se verifi­
que: (i) la supresi6n o falta del servicio; (ii) la prestaci6n parcial o deficiente; 
(iii) el cobro no ajustado a la legalidad o anormal; (iv) los dafi.os derivados de 
la falta o deficiencia de! servicio y; (v) los actos administrativos de autoridad, 
dictados por entes privados en materia de servicios publicos concurrentes o 
virtuales, en donde se observa, entre otros folios de esta Corte Primera de lo 
Contencioso Administrativo de fechas 10 de marzo de 2000 (Caso Hidrocapi­
tal); 14 de abril de 2000 (Caso IVSS); 6 de noviembre de 2000 (Caso Hidrocapi­
tal II), y mas recientemente, el contenido en esta causa de! 6 de julio de 2001 
(Caso Electricidad de Caracas)2B2. 

Por otra parte, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justi­
cia, en sentencia de 8 de diciembre de 2000, seflal6 que ante la ausencia de 
mecanismos inmediatos para la reclamaci6n de los servicios publicos 
prestados mediante concesi6n, la acci6n de amparo constitucional puede 
fungir como instrumento id6neo para tales fines en casos de concesiones, 
para controlar la protecci6n de los servicios publicos, procurando su co­
rrecto funcionamiento, la erradicaci6n de la arbitrariedad, o las desviacio­
nes de poder, seflalando que "Lo ideal es que muchas de estas fallas se 
ventilen mediante un contencioso de los servicios publicos; agregando: 

Basta pensar en el caso de que sin justificaci6n, ni razonabilidad alguna, se 
tome una medida que no obedece a argumentos que puedan ser justificados 
y explicados a los usuarios de! servicio, y de manera extorsiva se Jes niegue el 
servicio (luz, agua, telefono, etc.) si no cumplen con la exigencia de quien lo 
presta. Podria ser que el contrato considerase ta! posibilidad a favor del pres­
tador de! servicio, pero el uso abusivo (que no puede ser tutelado por ningun 
convenio) al privar de las necesidades basicas a la poblaci6n (agua, luz, tele­
fono, aseo urbano, etc.), afecta un derecho fundamental de! ser humano, cual 
es el del libre desenvolvimiento de su personalidad, que ma! puede Ilevarse 

282. Revista de Derecho Publico, EJV, N° 89-92, Caracas, 2002, pp. 350-354. 
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adelante cuando se ve privado de elementos basicos para ello, debido a la 
conducta arbitraria del prestador de! servicio. 

No se trata de! incumplimiento conb·actual de! usuario o de interpretaciones 
al convenio, sino de! ajuste a los precios que el paga, a las tarifas, peajes y 
otras exacciones semejantes, producto de un injustificado y desproporciona­
do aumento (irrazonable) por parte de! servidor, que priva a las personas de 
las necesidades basicas si no cancela el ajuste o el aumento, y que al coaccio­
narlo a cumplir mediante el pago inmediato a cambio de no cortarle el servi­
cio, le impide que goce de la vivienda con los servicios basicos esenciales (ar­
ticulo 82 de la Constituci6n), o que se ejerza el derecho al trabajo (articulo 87 
eiusdem), segun los casos. 

No se trata de! usuario que no cum pie con la obligacion y recibe la sancion a 
ta! conducta (suspension de! servicio), sino de la actividad arbitraria de quien 
suministra el servicio, que infringe derechos y garantias constitucionales ba­
sicas de las personas, actitud que a pesar de que pudiese estar contemplada 
en los contratos, equivale a vias de hecho ... 

Ante la injustificada privacion de los servicios basicos esenciales a que tiene 
derecho el ser humano en la vivienda que ocupa (articulo 82 de la vigente 
Constitucion) y de los cuales venia gozando; asi como la privacion de! acceso 
de los servicios que garanticen la salud en sentido amplio, lo que incluye la 
higiene en el lugar de trabajo o en el hogar (articulo 83 ciusdem); y la infrac­
cion que las pnicticas expresadas causan al articulo 117 de la Constitucion de 
la Republica Bolivariana de Venezuela, toda persona a fin de ejercer los dere­
chos consagrados en dichos articulos, tiene en su cabeza la accion de amparo 
constilucional a fin de hacer cesar la amenaza al goce y ejercicio de los dere­
chos constitucionales sef\alados, y al restablecimiento de la situacion juridica 
lesionado por la violaci6n de esos derechos ... 

Hay servicios publicos, como el electrico, por ejemplo, en que la Ley (Decreto 
con rango y Fuerza de Ley del Servicio Electrico), hace nacer derechos y obli­
gaciones a los usuarios y a los prestadores de! servicio, y lo relativo a esos 
derechos no estarian tutelados por el amparo constitucional, por lo que debe­
ran ventilarse mediante los procesos ordinarios, mientras no se dicte una Ley 
que rija el contencioso de los servicios publicos. 

Pero, la suspension o privaci6n abusiva de! servicio, fundada en la falta de 
pago de lo facturado por un servicio que efectivamente no se recibio, o cuya 
recepcion no puede ser demostrada, o que no corresponde a una tarifa o su­
ma razonable, desborda los derechos emanados de la Ley, se trata de un abu­
so que invade derechos constitucionales, impidiendo el goce y ejercicio de los 
mismos por quienes son victimas de la suspension o privaci6n de! servicio, y 
cuando ello sucede, el derecho conculcado es el constitucional, yes el amparo 
la via ideal para impedir la amenaza o lesion en la situaci6n juridica fundada 
en dicho derecho. En casos como estos, no solo el arnparo propende a la rea­
nudacion de! servicio, sino que como parte de la justicia efectiva la reanuda-



ci6n puede hacerse compulsivamente, sin perjuicio de las acciones penales 
por desacato al fallo que se dicte en el amparo283. 

IX. EL PROCESO CONTENCIOSO CONTRA LAS CONDUCTAS OMl­
SIV AS DE LA ADMINISTRACI6N 

El tercer campo del sistema contencioso-administrativo en Venezuela 
esta conformado por el proceso contencioso-administrativo contra las 
conductas omisivas de la Administraci6n, lo cual fue otra de las importan­
tes regulaciones de la Ley Organica de 1976, que se recogen en la Ley de 
2004. 

En efecto, en el articulo 5, parrafo 1°,26 de esta Ley Organica se atri­
buye a la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, 
competencia para: 

Conocer de la abstenci6n o negativa del Presidente o Presidenta de la Repu­
blica, del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva de la Republica 
y de los Ministros o Ministras del Ejecutivo Nacional, asi como de las maxi­
mas autoridades de los demas organismos de rango constitucional con auto­
nomia funcional, financiera y administrativa y del Alcalde del Distrito Capi­
tal, a cumplir especificos y concretos actos a que esten obligados por las Le­
yes. 

Esta norma, que consagra el recurso contra las conductas omisivas de 
la Administraci6n284, tiene su fundamento, por una parte, en el incumpli­
miento por parte de la Administraci6n de una obligaci6n legal concreta de 
decidir o de cumplir determinados actos, y por la otra, en el derecho de 
un sujeto de derecho a que la Administraci6n cumpla los actos a que esta 
obligada. Por tanto, en la base de este recurso esta una relaci6n juridica 
(deber-poder) especifica, que se concreta en una obligaci6n tambien espe­
cifica de la Administraci6n de actuar, frente a una situaci6n juridica, asi­
mismo especifica de poder de un sujeto de derecho, que se configura co­
ma un derecho subjetivo de orden administrativo a la actuaci6n adminis­
trativa. No se trata, consecuentemente, de la obligaci6n generica de la 
Administraci6n a dar oportuna respuesta a las peticiones de particulares, 
ni del derecho tambien generico de estos a obtener oportuna respuesta a 

283. Citada en la sentencia antes citada de la Corte Primera de lo Contencioso 
Administrativo de 08-12-2000, publicada en Revista de Derecho Publico, N° 89-
92, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2002, pp. 350-354. 

284. Este recurso segun sefialaba A. Moles existe en Venezuela desde 1925, V. A. 
Moles Caubet, "Rasgos generales de la jurisdicci6n contencioso- administra­
tiva", en A. Moles Caubet y otros. Contenciosos Administrativos ... cit., p. 76. 
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sus peticiones presentadas por ante la Administraci6n (Art. 51, Constitu­
ci6n). Se trata, en cambio, de una relaci6n obligaci6n-derecho establecida 
entre la Administraci6n y un particular, a una actuaci6n administrativa 
determinada. 

Por ejemplo, de acuerdo al C6digo Civil y a la Ley Organica para la 
Ordenaci6n del Territorio, el uso de la propiedad con fines urbanisticos 
esta regulado por las autoridades locales, quienes deben definir las moda­
lidades de dicho uso en las Ordenanzas de Zonificaci6n. Una vez defini­
dos los usos urbanisticos, los propietarios tienen derecho a construir en su 
propiedad (usar) siempre que se ajusten a las prescripciones de la zonifi­
caci6n, para lo cual la autoridad municipal establece sistemas de control. 
El mas comun de estos era el control previo a traves de permisos de cons­
trucci6n (autorizaciones)2B5 los cuales se configuran como actos adminis­
trativos de obligatorio otorgamiento (actos reglados) cuando el proyecto 
de construcci6n se ajuste a las prescripciones de las Ordenanzas. Este 
permiso ha sido recientemente sustituido por una "certificaci6n" que otor­
ga tambien la autoridad municipal, con efectos similares en algunos ca­
sos286. Es decir el otorgamiento del permiso o constancia es una obligaci6n 
de la administraci6n respecto del propietario que se ajuste a las normas de 
zonificaci6n, y este tiene dereclzo a que se le otorgue el permiso 0 Constan­
cia cuando cumple dichas prescripciones2B7. Lo mismo sucede con rela­
ci6n a los denominados permisos o constancias de habitabilidad munici­
pal: se trata tambien de instrumentos de control urbanistico, conforme a 
los cuales una vez realizada la construcci6n permisada o conforme a las 
variables urbanas fundamentales, el propietario solicita la constancia de 
habitabilidad a la Administraci6n, quien verifica para otorgarla, el que la 
construcci6n ejecutada se adecue al proyecto, el propietario tiene dereclw a 
que se le otorgue la constancia de habitabilidad y la Administraci6n esta 
obligada a otorgarla (actividad reglada)28B. 

En este caso, se configura un tipico supuesto de relaci6n entre una 
obligaci6n de la Administraci6n a cumplir determinados actos y un dere­
cho del particular a que la Administraci6n cumpla dirhos actos; y el in-

285. Art. 55 de la Ley Organica para la Ordenaci6n de! Territorio, G.O. N° 3.238 de 
11-08-83. 

286. Art. 85 de la Ley Organica de Ordenaci6n Urbanistica, G.O. N° 33.868, de 16-
12-87. 

287. Vease Allan R. Brewer-Carias, Urbanismo y Propiedad Privada, Caracas, 1980, 
p. 386; y Allan R. Brewer-Carias, "Introducci6n general al Regimen Legal de 
la Ordenaci6n Urbanistica", en Ley Orgtinica de Ordenaci6n Urbanfotica, Edito­
rial Juridica Venezolana, Caracas, 1988, pp. 57 y ss. 

288. Idem. Propiedad y Urbanismo, p. 385; "lntroducci6n general" .... , p. 63. 
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cumplimiento de dicha obligaci6n, sea porque la Administraci6n se abs­
tenga de dictar el acto requerido o sea por que se niegue a hacerlo es el 
objeto del recurso contra las conductas omisivas de la Administraci6n que 
regula la Ley. Por eso, la antigua Corte Suprema estableci6 que para que 
proceda este recurso contencioso-administrativo, es necesario que se trate 
de "una obligaci6n concreta y precisa inscrita en la norma legal corres­
pondiente"289, o coma lo ha sefialado la Corte Primera de lo Contencioso­
Administrativo, que exista "una carga u obligaci6n legal que pese sabre la 
autoridad recurrida y a la cual la misma no haya dado cumplimiento", 
carga que "debe estar expresamente establecida en una norma expresa"290. 

En estos casos de incumplimiento de la precisa y expresa obligaci6n 
legal de un funcionario a adoptar determinados actos, a los cuales tiene 
derecho un particular, la protecci6n jurisdiccional de este derecho esta 
precisamente en este recurso frente a la abstenci6n o negativa administra­
tiva, lo cual no debe confundirse con la otra garantia procesal de los parti­
culares frente al silencio de la Administraci6n que origina el llamado si­
lencio administrativo negativo o acto administrativo presunto o tacito 
denegatorio, y que podria ser recurrido tanto en via administrativa coma 
en via contencioso-administrativa291. 

En efecto, la figura del silencio administrativo negativo es inefectiva 
coma protecci6n de los derechos de los particulares, en los casos de inac­
ci6n prirnaria de la Adrninistraci6n, cuando por ejemplo, esta se niega a 
otorgar un acto que esta obligada adoptar, con motivo de una solicitud 
formulada por el interesado. A este no le protege nada el hecho de enten­
der que el acto que solicita, por ejemplo, el otorgamiento de la constancia 
de urbanismo solicitada, se le niega tacitamente, pues nada gana con ello: 
lc6mo lo va a impugnar, si no hay motivaci6n? lque gana con una deci­
sion judicial que declare la nulidad del acto denegatorio tacito? En reali­
dad, el particular lo que requiere es que la Adrninistraci6n dicte el auto a 
que esta obligada, por lo que en estos casos, la garantia juridica del mis-

289. Vease sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico­
Administrativa de 28-02-85, en Revista de Derecho Publico, N° 21, Editorial Ju­
ridica Venezolana, Caracas, 1985, pp. 170-175. 

290. Vease sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de 06-
12-84 en Revista de Derecho Publico, N° 20, Editorial Juridica Venezolana, Ca­
racas, 1984, p. 173. 

291. Vease Allan R. Brewer-Carias. "Consideraciones en torno a la figura del si­
lencio administrativo consagrado a los efectos del recurso contencioso­
administrativos de anulaci6n" en Revista de Control Fiscal, N°. 96, Caracas, 
1980, pp. 11-38; y Allan R. Brewer-Carias, El Derecho Administrativo y la Ley 
Organica de Procedimientos Administrativos, cit., pp. 225 y ss. 

225 



mo, esta en el recurso contra las conductas omisivas y no en el silencio 
denegatorio292, pues a traves del mismo se logra que el juez obligue a la 
Administracion a decidir. 

Debe sefialarse, por otra parte, que este ha sido el criterio adoptado 
por la antigua Corte Suprema de Justicia en sentencia de 05-05-88, en el 
caso Representaci6n y Distribuci6n de Maquinarias (Redimaq), en el cual con 
motivo de una acci6n intentada por causa de una abstenci6n de pronun­
ciamiento de una solicitud, estableci6 lo siguiente: 

[A]dvierte la Sala que -limitada como se encuentra, en general, la competen­
cia de! juez en lo contencioso a la anulaci6n de! acto administrntivo contrario 
a derecho-, en el caso de silencio de la Administraci6n interpretado por la 
Ley como respuesta negativa de esta, s6lo puede el juzgador entrar a conocer 
de una acci6n fundada en ese silencio, cuando el mismo se ha dado respecto 
de la no resoluci6n de! correspondiente recurso administrativo. Mas, cuando 
un ta! silencio ocurre, como en el caso de autos, en relaci6n con Ia solicitud 
formulada que emita un acto, no tiene la Sala, obviamente, acto alguno que 
anular, ni puede tomar una decision creadora de/ mismo -que es de la competen­
cia, sin duda, de otro Poder de! Estado-, sin violar el principio de la separa­
ci6n de poderes293. 

En todo caso, debe destacarse, que la pretension del recurrente en es­
tos casos de recursos contra las conductas omisivas no es, por supuesto, 
que solo se declare la ilegalidad de la omisi6n o negativa administrativa, o 
que solo se declare la obligatoriedad de la Administracion de decidir, sino 
que lo que busca realmente es que se ordene a la Administracion a adop­
tar determinados actos. Como lo seflalo la antigua Corte Suprema de Jus­
ticia: 

[La] obligatoriedad para Ia Administraci6n de producir un determinado acto 
o de realizar una actuaci6n concreta en vista de un imperativo legal expreso 
y especifico que, segun demuestra el recurrente, ella se niega a cumplir"294. 

Por tanto, la decision del juez puede contener mandamientos de 
hacer frente a la Administracion, e incluso, en nuestro criteria, puede en si 
misma, suplir la carencia administrativa, relevando al interesado de la 

292. Allan R. Brewer-Carias, El Derecho Administrativo y Ia Ley Orgrinica .. , cit., p. 
230. 

293. Vease en Revista de Derecho Publico, N° 34, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas 1988, pp. 125 y ss. 

294. (Caso: Igor Vizcaya, 28-02-85) Vease en Revista de Dereclzo Publico, N° 21, Edito­
rial Juridica Venezolana, Caracas 1985, pp. 170 y ss. 
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obligacion de obtener el acto en cuestion, para ejercer su actividad parti­
cular. Como lo ha sefi.alado la Corte Primera de lo Contencioso Adminis­
trativo, en estos casos, la accion: 

[Se] refiere al cumplimiento de actos, esto es, que no se agota en un simple 
pronunciamiento, sino que presume la realizaci6n de actuaciones tendientes 
a satisfacer la pretension deducida por el administrado795. 

Por tanto, el contencioso-administrativo contra la carencia adminis­
trativa, implica que la pretension del recurrente esta basada en un dere­
cho subjetivo de orden administrativo infringido por la inaccion, y cuya 
satisfaccion solo es posible mediante una actuacion; consecuencialmente, 
el restablecimiento de la situacion juridica infringida por la omision, pue­
de dar lugar a que el juez ordene a la Administraci6n la adopcion de una 
decision, o a que el juez directamente se sustituya a la Administracion y 
restablezca la situacion juridica subjetiva infringida, por ejemplo, dispen­
sando al particular de obtener el acto solicitado, si ello no era necesario 
para ejercer su derecho. En el caso ejemplificado anteriormente, si la Ad­
ministracion se niega a otorgar una constancia de habitabilidad urbanisti­
ca a que tiene derecho un propietario que ha edificado en un todo con­
forme al proyecto consignado y a las Ordenanzas locales, el juez no solo 
podria ordenar a la Administracion municipal que otorgue dicha constan­
cia de habitabilidad, sino que incluso, podria dispensar al particular de la 
necesidad de tenerla, si ello es necesario para otras actividades (por ejem­
plo, para las ventas primarias de inmuebles, Art. 95 LOOU) sustituyendo 
el acto administrativo con la sentencia misma. 

Por ultimo debe mencionarse que en general, en el contencioso contra 
las conductas omisivas, ademas de la pretension de obligar a la, Adminis­
tracion a actuar, esta puede estar acompafi.ada de pretensiones de conde­
na al pago de dafi.os y perjuicios ocasionados por el retardo, e incluso, 
pretensiones de amparo, cuando la conducta omisiva viole un derecho o 
garantia constitucional; por ejemplo, cuando la Administracion peniten­
ciaria se niega a cumplir una orden de excarcelacion. 

Por ultimo, debe sefi.alarse que en estos supuestos de procesos con­
tencioso-administrativos contra las conductas omisivas de la Administra­
cion, en ausencia de un procedimiento especifico previsto en la Ley, los 

295. Vease sentencia de 06-12-84 en Revista de Derecho Publico, N° 20, EJV, Caracas, 
1984, p. 174. 
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jueces han aplicado el procedimiento de los juicios de nulidad de los actos 
administrativos de efectos particulares296. 

X. EL PROCESO CONTENCIOSO DE LA INTERPRET A CI ON 

Otro de los procesos contencioso-administrativo en Venezuela es el 
contencioso de interpretaci6n, regulado genericamente en el articulo 5, 
parrafo 1°,52 como competencia de todas las Salas del Tribunal Supremo 
de Justicia, para: 

Conocer de! recurso de interpretaci6n y resolver las consultas que se le for­
mulen acerca de! alcance e inteligencia de los textos legales, en los casos pre­
vistos en la ley, siempre que dicho conocimiento no signifique una sustitu­
ci6n de! mecanismo, medio o recurso previsto en la ley para dirimir la situa­
ci6n si la hubiere. 

Esta norma reguladora del proceso contencioso de interpretaci6n de 
textos legales297, originalmente fue establecida como una com:petencia 
exclusiva de la sala Politico Administrativa de la antigua Corte Suprema, 
habiendo sido ampliada en la Ley Organica de 2004 a todas las Salas, pero 
s6lo admisible "en los casos previstos en la Ley"29s. Asi, muchas !eyes lo 
fueron previendo en las decadas pasadas, entre otras, por ejemplo, la Ley 
de Carrera Administrativa y su Reglamento; la Ley Organica del Poder 
Judicial (Art. 148); la derogada Ley Organica de la Corte Suprema de Jus­
ticia; y la Ley de Licitaciones299. 

Como lo p:;ecis6 la antigua Corte Suprema de Justicia en su sentencia 
de 14 de marzo de 1988 (Caso Concejo Municipal del Distrito Bruzual del 
Estado Yaracuy): 

[E]ste medio de actuaci6n procesal esta reservado de manera exclusiva para 
aquellos casos en los cuales el texto legal cuya interpretaci6n se solicita lo 

296. Vease sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de 28-
09-82, en Revista de Derecho Publico, N° 12, Editorial Juridica Venezolana, Ca­
racas, 1982, p. 176. 

297. E. Perez Olivares, "El recurso de interpretaci6n" en Instituto de Derecho Pu­
blico, El control jurisdiccional de las Podcres Publicos ... , cit., pp. 149-165. 

298. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa de 
27-04-82 en Revista de Derec/w Publico, N° 10, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas, 1982, p. 174. 

299. Sentencia de Ia Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa de 
H-08-81 en Revista de Derecho Publico, N° 8, Editorial Juridica Venezolana, Ca­
racas, 1981, p. 138. Vease articulo 78 de la Ley de Licitaciones. G.O. N° 34.528 
de 10-08-90. 
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permita expresamente. Resulta, por tanto, improcedente el ejercicio y en for­
ma indiscriminada y general, del recurso de interpretaci6n respecto de cual­
quier texto legal, si no se encuentra expresamente autorizado por el propio 
legislador3oo. 

En este recurso de interpretaci6n, la legitimaci6n activa corresponde­
ria a todo el que tenga un interes legitimo, personal y directo en la inter­
pretaci6n del texto legal, normalmente, el funcionario publico, y por su­
puesto, tambien corresponderia a la Administraci6n. Sohre este recurso de 
interpretaci6n de textos legales, la antigua Corte Suprema fue estable­
ciendo progresivamente sus caracteristicas, asi: 

1. En sentencia de 27 de septiembre de 1984 (Caso: Juan Maria Galin­
dez), la Corte estableci6 como primer requisito la necesidad de que la in­
terpretaci6n requerida de la Ley se refiera a un caso concreto, con el doble 
prop6sito, por una parte de legitimar al recurrente, y por la otra, de per­
mitir al interprete apreciar objetivamente la existencia de la duda que se 
alegue como fundamento3°1. Posteriormente, en la sentencia de 17 de abril 
de 1986 (Caso: Dagoberto Gonzalez A.), la Corte precis6 este primer requisi­
to, sefialando: 

[El] requisito de conexi6n de! recurso con un caso concreto tiene coma fun­
damento evitar que el mismo se convierta en un ejercicio academico, sin la fi­
nalidad practica de la mejor aplicaci6n de algun texto legal. No es concebible 
que se abra Ia posibilidad para cualquier particular de ocupar la jurisdicci6n 
en resolverle las dudas queen abstracto tuviere acerca de la interpretaci6n de 
una norma. Es necesario para legitimar la actividad de! recurrente, que este 
demuestre por lo menos que ante una determinada situaci6n concreta se 
haya suscitado la duda por las diversas interpretaciones dadas al mismo pre­
cepto legal, y que exista un interes general en Ia soluci6n de! conflicto. En ta! 
forma no s6lo se Iegitimara el recurrente, sino que Ia Corte tendra elementos 
para apreciar objetivamente los criterios dispares y para zanjar la real dificul­
tad que se hubiera presentado302. 

2. Por otra parte, en sentencia de 21 de noviembre de 1990 (Caso 
PDVSA), la Sala Politico Administrativa precis6, con raz6n, que "no es del 
monopolio del Poder Judicial, la interpretaci6n", agregando lo siguien:te: 

300. Vease en Revista de Derecho Publico, N° 34, Editorial Juridica Venezolana, 
Caracas 1988, pp. 146-147. 

301. Consultada en original. 
302. Vease en Revista de Derecho PuL?lico, N° 26, Editorial Juridica Venezolana, 

Caracas 1986, p. 146. 
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[La] propia solicitante, y cualquier administracion o cualquier particular a 
quien corresponda adoptar una decision concreta puede y, es mas, se encuen­
tra obligada a emitir esta; mas, para lograrlo debera tambien, normalmente, 
interpretar previamente la ley, tarea que tendra que desarro!Iar -al igual que 
el juez, en su caso y posteriormente, en via judicial de revision de la actua­
cion administrativa previa- con estricta sujecion a las normas de nuestro or­
denamiento positivo, y, particularmente, a las reglas que proporciona el arti­
culo 4 de! Codigo Civil, directrices en la materia; sin que, por el contrario, 
pueda el consultante delegar la sefialada aplicacion de Ia norma -previa su 
interpretacion por el mismo- ni menos a(m la decision de! caso concreto, en el 
organo judicial al que se le hubiere dudo competencia para interpretar, con 
caracter vinculante, solo la norma -se insiste- sin extender su tarea al caso 
concreto, lo cual le esta vedado; hasta el punto de que, si llegare el juez a 
prenunciarse sobre este, estaria mas bien extralimitandose en sus funciones 
puramente interpretativas, permitiendo un indebido traslado de la funcion y 
de administrar, al organo judicial e incurriendo al mismo tiempo en una in­
tromision en la actividad administrativa de otro ente. Que la funcion de ad­
ministrar implica aun la interpretacion de la norma por el ente administra­
dor, para aplicarla al caso concreto -incluso en solo casos de reclamaciones 
provenientes de los particulares- cumpliendo de esta manera una actuacion 
enteramente semejante a la que posteriormente realizara el juez con motivo 
de la revision de! acto administrativo en via judicial, lo pone en evidencia 
hasta el sentido vulgar -inusualmente coincidente con el juridico- de! vocablo 
"administracion publica" que, en los termines del Diccionario de la Real Aca­
demia de la Lengua (vigesima edicion), significa: "Accion de! gobierno al dic­
tar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes y 
para la conservacion y fomento de los intereses publicos, y al resolver las re­
clamaciones a que da lugar lo mandado. 2. Conjunto de organismos encarga­
dos de cumplir esta funcion303. 

3. En tercer lugar, la sentencia de 18 de octubre de 1990, la Corte ha 
precisado que el procedimiento aplicable en el recurso de interpretaci6n 
es el de los juicios de nulidad contra los actos administrativos de efectos 
generales304• 

4. Por ultimo, en sentencia de 15 de marzo de 1990, la Corte ha insis­
tido en que el recurso de interpretaci6n no puede traducirse en una acci6n 
de condena, "ni siquiera de una mera declarativa, y que por tanto, ningun 
pronunciamiento puede hacer la Corte sobre el caso concreto. Ademas, en 
dicha decision, la Corte estableci6 el criteria de que: 

303. Consultada en original. 
304. Revista de Derecho Publico, N° 44, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1990, 

p. 198. 
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[C]uando el recurso de interpretaci6n surja en un caso concreto con ocasi6n 
de las discrepancias que puedan suscitarse entre los jueces por la inteligencia 
de los textos legales, e~ inadmisible, porque no puede sustituir los otros re­
cursos o medios ordinarios y principales de resoluci6n de dichas controver­
sias y que la legislaci6n pone en manos de los mismos jueces y de las partes, 
para queen ese caso concreto pongan fin a tales discrepancias3os. 

XL EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE LOS CON­
FLICTOS ENTRE AUTORIDADES 

De acuerdo con lo establecido en las articulos 226,4 de la Constitu­
ci6n, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico Administrativa tiene 
competencia para: 

Dirimir las controversias administrativas que se susciten entre la Republica, 
algun Estado, Municipio u otro ente publico, cuando la otra parte sea alguna 
de esas mismas entidades, a menos que se trate de controversias entre Muni­
cipios de un mismo Estado, caso en el cual la ley podra atribuir su conoci­
miento a otro Tribunal. 

Esta norma se repite en el articulo 5, parrafo 1°,32 de la Ley Organica 
de 2004; agregando el articulo 5, parrafo 1°,34 la siguiente competencia: 

Dirimir las controversias que se susciten entre autoridades politicas o admi­
nistrativas de una misma o diferentes jurisdicciones con motivo de sus fun­
ciones, cuando la ley no atribuya competencia para ello a otra autoridad. 

Estas normas dan origen al proceso contencioso-administrativo que 
tiene par objeto la soluci6n de conflictos administrativos entre entidades 
territoriales, lo que tiene sentido dada la autonomfa de Estados y de las 
Municipios (Arts. 159 y 168 de la Constituci6n) y la regulaci6n de sus 
competencias en la Ley Organica de Descentralizaci6n, Delimitaci6n y 
Transferencia de Competencias del Poder Publico y en la Ley Organica de 
Regimen Municipal de 1989. En estos casos, dispone la Ley Organica que 
las controversias "se iniciaran por la entidad que le interesen, mediante 
demanda escrita, donde expondra en forma clara y detallada el asunto de 
que se trate, e indicara la otra entidad contra quien obra la acci6n" (art. 21, 
parrafo 23). Ademas, el articulo 21, parrafo 25°, dispone que admitida la 
demanda, el Juzgado de Sustanciaci6n debe emplazar a la entidad de­
mandada para comparecer ante el Tribunal Supremo de Justicia, en un 
plazo de 20 dias habiles, mas el termino de la distancia, en caso de que sea 

305. Revista de Derecho Publico, N° 42, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1990, 
pp. 148-149. 
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procedente, para que consignen el fundamento de sus pretensiones, en 
relacion con la materia litigiosa y las razones de hecho y de derecho en 
que se funde. 

Ahora bien, adicionalmente a estas competencias, un aspecto especi­
fico de este proceso contencioso-administrativo entre autoridades esta 
regulado en la Ley Organica de Regimen Municipal, en relacion a conflic­
tos entre autoridades municipales, cuando ello amenace la normalidad 
institucional de un Municipio. En efecto, de acuerdo con el articulo 166 de 
la Ley Organica de Regimen Municipal: 

En caso de surgir una situacion que amenace la normalidad institucional de 
un Municipio o Distrito, pueden las autoridades municipales o el Goberna­
dor de! Estado, ocurrir a la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Admi­
nistrativa, para solicitarle que conozca y decida la cuestion planteada. La de­
cision de la Corte Suprema de Justicia relativa a la legitimidad de las autori­
dades municipales debera ser emitida en el plazo de treinta (30) dias conta­
dos a partir de la admision de la solicitud y bastara para producirla los do­
cumentos que se acompafien a esta. Cuando la Corte Suprema de Justicia so­
licitare documentos adicionales, estos deberan ser consignados dentro de un 
plaza de 10 dias y la decision debera producirse dentro de los 8 dias siguien­
tes. 

De acuerdo a lo sefialado por la antigua Corte Suprema en sentencia 
de 26 de noviembre de 1987 (Caso: Gilberto J. Gomez) esta norma: 

[C]onsagra dentro de! ambito de la jurisdiccion contencioso-administrativo 
un recurso especifico -distinto al de anulacion- dirigido a poner termino a 
una situacion precisa, producida concretamente por el conflicto entre autori­
dades municipales que se constituya en amenaza para el normal funciona­
miento de la instituci6n306. 

La Corte se ha pronunciado en un recurso de esta naturaleza, a solici­
tud del Gobernador del Estado Zulia, por primera vez en sentencia de 9-7-
81 en la cual resolvio sobre la legalidad y legitimidad de las autoridades 
directivas del Concejo Municipal del Distrito Colon del Estado Zulia. En 
dicha decision quedo precisada la legitimacion activa regulada en la Ley 
para interponer el recurso, reducidas a Ios Gobernadores de! Estado y a 
las autoridades municipales3D7. 

306. Revista de Derecho Publico, N° 32, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1987. 
pp. 131 y SS .. 

307. Revista de Derecho Publico, N° 8, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1981. 
pp. 101 y SS. 

232 



Posteriormente, en sentencia de 9 de agosto de 1992 (Caso: Eulogio 
Fernandez) la Corte precis6 su competencia en estos casos de conflictos 
entre autoridades municipales derivados de la elecci6n de las Juntas Di­
rectivas, no s6lo declarando cuales son las autoridades legitimas, sino 
declarando la nulidad absoluta de la elecci6n considerada ilegitima3os. 

Adicionalmente, en la citada sentencia dictada en el Caso: Gilberto J. 
Gomez de 26 de noviembre de 1987, la antigua Corte Suprema estableci6 
precisiones adicionales en relaci6n a este recurso contencioso- administra­
tivo especifico. En efecto, la Corte esclareci6 el ambito de lo que ha de 
entenderse por "autoridades municipales", en el sentido de que no se 
puede comprender en esa denominaci6n "a todos aquellos 6rganos que 
conforman la estructura organica del ente local respectivo" sino unica­
mente "a quienes ejercen la maxima direcci6n". Con base en ello, conside­
r6 inadmisible tramitar por la via del recurso contencioso de conflictos 
entre autoridades municipales, al acto de destituci6n o remoci6n del Con­
tralor Municipal, y estim6 que contra dicha resoluci6n lo que procedia 
ejercer era el recurso de anulaci6n309. 

308. Revista de Derecho Publico, N° 11, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1982, 
pp. 108-109. 

309. Revista de Derecho Publico, N° 32, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1987, 
p.132. 
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QUINT A PARTE 

LOS PROCEDIMIENTOS ANTE EL 
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA 





I. LOS PRINCIPIOS GENERALES RELA TIVOS A LOS PROCESOS 
ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO 

La Ley Organica establece una serie de normas principistas sabre el 
Estado de Justicia y el proceso, muchas de las cuales son repeticiones de 
las que estan establecidas en la Constituci6n, coma son las siguientes: 

1. La definici6n del proceso 

El articulo 18, parrafo 1°, repitiendo Io establecido en los articulos 26 
y 257 de la Constituci6n, precisa que el proceso establecido en la Ley, 
constituye el instrumento fundamental para la realizaci6n de la justicia, y 
se regira por los principios de simplicidad, eficacia, celeridad, economfa, 
uniformidad, mediaci6n y oralidad. No se sacrificara a la justicia por la 
omisi6n de formalidad en Io esencial. 

2. El derecho de acceso a la Justicia ante el Tribunal 

EI articulo 18, parrafo 2°, repitiendo Io establecido en el articulo 26 de 
la Constituci6n, precisa que toda persona tiene derecho a acceso al Tribu­
nal Supremo de Justicia en cualesquiera de sus Salas, para hacer valer sus 
derechos e intereses, incluso Ios colectivos o difusos, a la tutela efectiva de 
Ios mismos y a obtener con prontitud Ia decisi6n correspondiente. 

3. La obligaci6n de asistencia de abogado 

EI articulo 18, parrafo 4° de Ia Ley, repitiendo lo establecido en la Ley 
de Abogados, establece la exigencia para todas las personas que preten­
dan actuar en cualquiera de las Salas del Tribunal Supremo de Justicia, 
que esten asistidos juridicamente de abogados. Agrega la norma, sin em­
bargo, que dichos abogados deben tener un minima de 5 aflos de gradua­
do "y dar cumplimiento a los requisitos previstos en el ordenamiento 
juridico". La exigencia de un numero de af\os de graduado que se impone 
para que los abogados puedan actuar ante las Salas del Tribunal Supremo 
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de Justicia, sin duda, viola el derecho a la igualdad y no discriminaci6n 
que garantiza el articulo 21 de la Constituci6n. 

4. El principio dispositivo en el proceso y la ampliaci6n de la posibilidad de 
actuaci6n de oftcio par parte del Tribunal Supremo 

El articulo 18, parrafo 7° de la Ley establece el principio de que el 
Tribunal Supremo de Justicia debe conocer de los asuntos que le compe­
ten, a instancia de parte interesada. La excepci6n al principio, sin embar­
go, conforme a la misma norma, desafortunadamente se regul6 sin tener 
en cuenta el principio de la reserva legal, porque en la misma se dispuso 
que no obstante dicho principio, el Tribunal y sus Salas pueden actuar de 
oficio, no s6lo en Ios casos contemplados en la propia Ley Organica como 
se estableda en el articulo 82 de Ia Ley derogada31o, sino "cuando asi Io 
amerite". Esto, Iamentablemente, deja a Ia libre apreciaci6n de los Magis­
trados de! Tribunal Supremo la posibilidad sin limites de actuaci6n de 
oficio. 

5. Sabre las decisiones del Tribunal Supremo 

Conforme al articulo 20, parrafo 7 de la ley, las decisiones que adopte 
el Tribunal Supremo de Justicia se materializaran en los juicios que co­
nozca mediante autos, sentencias o notas de Secretaria, y las que tome en 
otros asuntos, a traves de acuerdos o resoluciones311. 

6. Sabre las medidas cautelares 

De acuerdo con el articulo 19, parrafo 11° de Ia Ley, en cualquier es­
tado y grado del proceso las partes pueden solicitar, y el Tribunal Supre­
mo de Justicia puede acordar, aun de oftcio, las medidas cautelares que 
estimen pertinentes para resguardar la apariencia de buen derecho invo­
cada y garantizar las resultas del juicio, siempre que dichas medidas no 
prejuzguen sobre la decision definitiva. 

7. Los medias alternos de soluci6n de conflictos 

El articulo 18, parrafo 5° de \a Ley, siguiendo lo prescrito en los arti­
culos 253 y 258 de la Constituci6n, reafirma que los "medios alternos a la 
soluci6n de conflictos pueden utilizarse en cualquier grado y estado del 

310 Sustituye el articulo 82 LOCSJ: Articulo 82. La Corte conocera de los asuntos 
de su competencia a instancia de parte interesada, salvo en los casos en que 
pueda proceder de oficio de acuerdo con la Ley. 

311 Sustituye el articulo 56 LOCSJ, con texto similar. 
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proceso, salvo que se trate de materia de orden publico, o aquellas no 
susceptibles de transigir o convenir de conformidad con la ley". La misma 
norma se repite textualmente en el articulo 19, parrafo 15° de la ley, ala 
reafirmar que las partes pueden emplear "medios alternos de resoluci6n 
de conflictos, en cualquier grado y estado del proceso, salvo que se trate 
de materias de orden publico o aquellas no susceptibles de transigir o 
convenir, de conformidad con la ley". 

8. La responsabilidad de las jueces del Tribunal Supremo 

El articulo 18, parrafo 9° de la Ley Organica, siguiendo la orientaci6n 
de lo dispuesto en los articulos de la Constituci6n 49 y 225 de la Consti­
tuci6n, ha establecido que los Magistrados, Jueces, Conjueces, Suplentes, 
Secretarios, Alguaciles y demas funcionarios y empleados al servicio del 
Tribunal Supremo de Justicia son responsables personalmente por inob­
servancia sustancial de las normas procesales, los errores, ultrapetita, re­
cargo u omisiones injustificadas, denegaci6n de justicia, parcialidad, la 
comisi6n de delito de cohecho y prevaricaci6n en que incurran en el des­
empefio de sus funciones, sin perjuicio de las demas responsabilidades a 
que haya lugar, conforme al ordenamiento juridico. El articulo 18, parrafo 
10° agrega que queda a salvo el derecho del Estado de actuar administra­
tiva y judicialmente contra dichos funcionarios y empleados judiciales; 
ademas, que la infracci6n a lo establecido en esta disposici6n sera causal 
de suspensi6n o remoci6n, previo cumplimiento del procedimiento admi­
nistrativo respectivo. 

9. La extinci6n de la instancia (perenci6n) 

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 16° de la Ley, la 
instancia se extingue de pleno derecho en las causas que hayan estado 
paralizadas por mas de un af\o, antes de la presentaci6n de las informes. Di­
cho termino debe empezar a contarse a partir de la fecha en que se haya 
efectuado el ultimo acto procesal. Transcurrido dicho lapso, dice la nor­
ma, el Tribunal Supremo de Justicia debe declarar consumada la peren­
ci6n de oficio o a instancia de parte, "la cual debe ser notificada a las partes, 
mediante un cartel publicado en un diario de circulaci6n nacional". Luego 
de transcurrido un lapso de 15 dias continuos se debe declarar la peren­
ci6n de la instancia312. 

Aparte de haber precisado con claridad que no puede operar la pe­
renci6n cuando la paralizaci6n por mas de un af\o ocurra despues del acto 

312 Sustituye el articulo 86 LOCSJ. 
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de informes, la norma ha sido calificada por la Sala Constitucional del 
Tribunal Supremo de Justicia en sentencia No, 1466 de 5 de agosto de 
2004 (Caso: Jose Manuel Vadell G.) como 11 contradictoria y de imposible 
entendimiento", y como /1 absurda y carente de elemental l6gica"; desta­
cando que su ultima parte /1 crea una confusion tal que no permite estable­
cer su inteligencia y hacer aplicativo lo que pareciera haber sido la inten­
ci6n del precepto" .La Sala, en efecto, destac6 que "careceria de sentido 
que antes de que se declarase la perenci6n fuese obligatorio que se orde­
nase la publicaci6n de un cartel", toda vez que la norma es inequivoca 
cuando establece la extinci6n de la instancia de pleno derecho en las cau­
sas que hayan estado paralizadas por mas de un afi.o. Ademas, consider6 
la Sala que en esa situaci6n, no habria interesado alguno en pagar los 
costos de la publicaci6n del cartel, raz6n por la cual resolvi6 "abandonar" 
el criteria establecido en los fallos N° 1.379 y 1.265/2004 en los cuales 
habia ordenado 11 tal publicaci6n en un esfuerzo por hacer aplicativa la 
norma (num. 1.245/2004)". En fin, tomando en consideraci6n "la ambi­
giiedad y oscuridad de la norma", la Sala Constitucional consider6 "im­
perativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del C6digo 
Civil, arbitrar una soluci6n a la instituci6n de la perenci6n de la instancia 
de las causas que cursan ante el Tribunal Supremo de Justicia"; lo que 
hizo disponiendo lo siguiente: 

En ta! sentido, la Sala acuerda desaplicar por ininteligible la disposici6n con­
tenida en el parrafo quince de! articulo 19 de la novisima Ley Organica de! 
Tribunal Supremo de Justicia, que pareciera obedecer a un lapsus calamis del 
Legislador y, en atenci6n a lo dispuesto en el aludido articulo 19 de! C6digo 
Civil, acuerda aplicar supletoriamente el C6digo de Procedimiento Civil, de 
caracter supletorio, conforme a lo dispuesto en el primer aparte del articulo 
19 de la Ley Organica de! Tribunal Supremo de Justicia, en lo relativo a la pe­
renci6n de la instancia. 

Dicho precepto legal previene, en su encabezamiento, lo siguiente: 

"Toda instancia se extingue par el transcurso de un aiio sin haberse ejecutado 
ning{tn acto de procedimiento par las partes. La inactividad del Juez despues de 
vista la causa, no producira la perenci6n". 

En consecuencia, por cuanto el anterior precepto regula adecuada y conve­
niente la instituci6n que examinamos, el instituto procesal de la perenci6n 
regulado en el C6digo de Procedimiento Civil, cuando hubiere lugar a ello, 
sera aplicado a las causas que cursen ante este Alto Tribunal cuando se de ta! 
supuesto. Asi se decide. 

Lamentablemente, al tratar de resolver un 11 laps11s calamis" de! Legis­
lador, la Sala Constitucional incurri6 en otros: no identific6 el articulo del 
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C6digo de Procedimiento Civil que orden6 aplicar supletoriamente, que 
es el articulo 267; se fundament6 sin sentido alguno, para la aplicaci6n de 
dicha norma supletoriamente, en el "articulo 19 del C6digo Civil", que 
cita dos veces, cuando este en realidad se refiere a las personas juridicas; 
identific6 la parte del articulo 19 que analiz6, como parrafo quince (15°) 
del articulo 19 de la Ley Organica, cuando en realidad es el parrafo 16° 
(podria ser el aparte 15° del articulo); hizo referencia al "primer aparte del 
articulo 19 de la Ley Organica" cuando para ser coherentes, debi6 identi­
ficarlo como parrafo 2° del articulo 19; y al acordar desaplicar el mencio­
nado parrafo 16°,en su texto completo, "suspendi6" la disposici6n que 
buscaba impedir que pudiera operar la perenci6n y se pudiera extinguir 
la instancia de pleno derecho en las causas que pudieran estar paralizadas 
por mas de un afio, despues de la presentaci6n de los informes. 

Por otra parte, se debe destacar que como lo indica el articulo 19, pa­
rrafo 17°, la perenci6n de la instancia nose puede declarar en los procesos 
que comprenda materia ambiental o penal, cuando se trate de acciones 
dirigidas a sancionar los delitos contra los derechos humanos, o contra el 
patrimonio publico, o contra el trafico de estupefacientes o sustancias 
psicotr6picas. El incumplimiento a la presente obligaci6n sera considera­
do como falta grave de los Magistrados que integran la Sala y que decla­
raron con lugar la perenci6n pudiendo ser sancionados con la remoci6n 
del cargo. 

Por ultimo, de acuerdo con el articulo 19, parrafo 18°, el desistimiento 
de la apelaci6n o la perenci6n de la instancia deja firme la sentencia ape­
lada o el acto recurrido, salvo que esto violente normas de orden publico 
y por disposici6n de la ley; corresponde al Tribunal Supremo de Justicia el 
control de la legalidad de la decision o acto impugnado313. 

10. Las normas reguladoras del procedimiento ante el Tribunal Supremo y el 
carcicter supletorio del C6digo de Procedimiento Civil 

El articulo 18, parrafo 6° de la Ley establece el principio de que "Las 
acciones o recursos que se tramiten ante el Tribunal Supremo de Justicia 
se realizaran de acuerdo con los procedimientos establecidos en los c6di­
gos y !eyes nacionales, con excepci6n de los previstos en la presente 
Ley"314. Esta norma redactada en forma bien confusa, debe deducirse que 
lo que quiso establecer fue que los procedimientos establecidos en la Ley 
Organica debian aplicarse en la tramitaci6n de las acciones y recursos ante 

313 Sustituye el articulo 87 LOCSJ, con texto similar. 
314 Sustituye el articulo 81 LOCSJ, con texto similar. 
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el Tribunal Supremo, y que solo en caso de no establecerse regulaci6n 
expresa en la misma, entonces regirian los c6digos y leyes nacionales. 

El mismo principio se regula nuevamente en el articulo 19, parrafo 2° 
de la Ley, cuando repitiendo lo que establecian los articulos 88, 107 y 127 
de la derogada ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, establece 
que "Las reglas del C6digo de Procedimiento Civil regiran coma normas 
supletorias en los procedimientos que cursen ante el Tribunal Supremo de 
Justicia"315. En los juicios en que sea parte la Republica, ademas, dispone 
el articulo 21, parrafo 1° de la Ley, "supletoriamente se aplicara lo conte­
nido en las normas del procedimiento ordinario, salvo lo establecido en 
esta Ley". 

Sin embargo, cuando en el ordenamiento juridico no se contemple 
un procedimiento especial a seguir, se podra aplicar el que juzgue mas 
conveniente para la realizaci6n de la justicia, siempre que tenga su fun­
damento juridico legal (Art. 19, parrafo 2°). 

Por ultimo, el articulo 19, parrafo 3° dispone que "Las acciones o re­
cursos no contenidos en la presente Ley se tramitaran de acuerdo con los 
procedimientos establecidos en los c6digos y demas leyes del ordena­
miento juridico". 

II. EL REGIMEN GENERAL DEL PROCEDIMIENTO APLICABLE EN 
LOS PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO 

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo, en sentencia No. 1645 
de 19 de agosto de 2004 (Caso: Gregorio Perez Vargas, Impugnaci6n Consti­
tuci6n Federal del Estado J;alc6n), al comentar sabre la derogaci6n de la an­
tigua Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia por la nueva ley Or­
ganica del Tribunal Supremo de Justicia y sus efectos procesales, estable­
ci6 que: 

Esa derogaci6n no deja de producir una situaci6n curiosa, pues Ios aspectos 
procesales constituian en la Iey derogada una regulaci6n provisional, a la es-

315 Los articulos correspondientes de la LOCSJ derogada establecian: Articulo 
88. Las reglas de! C6digo de Procedimiento Civil regiran como normas suple­
torias en los procedimientos que cursen ante la Corte. Articulo 107. Las reglas 
del C6digo de Procedimiento Civil respecto de Ios medios de prueba, admi­
si6n y evacuaci6n de las mismas, regiran en este procedimiento, con las limi­
taciones establecidas en esta Ley. Art. 127 .... Las reglas de! C6digo de Proce­
dimiento Civil respecto de Ios medios de prueba, admisi6n y evacuaci6n de 
las mismas, regiran en este procedimiento en cuanto sean aplicables y salvo 
lo dispuesto en es ta Ley. 
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pera de la ley sobre el contencioso constitucional y el contencioso administra­
tivo, pero resulta que la nueva ley tiene la misma vocaci6n de provisionali­
dad, en virtud de que se sigue a la espera de la normativa procesal concreta. 
Dos !eyes aparentemente organizativas se convierten asi en verdadera legis­
laci6n adjetiva, si bien es deseo de esta Sala una mayor prontitud en la san­
ci6n de un cuerpo juridico coherente, expresamente destinado a reglar los 
siempre complejos asuntos procedimentales, dejando en el pasado el triste 
ejemplo de una provisionalidad que excedi6 los veinticinco aftos316. 

Ahora bien, teniendo en cuenta ese caracter de provisionalidad, a 
continuaci6n expondremos las lineas generales del procedimiento aplica­
ble en los procesos ante el Tribunal Supremo. Se advierte, sin embargo, 
que en relaci6n con los juicios de nulidad de actos estatales, que se anali­
zan mas adelante317, en la antes mencionada sentencia N° 1645 de 19 de 
agosto de 2004, la Sala Constitucional "estableci6" un conjunto de normas 
procesales, como un acto oral al cual deben ser convocadas las partes, no 
regulado expresamente en Ia Ley. 

1. Inicio del procedimiento: Las demandas, recursos y solicitudes 

A. Los requisitos de la demanda, recursos y solicitudes 

Conforme al articulo 18, parrafo 8° de la Ley Organica, en todas las 
demandas o solicitudes que se dirijan al Tribunal Supremo de Justicia 
debe indicarse la Sala a la que corresponde el conocimiento del asunto. 
Sin embargo, la omisi6n de este requisito o la indicaci6n incorrecta de la 
Sala, no impedira que se remita a la Sala competente31B. 

B. La presentaci6n 

Conforme al articulo 19, parrafo 1°, de la Ley Organica, el demandan­
te puede presentar su demanda, solicitud o recurso, con la documentaci6n 
anexa a la misma, ante el Tribunal Supremo de Justicia o ante cualquiera 
de los tribunales competentes por la materia, que ejerza jurisdicci6n en el 
lugar donde tenga su residencia, cuando su domicilio se encuentre fuera 
del Distrito Capital. En este ultimo caso, el tribunal que lo reciba debe 
dejar constancia de la presentaci6n al pie de la demanda y en el Libro 

316 Expediente 04-0824 
317 Vease en paginas 253 y ss. 
318 Sustituye el Articulo 83 LOCSJ, con texto similar. 
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Diario, y debe remitir al Tribunal Supremo de Justicia el expediente debi­
damente foliado y sellado, dentro de los 3 dias habiles siguientes319. 

C. La informaci6n sabre la demanda (la cuenta) y su remisi6n al Juzgado 
de Sustanciaci6n 

El articulo 19, parrafo 4° de la Ley Organica exige queen la misma 
audiencia en que se de cuenta de la demanda, recurso o solicitud al Presi­
dente de la Sala, este debe disponer su remisi6n al Juzgado de Sustancia­
ci6n junto con los anexos correspondientes. En los procesos contenciosos 
para la soluci6n de controversias, el articulo 21, parrafo 24 insiste en el 
mismo tramite asi: "En la misma audiencia en que se de cuenta de la de­
manda, el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia debera remitirla al 
Juzgado de Sustanciaci6n, junto con los anexos que la acompafien"320. 

2. El procedimiento ante el Juzgado de S11stanciaci6n 

A. El regimen general de la admisibilidad 

a. Competencia del Juzgado de Sustanciaci6n 

La competencia para decidir sobre acerca de la admisi6n o inadmisi­
bilidad de la demanda o recurso, conforme al articulo 19, parrafo 5° de la 
Ley, corresponde al Juzgado de Sustanciaci6n, el cual debe decidir me­
diante auto motivado, dentro de los tres 3 dias habiles siguientes al recibo 
del expediente321. 

319 Sustituye el articulo 85 LOCSJ, con texto similar. 
320 Sustituye los articulos 114 y 139 LOCSJ, con texto similar. 
321 Sustituye Ios siguientes articulos LOCSJ: Articulo 115. El Juzgado de Sustan­

ciaci6n decidira acerca de la admisi6n de la solicitud dentro de las tres au­
diencias siguientes a la de! recibo de! expediente. El auto que declare inadmi­
sible la demanda sera motivado y s6lo podra fundarse en alguna de las cau­
sales sefialadas en los ordinales 1°, 2°, 3°, 4°, primera parte de! 5°, 6° y 7° de! 
articulo 84 o en la cosa juzgada. Contra dicho auto podra apelarse dentro de 
las cinco audiencias siguientes. Articulo 105. El Juzgado de Sustanciaci6n de­
cidira acerca de la admisi6n de la demanda, dentro de las tres audiencias si­
guientes a la de! recibo de! expediente. El auto que declare inadmisible la 
demanda sera motivado y s6lo podra fundarse en alguna de las causales se­
fialadas en el articulo 84 o en la cosa juzgada. Contra dicho auto podra ape­
larse dentro de las cinco audiencias siguientes. 
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b. Causales generales de inadmisibilidad 

El articulo 19, parrafo 6° de la Ley establece las siguientes causales 
generales de inadmisibilidad de las demandas, solicitudes o recursos322: 

-cuando asi Io disponga la ley; 

-si el conocimiento de la acci6n o recurso compete a otro tribunal; 

-si fuere evidente la caducidad o prescripci6n de la acci6n o recurso 
intentado. Para la impugnaci6n de las actos de efectos particulares la Ley 
Organica establece un Iapso de caducidad de 6 meses (Art. 21, parrafo 
21°), y en cuanto a las demandas contra las entes publicos, rigen las lapsos 
de prescripci6n del derecho comun. 

-cuando se acumulen acciones o recursos que se excluyan mutuamen­
te o cuyos procedimientos sean incompatibles; 

-cuando no se acompafien las documentos indispensables para verifi­
car si Ia acci6n o recursos es admisible; 

-cuando no se haya cumplido el procedimiento administrativo previo 
a las demandas contra la Republica, de conformidad con la Ley Organica 
de la Procuraduria General de la Republica (Art. 21, parrafo 1°). La Ley 
Organica elimin6 el requisito del agotamiento de la via administrativa 

322 Sustituye los siguientes articulos LOCSJ: Articulo 84. Nose admitira ninguna 
demanda o solicitud que se intente ante la Corte: 1.- Cuando asi lo disponga 
la Ley; 2.- Si el conocimiento de la acci6n o el recurso compete a otro tribunal; 
3.- Si fuere evidente la caducidad de la acci6n o del recurso intentado; 4.­
Cuando se acumulen acciones que se excluyan mutuamente o cuyos proce­
dimientos sean incompatibles; 5.- Cuando no se acompafien los documentos 
indispensables para verificar si la acci6n es admisible; o no se haya cumplido 
el procedimiento administrativo previo a las demand.as contra la Republica; 
6.- Si contiene conceptos ofensivos o irrespetuosos o es de tal modo ininteli­
gible o contradictoria que resulte imposible su tramitaci6n; 7.- Cuando sea 
manifiesta la falta de representaci6n que se atribuya el actor. Del auto por el 
cual el Juzgado de Sustanciaci6n declare inadmisible la demanda o solicitud, 
podra apelarse para ante la Corte o la Sala respectiva dentro de las cinco au­
diencias siguientes. En los casos de impugnaci6n de actos administrativos de 
efectos particulares, la LOCSJ establecia: Articulo 124. El Juzgado de Sustan­
ciaci6n no admitira el recurso de nulidad: 1.- Cuando sea manifiesta la falta 
de cualidad o interes de! recurrente; 2.- Cuando el recurrente no hubiere ago­
tado la via administrativa; 3.- Cuando exista un recurso paralelo; 4.- Cuando 
concurra alguna de las circunstancias sefialadas en los ordinales 1°, 2°, 3°, 4°, 
6° y 7° del articulo 84 de esta Ley o en la primera parte del articulo 5° del 
mismo articulo. El auto que declare inadmisible la demanda sera motivado y 
contra el mismo podra apelarse, para ante la Sala, dentro de las cinco audien­
cias siguientes .. 
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(recursos administrativos) como condici6n de admisibilidad de las accio­
nes de nulidad contra los actos administrativos de efectos particulares323. 

-si contiene conceptos ofensivos o irrespetuosos; 

-es de tal modo ininteligible que resulte imposible su tramitaci6n; 

-cuando sea manifiesta la falta de representaci6n o legitimidad que se 
atribuya al demandante, recurrente o accionante; o 

-en la cosa juzgada. 

c. Apelaci6n ante la Sala 

Del auto por el cual se declare inadmisible la demanda, recurso o so­
licitud, puede apelarse por ante la Sala respectiva, dentro de los tres (3) 
dias ha.biles siguientes (Art. 19, parrafo 5°). 

B. La etapa probatoria 

a. Los medias probatorios limitados 

El articulo 19, parrafo 12° de la Ley dispone, en general, queen los 
procedimientos que se tramiten ante el Tribunal Supremo de Justicia s6lo 
se admitiran como medios probatorios la experticia, la inspecci6n judi­
cial324, incluyendo aquellos documentos que formen parte de los archivos 
de la Administraci6n Publica, cuando haya constancia que la prueba que 
de ellos se pretende deducir no puede llevarse de otro modo a los autos 
las posiciones juradas y los instrumentos publicos o privados. 

Sin embargo, las autoridades y los representantes legales de la Re­
publica no estan obligados a absolver posiciones, pero contestaran por 
escrito las preguntas que, en igual forma, les hicieren el Juez o la Jueza o 
la contraparte sobre hechos de que tengan conocimiento personal y direc­
to32s. 

323 El requisito de! agotamiento de la via administrativa como condici6n de 
admisibilidad de la acci6n, habia sido considerado por la Corte Primera de lo 
Contencioso, como contrario a la Constituci6n. Vease en Revista de Derecho 
Publico, N° 82, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2000, pp. 448 y ss. 

324 Sustituye el articulo 90 LOCSJ: Sin perjuicio de lo dispuesto en otras !eyes, 
podra acordarse inspecci6n ocular sobre determinados pianos o documentos 
que formen parte de los archivos de la Administraci6n Publica, si hay cons­
tancia de que la prueba que de ellos pretenda deducirse no puede traerse de 
otro modo a los autos. 

325 Sustituye el articulo 89 LOCSJ, con texto similar. 
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b. La admisi6n y negaci6n de las pruebas y la apelaci6n 

Contra los autos que niegue la admisi6n de pruebas se oira apelaci6n 
en ambos efectos, y contra los autos que las admitan se oira en un solo 
efecto. Las mismas podran presentarse en forma oral o escrita (articulo 19, 
parrafo 12°)326. 

c. El termino de distancia 

De acuerdo con el articulo 19, parrafo 29°, el termino de la distancia 
debe ser fijado en cada caso, conforme lo dispone el articulo 205 del C6di­
go de Procedimiento Civil, salvo lo dispuesto en !eyes procesales especia­
les327. 

C. El regimen general de la apelaci6n de las decisiones del Juzgado de Sus­
tanciaci6n 

El articulo 19, parrafo 14° de la Ley, establece el principio general de 
que contra las decisiones del Juzgado de Sustanciaci6n se oira apelaci6n 
en un solo efecto, en el lapso de 3 dias habiles a partir de la fecha de su 
publicaci6n32B. El Tribunal Supremo de Justicia o las Salas podran confir­
marlas, reformarlas o revocarlas, en el lapso de 15 dias habiles contados 
desde la presentaci6n de la apelaci6n. Quedan a salvo los lapsos previstos 
en disposiciones especiales, siempre que estos sean mas favorables para 
las partes. 

3. La continuaci6n del procedimiento ante la Sala 

A. Oportunidad de la devoluci6n del expediente a la Sala 

Conforme al articulo 19, parrafo 13°, cuando quede firme el auto que 
declare inadmisible las pruebas, concluya la evacuaci6n de las pruebas 
admitidas o termine el lapso de evacuaci6n, el Juez de Sustanciaci6n debe 
devolver el expediente a la Sala, a fin de que continue el procedimiento. 
Esta norma se repite en el articulo 19, parrafo 22°, al disponer que "Cuan­
do quede firme el auto que declare inadmisible las pruebas o termine el 
lapso de evacuaci6n de pruebas, o se decida el asunto conforme al parrafo 

326 Sustituye los articulos 92, 108 LOCSJ, con texto similar. Tambien sustituye el 
articulo 128: No hay apelaci6n contra el auto de admisi6n de pruebas y se oi­
ra en ambos efectos el recurso contra el que niegue la admisi6n de alguna de 
ellas. 

327 Sustituye el articulo 100 LOCSJ. 
328 Sustituye el articulo 97 LOCSJ, con texto similar. 
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anterior", el Juez del Juzgado de Sustanciaci6n debe devolver el expedien­
te a la Sala respectiva, la cual debe fijar la hora en que seran presentados 
los informes, dentro de los 5 dias habiles siguientes, de acuerdo con las 
formalidades previstas en el presente articulo. El acto de informes se lle­
vara a cabo en los terminos previstos en el presente articulo329. 

B. La designaci6n del Ponente para la decision 

En la audiencia en que se de cuenta de un expediente remitido por el 
Juzgado de Sustanciaci6n, a Jos fines de la continuaci6n del juicio, tal co­
mo lo dispone el articulo 19, parrafo 7°, se debe designar un Magistrado 
ponente conforme al procedimiento previsto en el articulo 20 de la Ley33o. 
El Magistrado Ponente debe dar inicio a la relaci6n de la causa dentro de 
los 3 dias ha.biles siguientes331. 

De acuerdo con el articulo 20, parrafo 10, en los asuntos sometidos a 
conocimiento del Tribunal Supremo de Justicia, el Presidente de la Sala 
respectiva, debe designar un Magistrado ponente, dentro de los 3 dias 
habiles siguientes, contados a partir de la admisi6n de la demanda. El 
articulo 21, parrafo 15° , en relaci6n con los juicios de nulidad (procesos 
constitucionales y contencioso administrativos) repite esta exigencia de 
designaci6n de un Magistrado Ponente, "vencido el periodo de pruebas, 
en caso de que fuere solicitado o expirado el lapso previsto para promo­
ver, cuando no sea necesario evacuarlas", conforme al procedimiento 
contemplado en el articulo 20 de la Ley. 

Las ponencias deben ser asignadas en estricto orden cronol6gico, de 
acuerdo con la fecha y hora de presentaci6n de las respectivas actuacio­
nes. 

El Presidente de cada Sala, conforme lo dispone el articulo 20, parrafo 
2°, debe actuar como Magistrado ponente en aquellas causas que le co­
rrespondan, yen los asuntos que el mismo se reserve. En este ultimo caso, 
la decision se debe adoptar por auto motivado que contemple las causas 
que justifiquen la ruptura del orden cronol6gico de asignaci6n de ponen­
cias332. 

329 Sustituye el articulo 109 LOCSJ. 
330 Sustituye el articulo 62 LOCSJ, con texto similar. 
331 Sustituye el articulo 93 LOCSJ, con texto similar. 
332 Sustituye el articulo 63 LOCSJ, con texto similar. 
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C. Asuntos para mejor proveer 

En el articulo 19, parrafo 28° de la ley, se sefi.ala que "durante la cuen­
ta, el Presidente de la Sala podra reservar algunos asuntos para mejor 
proveer, dentro del termino de diez (10) dias habiles, cuando asi lo exijan 
las circunstancias del caso"333. 

D. La relaci6n de la causa y su primera etapa. 

La relaci6n de la causa conforme al articulo 19, parrafo 8° de la Ley, 
consiste en el estudio individual o colectivo del expediente por los Magis­
trados que conformen el Tribunal Supremo de Justicia o la Sala que este 
conociendo del asunto. La fecha en que comience la relaci6n de la causa 
debe hacerse constar en el expediente334. 

La primera etapa de la relaci6n de la causa se produce, consiguien­
temente, antes del acto de informes33s. 

E. Los informes y el acto de informes 

Tai coma lo exige el articulo 19, parrafo 9°, luego de iniciada la rela­
ci6n de la causa, las partes deben presentar sus informes en forma oral, 
dentro de los 10 dias habiles siguientes, a la hara que fije el Tribunal Su­
premo de Justicia. Sohre esta norma, la Sala Constitucional, en sentencia 
No. 1645 del 19 de agosto de 2004 (Caso: Gregorio Pirez Vargas, Impugna­
ci6n de la Constituci6n federal del Estado Falcon), ha destacado que 

Una de las innovaciones mas relevantes en el ambito judicial venezolano fue 
la disposici6n constitucional -de 1999- acerca de la oralidad en los procesos. 
Bastante se ha destacado ese particular, por lo que no es necesario insistir en 
su importancia. La experiencia, de hecho, se ha encargado de confirmar la ce­
leridad que proporciona el metodo oral, amen de la sensaci6n de cercania en­
tre partes y jueces. 

La Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia logr6, pero s61o parcial­
mente, incorporar esa novedad. El articulo 19, parrafo 9, contiene la obligato­
riedad de informes orales. Se abandonan asi los informes escritos que preveia 
la ley derogada, la cual unicamente establecia la oralidad a instancia de parte. 
En el nuevo regimen la oralidad de los informes es la regla, sin admitir ex­
cepciones. 

333 Sustituye el articulo 99 LOCSJ, con texto similar. 
334 Sustituye el articulo 94 LOCSJ, con texto similar. 
335 Sustituye el articulo 94 LOCSJ, con texto similar. 
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Ahora bien, al comenzar el acto de informes, el Presidente de la Sala 
respectiva debe sefialar a las partes el tiempo de que disponen para expo­
ner sus informes, y de igual modo, debe proceder si las partes manifesta­
ren SU deseo de hacer USO del derecho de replica 0 contrarreplica. 

Los informes constituyen la ultima actuacion de las partes en relacion 
con la materia litigiosa que sea objeto del juicio o de la incidencia que se 
trate (Art. 19, parrafo 9°)336. 

F. La segunda etapa de la relacion de la causa 

Conforme al articulo 19, parrafo 10° de la Ley, una vez realizado el 
acto de informes, debe comenzar una segunda etapa de la relacion de la 
causa, que debe tener una duracion de 20 dias habiles. 

Dicho lapso puede ser prorrogado, por una sola vez, por el mismo 
tiempo, mediante auto razonado, cuando el numero de piezas que con­
forma el expediente, la gravedad o complejidad del asunto u otras razo­
nes asi lo impongan337. 

4. Las sesiones plenarias de la Salay la decision de la causa 

A. Quonim de reunion y de decision 

De acuerdo con el articulo 2, parrafo 2° de la Ley, el quorum requeri­
do para deliberar en Sala Plena y en cada una de las otras Salas, es por 
mayoria simple de los Magistrados que respectivamente la forman338. En 
cuanto al quorum de decision, el articulo 2, parrafo 5° de la Ley precisa 
que para que sean validas las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia 
en Sala Plena o en cualquiera de sus Salas, se requiere el voto favorable de 
la mayoria simple de sus miembros339. Esta norma se repite en el articulo 
20, parrafo 5° de la Ley, donde se establece que "para que sean validas las 
decisiones se requiere el voto de la mayoria simple de los miembros de la 
Sala respectiva". 

336 Sustituye Ios articulos 95 y 96 LOCSJ, con texto similar. 
337 Sustituye el articulo 94 LOCSJ, con texto similar. 
338 Sustituye el articulo 54 LOCSJ, con texto similar. 
339 El articulo 55 LOCSJ establecia el voto de Ia mayoria absoluta de Ios miem­

bros de Ia Sala. 
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B. Las plenarias de las Salas 

Dispone el articulo 20, parrafo 3° de la ley Organica, que el Presidente 
de la Sala debe convocar a todos los Magistrados que constituyan la Sala 
respectiva, por Io menos una vez a la semana, o cuantas veces sea necesa­
rio, a los fines de discutir y decidir los asuntos y proyectos de sentencia 
sometidos a su conocimiento; o para informar sobre el estado de los asun­
tos en que sean ponentes o para adoptar las medidas que requieran la 
celeridad de los procesos y el normal y eficaz funcionamiento <lei Tribu­
nal Supremo de Justicia34o. 

C. El informe de los Ponentes 

Dispone el articulo 20, parrafo 4° de la Ley el Magistrado ponente de­
be informar a los demas Magistrados de la Sala respectiva, acerca de los 
puntos de hecho y de las cuestiones de derecho que suscite el estudio <lei 
asunto, proponer soluciones a los mismos, y someter oportunamente a la 
consideracion de estos un proyecto de decision341_ 

D. La presentaci6n de ponencias y votaci6n 

El articulo 20, parrafo 5 de la Ley Organica exige que el Magistrado 
ponente debe presentar el proyecto de decision a los demas Magistrados, 
quienes deben formular sus observaciones o manifestar su conformidad 
con el mismo, dentro de los 5 dias habiles siguientes. 

En caso de que surjan observaciones al proyecto de decision, el Ma­
gistrado ponente debe realizar las modificaciones formuladas que consi­
dere pertinentes, dentro de los 3 dias habiles siguientes. Al tercer dia habil 
siguiente, se debe volver a presentar el proyecto de decision corregido o 
los fundamentos que sostienen su criteria para mantener el proyecto ori­
ginal, para ser sometido a votacion. El Presidente o Presidenta de la Sala 
sera el ultimo en votar. 

En caso de empate, se debe suspender la deliberacion y se debe con­
vocar a una segunda reunion para el dia habil siguiente. Si el empate per­
siste, se debe suspender nuevamente la discusi6n y se debe convocar a 
otra reunion para el dia habil siguiente, a fin de adoptar la decision defini­
tiva. De continuar el empate, el voto del Presidente de la Sala respectiva 
sera considerado doble. 

340 Sustituye Ios articulos 58, 61 y 63 LOCSJ. 
341 Sustituye Ios articulos 65 y 66 LOCSJ. 
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El Magistrado que se encuentre en desacuerdo o disienta de la deci­
si6n, debe anunciar su voto salvado, que debe consignar por escrito en el 
que fundamente las razones, facticas y juridicas de su negativa, dentro de 
los 3 dias ha.biles siguientes. Este escrito debe ser firmado por todos los 
Magistrados de la Sala respectiva y se debe agregar a la sentencia342. 

En caso de que el proyecto no cuente con la aprobaci6n de la mayoria 
de Ios miembros de la Sala, Ia ponencia debe reasignarse a otro Magistrado 
de la Sala correspondiente, conforme al tramite previsto, antes resenado. 

E. La publicaci6n de la sentencia en la Gaceta Oficial 

Tanto la decisi6n como el escrito que contempla el voto salvado de 
los Magistrados, se debe publicar con la firma de todos los Magistrados 
de Ia Sala, incluyendo Ios que hubieren salvado su voto, en el primer dia 
habil siguiente, en Ia Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 
(Art. 20, parrafo 6°)343. Se trata de una obligaci6n general de publicaci6n 
en la Gaceta Oficial de todas las sentencias que dicte el Tribunal Supremo. 

III. LAS NORMAS ESPECIFICAS COMUNES PARA EL PROCEDI­
MIENTO EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE CON­
TROL CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDAD Y LOS 
PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LOS 
ACTOS ADMINISTRA TIVOS 

1. El objeto y las motivos de las acciones o recursos 

De acuerdo con la Constituci6n y con las regulaciones de la Ley Or­
ganica, las Ieyes y demas ados estatales de rango o valor de ley es decir, 
ados estatales de ejecuci6n directa e inmediata de Ia Constituci6n pueden 
impugnarse ante Ia Sala Constitucional del Tribunal Supremo, solicitan­
dose su nulidad ante el mismo, por razones de inconstitucionalidad. Los 
ados administrativos, en cambio, por ser de rango sub legal, es decir, 
ados de ejecuci6n directa e inmediata de la Legislaci6n y de ejecuci6n 
indirecta y mediata de la Constitucien, pueden impugnarse ante las Salas 
Politico-Administrativa y Electoral del Tribunal Supremo de Justicia soli­
citandose su nulidad, por razones tanto de inconstitucionalidad como de 
ilegalidad (Art. 21, parrafo 9°). 

El articulo 21, parrafo 20° sin embargo, dispone que la infracci6n del 
articulo 137 de la Constituci6n, que establece que "Esta Constituci6n y Ia 

342 Sustituye los articulos 57 y 59 LOCSJ. 
343 Sustituye el Articulo 60 LOCSJ, con texto similar. 
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ley definen las atribuciones de los 6rganos que ejercen el poder publico, a 
las cuales de be sujetarse su ejercicio", no puede invocarse como funda­
mento de la acci6n o del recurso a que se refieren los procedimientos rela­
tivos a las nulidades de los actos de efectos generales y particulares, sino 
cuando otra disposici6n de aquella haya sido ditectamente infringida por 
el acto cu ya nulidad se solicita. Se repiti6, asi, la limitaci6n que establecia 
la Ley de 1976 para exigir precision en las normas constitucionales atribu­
tivas de competencia que se alegan violadas344• 

Debe sef\.alarse, ademas, como se ha sefialado anteriormente, que el 
articulo 21, parrafo 2° de la Ley, establece la posibilidad de que se intenten 
demandas de nulidad por ilegalidad o inconstitucionalidad contra contra­
tos, convenios o acuerdos celebrados por los organismos publicos nacio­
nales, estadales, municipales o del Distrito Capital, cuando afecten los 
intereses particulares o generales, legitimos, directos, colectivos o difusos 
de los ciudadanos y ciudadanas. A diferencia de la norma equivalente de 
la Ley de 1976345, se omiti6 en la Ley de 2004 la indicaci6n del procedi­
miento aplicable346. 

Ahora bien, como se ha dicho, una de las innovaciones de la Ley Or­
ganica ha sido la uniformizaci6n del procedimiento en los casos de im­
pugnaci6n de actos estatales, de manera que los procesos constitucionales 
y los contencioso administrativos tienen un mismo procedimiento. Como 
lo ha reconocido la Sala Constitucional en la citada sentencia No. 1645 de 
19 de agosto de 2004: 

Los dos procedimientos principales que contenia la Ley Organica de la Corte 
Suprema de Justicia eran el concebido para tramitar la demanda de anulaci6n 
de actos de efectos generales y el establecido para el caso de la impugnaci6n 
de actos de efectos particulares. La ley vigente elimin6 esa distinci6n, esta­
bleciendo reglas comunes, salvo aspectos solo aplicables a un caso (como la 
petici6n de antecedentes administrativos) y dejando tambien a salvo la exis­
tencia de ciertas especificidades (como la legitimaci6n y los plazos, mas res­
tringidos, como es natural, para la demanda contra actos individuales). 

344 Sustituye el articulo 133 LOCSJ, con texto similar. 
345 Sustituye el articulo 111 LOCSJ, con texto similar. 
346 La ubicaci6n de la norma al comienzo del articulo 21, el cual esta destinado 

basicamente a regular el procedimiento en los casos de demandas contra los 
entes publicos, podria crear confusion y conducir a que se pueda interpretar 
que en estos casos, se deberia seguir dicho procedimiento. Sin embargo, el 
caracter de acci6n popular que ahora tiene la impugnaci6n en ese caso de 
contratos o convenios (Articulo 21, parrafo 2°), permite interpretar que debe 
seguirse el procedimiento para el caso de impugnaci6n de los otros actos es­
tatales por las mismas razones de ilegalidad e inconstitucionalidad. 
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2. La legitimaci6n activa 

La legitimaci6n activa para iniciar los procesos constitucionales de 
control concentrado de constitucionalidad de actos estatales y los proce­
sos contencioso-administrativos de nulidad de los actos administrativos, 
varia segun el objeto o acto impugnado. 

Conforme al articulo 21, parrafo 9° de la Ley Organica347, en los casos 
en que se irnpugne una ley, zm reglamento, una ordenanza u otro acto ad111i­
nistrativo de efectos genera/es emanado de alguno de los 6rganos del Poder 
Publico Nacional, Estadal o Municipal, la legitirnaci6n activa corresponde 
a "toda persona natural o juridica, que sea afectada en sus derechos o 
intereses". Se regula, asi la acci6n popular tan to para demandar la incons­
titucionalidad de leyes como la inconstitucionalidad e ilegalidad de actos 
adrninistrativos norrnativos o de efectos generales. 

En cambio, si lo que se impugna es un acto administrativo de efectos 
particulares, la legitirnaci6n corresponde a quienes "tengan interes perso­
nal, legitimo y directo" en el acto irnpugnarlo. 

El Fiscal General de la Republica y demas funcionarios a quienes las 
leyes les atribuyen tal facultad, como el Defensor del Pueblo (Art. 281,3), 
tarnbien pueden solicitar la nulidad del acto, cuando este afecte un interes 
general. 

Debe destacarse por ultimo, que en los casos de dernandas de nuli­
dad, por ilegalidad o inconstitucionalidad de contratos, convenios o 
acuerdos celebrados por los organisrnos publicos nacionales, estadales, 
rnunicipales o de! Distrito Capital, el articulo 21, parrafo 2" de la ley otor­
ga Ia legitirnaci6n activa a "toda persona natural o juridica, o el Fiscal 
General de la Rep(1blica o el Defensor de! Pueblo", cuando afecten Ios 
intereses particulares o generales, Iegitimos, directos, colectivos o difusos 

347 Sustituye los siguientes articulos LOCSJ: Articulo 112. Toda persona natural 
o juridica plenamente capaz, que sea afectada en sus derechos o intereses por 
Iey, reglamenlo, ordenanza u otro acto de efectos generales emanado de al­
guno de los cuerpos deliberantes nacionales, estadales o municipales o de! 
Poder Ejecutivo Nacional, puede demandar la nulidad de! mismo, ante la 
Corte, por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, salvo lo previsto 
en las Disposiciones Transitorias de esta Ley. Articulo 121. La nulidad de ac­
tos administrativos de efectos particulares podra ser solicitada s6lo por quie­
nes tengan interes personal, legitimo y directo en impugnar el acto de que se 
trate. El Fiscal General de la Republica y demas funcionarios a quienes la Ley 
atribuya ta] facultad, podran tambien solicitar la nulidad de! acto, cuando es­
te afecte un interes general. 
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de los ciudadanos y ciudadanas. Ello configurar esta accion como una 
accion popular. 

3. Lapso para la interposici6n de la acci6n y la excepci6n de ilegalidad 

De acuerdo con el articulo 21, parrafo 21° de la ley Organic a las ac­
ciones o recursos de nulidad contra los actos generales del Poder Publico 
podran intentarse en cualquier tiempo; es decir, se establece la el principio 
general de la imprescriptibilidad de la accion, la cual, ademas, es una 
accion popular. 

En cambio, las acciones contencioso administrativas dirigidas a anu­
lar los actos particulares de la Administracion: 

[C]aducaran en el termino de seis (6) meses, contados a partir de su publica­
ci6n en el respectivo 6rgano oficial, o de su notificaci6n al interesado, si fuere 
procedente y aquella no se efectuare, o cuando la administraci6n no haya de­
cidido el correspondiente recurso administrativo en el termino de noventa 
(90) dias continuos, contados a partir de la fecha de interposici6n del mismo. 

La norma agrega que cuando el acto impugnado sea de efectos tem­
porales, el recurso de nulidad caducara a los 30 dias. 

Ahora bien, esta norma recoge los mismos principios que estaban es­
tablecidos en la Ley de 1976348, constituyendo la unica novedad, el intento 
de precision de los efectos del silencio administrativo en la decision de 
recursos administrativos a los efectos de establecer el lapso de caducidad 
de Ia accion contencioso administrativa. La forma como quedo la redac­
cion del texto trascrito, sin embargo, no resuelve claramente lo que se 
quiso regular. Deducimos que lo que se quiso expresar en el articulo es 
que el lapso de caducidad de 6 meses para intentar la accion contencioso 

348 Sustituye el articulo 134 LOCSJ: Las acciones o recursos de nulidad contra los 
actos generales del Poder Publico podran intentarse en cualquier tiempo, pe­
ro los dirigidos a anular actos particulares de la Administraci6n, caducaran 
en el termino de seis meses contados a partir de su publicaci6n en el respec­
tivo 6rgano oficial, o de su notificaci6n al interesado, si fuere procedente y 
aquella no se efectuare. Sin embargo, aun en el segundo de los casos sefiala­
dos, la ilegalidad de! acto podra oponerse siempre por via de excepci6n, sal­
vo disposiciones especiales. El interesado podra intentar el recurso previsto 
en el articulo 121 de esta Ley, dentro del termino de seis meses establecidos 
en esta disposici6n, contra el acto recurrido en via administrativa, cuando la 
Administraci6n no haya decidido el correspondiente recurso administrativo 
en el termino de noventa dias consecutivos a contar de Ia fecha de interposi­
ci6n del mismo. Cuando el acto impugnado sea de efectos temporales, el re­
curso de nulidad caducara a los treinta dias. 
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administrativa, cuando se ha intentado contra el acto lesivo un recurso 
administrativo, comienza a contarse al vencerse el lapso de 90 dias que 
tiene la Administraci6n para decidir los recursos administrativos. 

La norma reitera el principio general que establecia la Ley de 1976, en 
el sentido de que en todo caso de caducidad del recurso, la ilegalidad del 
acto siempre podra oponerse siempre por via de excepci6n, salvo disposi­
ciones especiales. 

4. Requisitos de la demanda 

El articulo 21, parrafo 10° de Ia ley exige que la demanda indique con 
toda precision el acto impugnado, las disposiciones constitucionales o 
legales cuya violaci6n se denuncie y las razones de hecho y de derecho en 
que se funde la acci6n. 

Si la nulidad se concreta a determinados articulos, a ellos se debe 
hacer menci6n expresa en la solicitud, indicandose respecto de cada uno 
la motivaci6n pertinente, o si se refiere a un acto administrativo, se deben 
indicar Ios aspectos formales del mismo. 

A la demanda se debe acompafi.ar un ejemplar o copia del acto im­
pugnado, el instrumento que acredite el caracter con que acme el deman­
dante, si no lo hace en nombre propio, y cualesquiera otros documentos 
que considere necesarios para hacer valer sus derechos349. 

5. Las normas procesales especificas 

El procedimiento en los procesos constitucionales y contencioso- ad­
ministrativos se rige en general, por las normas procesales generales antes 

349 Sustituye el articulo 113 LOCSJ: En el libelo de demanda se indicara con toda 
precision el acto impugnado, las disposiciones constitucionales o legales cuya 
violaci6n se denuncie y las razones de hecho y de derecho en que se funde la 
acci6n. Si la nulidad se concreta a determinados articulos, a ellos se hara 
menci6n expresa en la solicitud indicandose respecto de cada uno la motiva­
ci6n pertinente. Junto con dicho escrito el solicitante acompafiara un ejemplar 
o copia de! acto impugnado, el instrumento que acredite el caracter con que 
acrue, si no lo hace en nombre propio, y los documentos que quiera hacer va­
ler en apoyo de su solicitud. El Articulo 122 LOCSJ que regulaba el solve et re­
pete fue derogado. Rezaba asi: La solicitud debera ser presentada por escrito 
en la forma indicada en el articulo 113 de esta Ley. Cuando la Ley exija como 
condici6n para admitir algun recurso contra el acto, que el interesado pague 
o afiance el pago de una cantidad liquida, debera presentarse tambien cons­
tancia de que se ha dado cumplimiento a dicho requisito a menos que la 
misma ya haya sido agregada al expediente administrativo, en cuyo caso asi 
se hara constar en la solicitud. 
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analizadas, con las siguientes regulaciones especificas, muchas de las 
cuales, como se analizara en sus diversas partes, han sido "establecidas" 
por la Sala Constitucional en la sentencia citada N° 1645 del 19 de agosto 
de 2004 (Caso: Gregorio Perez vargas, Impugnaci6n de la Constituci6n Federal 
del Estado Falcon). En dicha sentencia, y a los efectos del procedimiento 
que estableci6 aplicable a los juicios iniciados mediante demandas inten­
tadas con posterioridad a esa fecha, la Sala Constitucional justific6 su 
establecimiento con los siguientes razonamientos: 

Para la Sala, el procedimiento establecido cumple con los requerimientos de 
todo proceso: oral, pues las partes exponen sus planteamientos sin necesidad 
de escritos, si bien todo quedara debidamente asentado en acta; concentra­
cion, pues se eliminan tramites innecesarios y se condensan en una sola opor­
tunidad todos los aspectos relacionados con la fijacion de los terminos de la 
controversia y las pruebas, quedando la Sala en disposicion para dictar una 
pronta decision; e inmediacion, pues las partes exponen directamente sus 
pretensiones ante los jueces. 

De esa manera, el procedimiento queda considerablemente simplificado, sin 
que en nada se trastoque el espiritu de! legislador. La Sala, con ocasion de! 
vacio dejado acerca de la comparecencia de los citados y la oportunidad para 
la solicitud de lapso probatorio, ha efectuado una integracion de las normas, 
basada en Ia analogia y en la aplicacion de Ios principios constitucionales y 
legales en materia procesal. 

En fin, ha sefialado la Sala, que el procedimiento establecido en la 
sentencia, como se vera a continuaci6n, 

[M]antiene todas las fases imprescindibles del juicio, con la ventaja de permi­
tir a las partes exponer directamente a los Magistrados sus planteamientos y 
a ellos resolverlos sin necesidad de dilacion. Por lo general, las defensas pre­
vias son de facil resolucion, como tambien lo es lo relacionado con Ia admi­
sion de los terceros y de las pruebas. Nada justifica que aspectos que pueden 
ser decididos de inmediato deban esperar. El procedimiento escrito, del que 
se ha apartado el Texto Fundamental de manera expresa, da pie a los retras­
os, pues Ios jueces no reciben de inmediato la solicitud y no se ven compeli­
dos a actuar con prontitud; la presencia de los justiciables obliga a actuar con 

. celeridad, dejando a salvo, como no podria ser de otra forma, los casos en 
que la Sala considere que debe tomar un tiempo para el estudio mas deteni­
do3so. 

350 El Magistrado Pedro Rafael Rondon Haaz concurrio con la mayoria senten­
ciadora respecto de! fallo, con las siguientes razones: "Aunque se comparte 
tanto Ia solucion de! caso concreto como algunas de las consideraciones de la 
decision anterior -p.e. las que guardan relacion con la declaratoria de mero 
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A. La solicitud del expediente administrativo en las procesos contencioso 
administrativos contra actos administrativos de efectos particulares 

El articulo 21, parrafo 11° de la Ley, reprodujo aun incorporandole 
algunas imprecisiones, el articulo 123 de la Ley Organica de 1976351, esta­
bleciendo que en las causas de nulidad de actos administrativos de efectos 
particulares, "el Tribunal Supremo de Justicia" (la Ley de 1976 se referia 
al Presidente de la Sala al recibir la cuenta de la demanda), puede solicitar 
Ios antecedentes administrativos del caso, fijando un plazo prudencial a Ia 
autoridad administrativa correspondiente para Ia remisi6n de los mismos. 
Recibidos estos, deben pasar los autos al Juzgado de Sustanciaci6n, a fin 
de que revise todas las actuaciones "y se pronuncie sabre la procedencia 
del recurso" (en realidad es sabre la "admisi6n" del recurso), conforme al 
procedimiento previsto en el articulo 19 de la Ley. 

B. La citaci6n del demandado, la notificaci6n al Fiscal General y al Prorn­
rador General de la Republica y el emplazamiento de las interesados 

Una de las innovaciones introducidas en Ia Ley Organica de 2004, 
como se ha dicho, fue la de establecer claramente el contradictorio proce­
sal en los casos de juicios de nulidad, exigiendo Ia "citaci6n" del ente au­
tor de! acto como demandado, y ademas el emplazamiento de los demas 
interesados352. En tal sentido, el articulo 21, parrafo 12° de la Ley, dispone 

derecho en los juicios de nulidad de actos de ejecuci6n directa de Ia Constitu­
ci6n-, quien concurre estima que Ia mayoria excedi6 el prop6sito integrador 
de la jurisprudencia para la soluci6n de los problemas de adaptaci6n a la 
Constituci6n de !eyes preconstitucionales y de lagunas normativas, que es lo 
que ha venido hacienda Ia Sala. En este sentido, linda, al menos, con viola­
ci6n a la reserva legal y al principio de separaci6n de poderes el que la Sala 
Constitucional, so pretexto de llenar el vacio de la norma respecto al lapso pa­
ra Ia solicitud de la apertura de Ia causa a pruebas -situaci6n que deberia ser 
excepcional por Ia naturaleza de! asunto que se debate, ta! como lo demues­
tra Ia practica-, "redisefie" el procedimiento de Ley. Conviene Ia aclaratoria 
de que no se discrepa, en general, de! elemento de oralidad que se incluy6, Io 
que no puede compartirse es el que se haga por la via de la jurisprudencia 
cuando Ia ley no presenta, en este punto, ningun vacio, ambigiiedad u oscu­
ridad que requieran de interpretaci6n o integraci6n por parte del juez, de 
modo que, en criteria de! Magistrado que concurre, en lugar de un beneficio 
para Ios justiciables, se ha introducido un indeseable elemento de inseguri­
dad juridica, a escasos meses de vigencia de la Ley Organica de! Tribunal 
Supremo de Justicia". 

351 Sustituye el articulo 123 LOCSJ, con texto similar. 
352 El articulo 21, parrafo 12° de la Iey Organica suslituye los articulos 116 y 125 

de la Ley de 1976, que disponian: Articulo 116: En el auto de admisi6n se dis­
pondra notificar por oficio al Presidente de! cuerpo o funcionario que haya 
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que en el auto de admisi6n se debe ordenar "la citaci6n del representante 
del organismo o del funcionario que haya dictado el acto". 

Asimismo, cuando fuere procedente, en esa misma oportunidad, se 
puede ordenar el emplazamiento de las interesados, par media de carteles 
que se deben publicar en un diario de circulaci6n nacional, "para que se 
den par citados, en un lapso de 10 dias ha.biles siguientes: contados a par­
tir de la publicaci6n del cartel o de la notificaci6n del ultimo de las intere­
sados". El recurrente debe consignar un ejemplar del peri6dico donde fue 
publicado el cartel, dentro de las 3 dias siguientes a su publicaci6n. Si 
incumple con esta obligaci6n se entiende que desiste del recurso, y se 
debe ordenar el archivo del expediente. 

En el mismo auto de admisi6n, se debe asimismo ordenar la notifica­
ci6n al Fiscal General de la Republica, si este no hubiere iniciado el juicio, 
el cual debe consignar un informe hasta el vencimiento del plaza para 
presentar las informes; y al Procurador General de la Republica en el caso 
de que la intervenci6n de este en el procedimiento fuere requerida par 
estar en juego las intereses patrimoniales de la Republica. En estos casos, 
par supuesto, nose trata de una "citaci6n" a dichos funcionarios. 

Ahora bien, en relaci6n con esta primera fase del procedimiento en 
las juicios de nulidad de actos estatales, la Sala Constitucional en la citada 
sentencia No. 1645 del 19 de agosto de 2004 (Caso: Gregorio Perez Vargas, 

dictado el acto y solicitar dictamen del Fiscal General de la Republica, si este 
no hubiere iniciado el juicio, quien podra consignar su informe mientras no 
se dicte sentencia. Tambien se notificara al Procurador General de la Repu­
blica en el caso de que Ia intervenci6n de este en el procedimiento fuere re­
querida por estar en juego los intereses patrimoniales de Ia Republica. En la 
misma oportunidad, el Tribunal podra ordenar Ia citaci6n de los interesados 
por medio de carteles, cuando a su juicio fuere procedente. Articulo 125. En el 
auto de admisi6n el Tribunal ordenara notificar al Fiscal General de Ia Repu­
blica y tambien al Procurador General de Ia Republica, caso de que Ia inter­
venci6n de este en el procedimiento fuere requerida teniendo en cuenta la na­
turaleza del acto. Cuando Jo juzgue procedente, el Tribunal podra disponer 
tambien que se emplace a los interesados mediante un cartel que sera publi­
cado en uno de los peri6dicos de mayor circulaci6n de la ciudad de Caracas, 
para que concurran a darse por citados dentro de las diez audiencias siguien­
tes a la fecha de publicaci6n de aquel. Un ejemplar de! peri6dico donde fuere 
publicado el cartel sera consignado por el recurrente dentro de los quince di­
as consecutivos siguientes a la fecha en la que aquel hubiere sido expedido y 
de no hacerlo dentro de dicho termino, la Corte declarara desistido el recurso 
y ordenara archivar el expediente, a menos que alguno de los interesados se 
diere por citado y consignare el ejemplar del peri6dico donde hubiere sido 
publicado el cartel. 
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Impugnaci6n de la Constituci6n Federal del Estado Falcon), estableci6 la si­
guiente "norma": 

1) Admitida la demanda, se haran las citaciones y notificaciones que preve 
el articulo 21. En las citaciones y notificaciones se emplazara para la 
comparecencia ante el Tribunal. Por analogia, se concedera a todos los 
citados el plaza de diez dias habiles establecidos para los terceros que 
comparecen en virtud de la publicaci6n de! cartel. Ese plaza se contara a 
partir de la citaci6n (de! demandado o de! Procurador General) o de la 
notificaci6n (por oficio, para el Fiscal General; por cartel, para los intere­
sados). Tanto en las citaciones como en el cartel se indicara que luego 
de! vencimiento de! lapso de comparecencia, se informara sabre la con­
vocatoria para un acto publico y oral. 

C. El emplazamiento de las partes para el acto oral 

La Sala Constitucional, en la antes mencionada sentencia N° 1645 del 
19 de agosto de 2004 (Caso: Gregorio Ferez Vargas, Impugnaci6n de la Consti­
t11ci611 Federal del Estado Falc6n), sobre esta materia "estableci6" estas nor­
mas innovadoras en relaci6n con lo previsto en la Ley Organica: 
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2) A los citados y notificados se Jes emplazara para un acto oral, en el que 
se expondran los argumentos de! demandante y se precisara la contro­
versia. La fijaci6n de ese acto la hara el Juzgado de Sustanciaci6n de la 
Sala, una vez que conste en autos la realizaci6n de todas las formalida­
des relacionadas con la citaci6n y con la notificaci6n, de manera similar 
a lo dispuesto en el articulo 223 de! C6digo de Procedimiento Civil. De 
esta manera, una vez que venzan los diez dias habiles para todos los 
llamados a comparecer, el Juzgado de Sustanciaci6n dara por precluida 
oportunidad para hacerlo y dictara el auto convocando para un acto oral 
y publico. El plaza para dictar ese auto sera de tres dias, por aplicaci6n 
del articulo 10 de! C6digo de Procedimiento Civil. Previo a la realiza­
ci6n de dicho acto, la Sala calificara el interes de los terceros que preten­
dan hacerse parte en el proceso. 

3) En el acto publico, que se realizara ante la Sala directamente, el actor 
expondra brevemente los terminos de su demanda y el demandado 
opondra las defensas previas que estime pertinenU~s. El demandado po­
dra consignar escrito con sus defensas de fondo, a fin de que se agregue 
a los autos y sirva para el estudio de! expediente durante la relaci6n de 
la causa. ldentico poder tendra la Procuraduria General de la Republica 
y el Ministerio Publico. De ser aceptada la intervenci6n de terceros, es­
tos expondran de manera breve sus argumentos a favor o en contra de 
la demanda y podran consignar escrito contentivo de su criteria respec­
to de! merito de la controversia. El Presidente de la Sala, seglin la com-



plejidad del caso, fijara al inicio del acto el tiempo que se concedera a 
cada parte, sin que nunca pueda ser inferior a los diez minutos. 

4) De existir defensas que deban ser resueltas de manera inmediata, por 
referirse a la competencia del tribunal o la admisibilidad del recurso, los 
Magistrados se retiraran a deliberar. Una vez logrado el acuerdo sobre 
el aspecto planteado, se reiniciara el acto y el Presidente de la Sala lo 
comunicara a las partes y quedara asentado en el acta. Si la Sala estima­
se necesario suspender el acto para resolver la defensa opuesta, se hara 
una nueva convocatoria, la cual debera hacerse dentro de los diez dias 
de despacho siguientes. En caso de suspension del acto, las partes po­
dran presentar, dentro de los tres dias de despacho siguientes, los escri­
tos sobre la defensa opuesta, a fin de ilustrar el criterio de la Sala. 

D. Decisiones del Juzgado de Sustanciaci6n 

Si bien en principio, conforme al articulo 21, parrafo 1'7° de la Ley Or­
ganica, las excepciones o defensas opuestas en el curso de los juicios de 
nulidad deben ser decididas en la sentencia definitiva, el Juzgado de Sus­
tanciaci6n puede decidir que alguna de ellas deba resolverse previamente, 
en cuyo caso, si fuere necesario, abrira una articulaci6n con arreglo a lo 
dispuesto en el articulo 386 del C6digo de Procedimiento Civil. 

E. La suspension de efectos del acto impugnado 

Ademas de la posibilidad para el Tribunal Supremo de dictar las me­
didas cautelares generates (Art. 19, parrafo 11°), el articulo 21, parrafo 22° 
de la Ley Organica, s6lo regula expresamente la posibilidad de suspen­
sion de efectos del acto recurrido en relaci6n con los juicios de nulidad de 
los actos administrativos de efectos particulares, estableciendo lo siguiente: 

El Tribunal Supremo de Justicia podra suspender los efectos de un acto ad­
mini~trativo de efectos particulares, cuya nulidad haya sido solicitada, a ins­
tancia de parte, cuando asi lo permita la ley o la suspension sea indispensable 
para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion por la definitiva, te­
niendo en cuenta las circunstancias de! caso. A ta! efecto, se debera exigir al 
solicitante preste caucion suficiente para garantizar las resultas del juicio. 

Lamentablemente, con esta norma de la Ley de 2004, se retrocedi6 en 
la tendencia protectiva de los derechos de los administrados que se venia 
observando en la configuraci6n del proceso contencioso administrativo 
contra los actos administrativos de efectos particulares353, al establecerse 

353 Vease Allan R. Brewer-Carias, Nuevas tendencias en el contencioso administrati­
vo en Venezuela, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1993, pp. 158 y ss. 
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la obligatoriedad para el recurrente de constituir cauc10n para que se 
pueda acordar la suspension de efectos de los actos recurridos, lo que por 
razones economicas viene entonces a restringir el acceso a la justicia . La 
Ley derogada de 1976, en esta materia, solo establecia en su articulo 136, 
la posibilidad de que el Tribunal pudiera exigir, potestativamente, que el 
solicitante prestase caucion suficiente para garantizar las resultas dcl jui­
cio. Por ello, dicha Ley de 1976 agregaba que "La falta de impulso proce­
sal adecuado, por el solicitante de la suspension, podra dar lugar a la re­
vocatoria de esta, por contrario imperio". Esta norm a se elimino en la 
reforma de 2004 dada la absurda obligatoriedad de la caucion. 

Ahora bien, en relacion con bs leyes y con los actos administrativos 
de efectos generales, la jurisprudencia habia venido admitiendo la posibi­
lidad de suspension de sus efectos en casos excepcionales, a juicio del 
juez. Esta tendencia ha sido ratificada en la sentencia No. 1946 de 16 de 
julio de 2003, la Sala Constitucional reitero la siguiente doctrina: 
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[La] doctrina de la Sala en materia de solicitud de medida cautelar innomi­
nada acumulada al recurso de nulidad por inconstitucionalidad (Cfr. fallo n° 
1.181/2001, de! 29-06, Caso: Ronald Blanco La Cruz) ha sido conteste en afir­
mar que la medida de inaplicaci6n requerida supone una interrupci6n tem­
poral de la eficacia de! contenido normativo de la disposici6n impugnada, y 
que, como ta!, constituye una importante excepci6n legal al principio general, 
segun el cual, con base en la presunta validez intrinseca a todo acto legal, este 
tiene fuerza obligatoria y produce todos sus efectos desde el momento mis­
mo de su publicaci6n en la Gaceta Oficial, aplicandose unicamente como 
medida excepcional cuando sea muy dificil reparar por sentencia definitiva 
los daflos que resulten de la aplicaci6n de! contenido normativo de! texto le­
gal impugnado, por lo cual no debe olvidarse que la inaplicaci6n de un ins­
trumento normativo como medida cautelar colide con la presunci6n de vali­
dez de los actos legales y su obligatoriedad desde su publicaci6n en la Gaceta 
Oficial de la Republica, de los Estados o Municipios, circunstancia que pone 
de manifiesto el hecho de que un manejo sin equilibrio de aquella inaplica­
ci6n causaria un quebrantamiento del principio de autoridad, por tanto, para 
que pueda ser acordada, tiene que existir una verdadera y real justificaci6n. 

Adicionalmente, ha sido reiterada la jurisprudencia de la Sala en cuanto a 
que los extremos requeridos por el articulo 585 del C6digo de Procedimiento 
Civil son necesariamente concurrentes junto al especial extremo consagrado 
en el Paragrafo Primera de! articulo 588 ciusdenz, es decir, que debe existir 
fundado temor de que se causen lesiones graves o de dificil reparaci6n cuyo 
origen ha de ser Ia aplicaci6n de la norma impugnada, de manera ta! que fal­
tando la prueba de cualquier de estos elementos, el Juez constitucional no 
podria bajo ningun aspecto decretar la medida preventiva, pues estando vin­
culada Ia controversia planteada en sede constitucional con matenas de De­
recho Publico, donde puedan estar en juego intereses generales, el Juez debe 



ademas realizar una ponderaci6n de los intereses en conflicto para que una 
medida particular no constituya una lesion de intereses generales en un caso 
concreto. 

En la misma decision, Ia Sala establecio las siguientes premisas fun­
damentales para el otorgamiento o no de solicitudes cautelares innomi­
nadas en procedimientos de nulidad por motivos de inconstitucionalidad: 

(i) el caracter excepcional de la inaplicaci6n de una norma, (ii) la verosimili­
tud de! derecho que se dice vulnerado o amenazado, (iii) la condici6n de irre­
parable o de dificil reparaci6n por la definitiva de la situaci6n juridica o 
derecho que se alega como propio, (iv) la posibilidad efectiva de que se pro­
duzcan nuevos daf\os a la parte actora u otras personas por la aplicaci6n de 
la norma cuya nulidad se pretende, y (v) la necesidad de evitar perjuicios en 
la satisfacci6n de intereses comunes a todos los integrantes de la sociedad.354• 

F. Sabre las pruebas 

a. Pruebas de oftcio 

Conforme al articulo 21, parrafo 14° de la Ley, el Tribunal Supremo 
de Justicia, en cualquier estado de la causa, puede solicitar informacion o 
hacer evacuar de oficio las pruebas que considere pertinentes3ss. 

b. Solicitud de apertura del lapso de pruebas 

El articulo 21, parrafo 13° de la ley permite a cualquiera de las partes, 
que una vez practicada la citacion, puedan solicitar la apertura de un lap­
so para promover y evacuar las pruebas que consideren convenientes 
para la mejor defensa de sus intereses. Dicho lapso, por tanto, solo se abre 
a solicitud de parte, es decir, no se abre automaticamente; y el mismo es 
de 5 dias hcibiles para promover las pruebas y 30 dias continuos para eva­
cuarlas. En caso de que fuere necesario, dicho plazo puede extenderse por 
una sola vez, por un lapso de 15 dias continuos, cuando sea necesario. En 
el periodo de promocion de pruebas las partes deben indicar los hechos 

354 Caso: Impugnaci6n de la Ley de Tierras. Doctrina reiterada en la sentencia N° 
653 de la Sala Constitucional de 04-04-2003 (Caso: Impugnaci6n de las Leyes de 
Reforma Parcial de las Leyes que establecen el lmpuesto al Devito Bancario y el lm­
puesto al Valor Agregado). 

355 Sustituye el articulo 129 LOCSJ. 

263 



sobre los cuales recaeran las mismas y deben producir aquellas que no 
requieran evacuaci6n3s6. 

Se debe destacar de esta norma, que con la misma se cambi6 radical­
mente la regulaci6n que existia conforme a la Ley anterior y que establecia 
la obligatoriedad de la apertura del lapso de pruebas, lo que originaba 
una innecesaria dilaci6n procesal en los juicios que fueran de mero dere­
cho. Sohre esta innovaci6n, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo, 
en la sentencia N° 1645 ya citada de 19 de agosto de 2004 (Caso: Gregorio 
Perez vargas, Impugnaci6n de la Constituci6n federal del Estado Falcon), desta­
c6 que: 

La ley derogada contenia una irnportante e injustificada diferencia procesal: 
rnientras en el juicio contra actos generales -corno el de autos- era obligatoria 
la apertura de! proceso a pruebas, no era asi en el supuesto de los actos indi­
viduales, en los que era siernpre irnprescindible la petici6n de parte. Dificil 
de explicar esto, si se piensa en que lo usual es que en las demandas contra 
normas no sea necesaria prueba alguna, al ser una controversia de caracter 
juridico, mientras que en el juicio contra actos de efectos particulares suele 
ser relevante la prueba. 

Para esta Sala, el procedimiento fijado por la Iey derogada para el caso de las 
demandas contra normas impedia la necesaria celeridad y la econornia pro­
cesal, toda vez que exigia la realizaci6n de una fase queen la mayor parte de 
los casos resultaba inutil. La experiencia judicial demostraba que las partes 
no solian hacer uso de! periodo probatorio, porque la controversia solia limi­
tarse a asuntos juridicos. Por ello, los sesenta dias continuos a que se referia 
el articulo 117 de! texto legal derogado corrian inutilmente, en exclusivo 
desmedro de Ia justicia. 

En cambio, como se dijo, con la Ley Organica de 2004 se estableci6 la 
regla general de que solo Se abre el lapso probatorio LUando las partes lo 
soliciten; como lo sefial6 la Sala Constitucional en la antes mencionada 

356 Sus ti tu ye los siguientes articulos LOCSJ: Articulo 117: A partir de la fecha del 
auto de admisi6n o de publicaci6n de! cartel a que se refiere el articulo ante­
rior, comenzara a correr un termino de sesenta dias continuos dentro de! cual 
los interesados podran promover y evacuar las pruebas pertinentes. Vencido 
dicho termino, se devolveran los autos a la Corte y esta, en la audiencia si­
guiente al recibo de! expediente, designara Ponente y se procedera de con­
formidad con lo establecido en los articulos 94, 95 y 96 sin perjuicio de lo 
previsto en el articulo 63 de esta Ley. Articulo 126. Durante el Iapso de com­
parecencia tanto el recurrente como los coadyuvantes u opositores a la solici­
tud, que hayan atendido al emplazamiento, podran solicitar que la causa se 
abra a prueba, indicando especificamente los hechos sobre los cuales recae­
ran las que pretendieren promover y producir aquellas que no requieran 
evacuaci6n. 
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sentencia N° 1645: "Puede observarse que la nueva ley previ6 lo que esta 
Sala considera correcto: eliminar la obligatoriedad del lapso probatorio -
en todos los procesos, y no s6lo aquellos contra normas-, dejando su aper­
tura a la solicitud de las partes, duefios reales del proceso". 

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad en la cual las partes pueden 
pedir la apertura del lapso de pruebas, la Sala Constitucional en la antes 
citada sentencia N°1645, que "el asunto parece fa.di: una vez practicada la 
citaci6n, las partes podran solicitar la apertura del lapso de pruebas. El 
problema es que la ley revela descuido en los aspectos relacionados con la 
citaci6n. Se preven las siguientes, en el parrafo 12 del articulo 21: la del 
autor del acto, la del Fiscal General de la Republica y / o el Procurador 
General de la Republica y la de los interesados, la cual se efectuara por 
cartel publicado en prensa". La Sala Constitucional continua su razona­
miento indicando que "aparte de que el legislador no regula con cuidado 
la instituci6n de la citaci6n y la notificaci6n, incurre en el error de fijar la 
petici6n de apertura del lapso probatorio para el momento en que se prac­
tique la citaci6n, pero no da plazos para que los citados se presenten en el 
tribunal. Por supuesto, no puede pensarse que la solicitud la haran el 
mismo dia en que la citaci6n se practica -imposible exigir tal premura, 
cuando no se conoce bien el caso-, pero tampoco puede dejarse indefinido 
el mo men to en que precluye la oportunidad para hacerlo". Por ello la Sala 
Constitucional consider6 obligatorio indicar cual sera ese momento, pues 
siendo intenci6n del legislador que. las partes, "una vez que esten citadas, 
puedan informar al Tribunal acerca de su deseo de que la causa cuente 
con un lapso probatorio" es imprescindible emplazarles para un acto al 
que deberan comparecer; llegando a la conclusion de que el unico plazo 
es el previsto para los llamados interesados: diez dias habiles. La ley indi­
ca que ese plazo se cuenta desde la publicaci6n del cartel o de la ultima 
notificaci6n de los interesados, lo que para la Sala· Constitucional "no 
puede tener otro sentido que el de la ultima citaci6n en los casos en que 
no se publique cartel, al no ser esa publicaci6n obligatoria". Esa compare­
cencia, a juicio de la Sala Constitucional, tiene "por objeto informarles 
acerca de la realizaci6n de un acto al que tambien deberan comparecer y 
que sera la ocasi6n para solicitar la apertura del lapso probatorio". Se 
trata del acto oral para el cual deben ser convocados el demandado y las 
partes intervinientes, que como se dijo, la Sala Constitucional "estableci6" 
en esa sentencia N° 1645 del 19 de agosto de 2004, no previsto en la ley 
Organica. 

En relaci6n con dicho acto vinculado al tema probatorio, en efecto, la 
Sala Constitucional "estableci6" la siguiente norma: 
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5) En caso de que no se planteen defensas o de que sean resueltas en el 
mismo acto, continuara el acto publico y se interrogara a las partes acer­
ca de su interes en la apertura del lapso probatorio. Si alguna de ellas Ia 
solicita, debera indicar Ios hechos que estima necesario probar e infor­
mara acerca de las pruebas que estime pertinentes. El Tribunal se pro­
nunciara, en el mismo acto, acerca de la necesidad de probar Ios hechos 
indicados por la parte solicitante. Cualquiera de las partes podra, en el 
mismo acto, promover las pruebas, sin limitarse solo a anunciarlas a la 
Sala. De ser necesario, el Tribunal se pronunciara sobre la admisibilidad 
de las mismas. Las pruebas admitidas se entregaran al Secretario de Ia 
Sala, quien las agregara luego a los autos. Si las partes manifiestan que 
todas las pruebas seran promovidas exclusivamente en ese acto, la Sala 
declarara innecesario el lapso legal para la promoci6n posterior. De no 
abrirse entonces lapso para Ia promoci6n, comenzara a correr el lapso 
para la evacuaci6n de las pruebas que lo requieran, contenido en el 
articulo 21 de la Ley el cual se aplicara por analogia. De no haber 
necesidad de evacuaci6n, la Sala declarara ello expresamente y dara por 
concluida la tramitaci6n de las pruebas. La oposici6n tanto de la 
admisi6n como de la orden de evacuaci6n a las pruebas se formulara y 
resolvera en el mismo acto, para lo cual los Magistrados podran 
retirarse a deliberar. 
c. Pntebas admisibles 

De acuerdo con el articulo 21, parrafo 14° de la Ley, solo seran admi­
sibles las pruebas contempladas en el articulo 19 de la Ley; y sabre la ad­
misi6n, regira el procedimiento contemplado en el C6digo de Procedi­
miento Civil. Contra el auto que niegue la admisi6n de las pruebas, se 
oira apelaci6n en ambos efectos. 

G. Sabre la relaci6n, informes y sentencia 

La Sala Constitucional, ademas, en la antes citada sentencia N° 1645 
de 19 de agosto de 2004, "estableci6" las siguientes otras normas procesa­
les, en los casos de juicios de nulidad de actos estatales: 
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6) Si no hubiera promoci6n de pruebas o cuando hubiera vencido el lapso 
para evacuarlas, de ser necesario, se procedera a la designaci6n de po­
nente y se dara inicio a la relaci6n. Se suprimira el acto de informes en 
los casos en que no haya pruebas, toda vez que el acto publico sirve pa­
ra poner a los Magistrados al tanto de la contro·1ersia y bastara dejar 
transcurrir el lapso para la relaci6n y permitir asi el analisis individual o 
colectivo de! expediente. De existir pruebas, se realizara el acto de in­
formes orales, a fin de que las partes puedan exponer sus conclusiones 
sobre ellas. Al final del acto, las partes podran consignar escrito conten­
tivo de esas conclusiones. 



7) Una vez concluida la relaci6n, asi lo hara constar la Secretaria de la Sala, 
dira "vistos" y comenzara a transcurrir el plazo para la preparaci6n del 
fallo. La sentencia contendra una breve resefta de los actos del procedi­
miento y un resumen de los alegatos y argumentos de las partes, con ex­
clusion de las defensas previas opuestas en el acto publico, sobre las que 
la Sala se habra pronunciado en su oportunidad. 

6. Normas relativas a la sentencia en las juicios de nulidad (procesos constitu­
cionales de control de constitucionalidad y procesos contencioso- administra­
tivos de anulaci6n). 

A. El tratamiento de los asuntos de mero derecho 

El Tribunal Supremo de Justicia conforme se establece en el articulo 
21, parrafo 16° de la Ley Organica, puede dictar sentencia definitiva, sin 
relaci6n, ni informes, cuando el asunto fuere de mero derecho357. 

Sabre el articulo 135 de la ley Organica de la Corte Suprema de Justi­
cia, que regulaba esta posibilidad de decidir un asunto sin relaci6n ni 
informes cuando fuera de mero derecho, la Sala Constitucional del Tribu­
nal Supremo, en su citada sentencia N°1645 del 19 de agosto de 2004 (Ca­
so: Gregorio Perez Vargas, Impugnaci6n de la Constituci611 federal del Estado 
Falcon), hizo las siguientes consideraciones, que tambien deben aplicarse a 
lo previsto en el mencionado parrafo 16° del articulo 21 de la ley Organi­
ca: 

Para esta Sala, el procedimiento fijado por la ley derogada para el caso de las 
demandas contra normas impedia la necesaria celeridad y la economia pro­
cesal, toda vez que exigia la realizaci6n de una fase que en la mayor parte de 
los casos resultaba inutil. La experiencia judicial demostraba que las partes 
no solian hacer uso del periodo probatorio, porque la controversia solia limi­
tarse a asuntos juridicos. Por ello, los sesenta dias continuos a que se referia 
el articulo 117 de! texto legal derogado corrian inutilmente, en exclusivo 
desmedro de la justicia. 

Es cierto que el articulo invocado por ambas partes de este proceso -el 135 de 
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia- fue preceptuado justamente 
para remediar esta situaci6n y permitir la declaratoria de mero derecho. El 
legislador, sin embargo, no logr6 compatibilizar esa intenci6n con el texto de 
la disposici6n, pues dispuso una consecuencia que nada tenia que ver con tal 
declaratoria: la eliminaci6n de la relaci6n y de los informes. Recordemos que 
ese articulo disponia el poder de dictar "sentencia definitiva, sin relaci6n ni in­
formes, cuando el asunto fuera de mero derecho". Asi, la ley permiti6 simplificar 

357 Sustituye el articulo 135 LOCSJ. 
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el procedimiento en las causas en las que el asunto se limitase a considera­
ciones puramente juridicas. 

La declaratoria de mero derecho, entonces, se producia en las causas sin 
hechos que probar, como entienden las partes que es el caso de autos. Ello 
explica la constante jurisprudencia de la Sala sosteniendo que esa declarato­
ria tendria dos consecuencias: la eliminaci6n de! periodo probatorio -no se­
nalada en la ley- y la posibilidad de supresi6n de la relaci6n de la causa y de! 
acto de informes. Fue criteria posteriot de la Sala que en las causas de mero 
derecho no se perdia el interes de las partes en exponer su opinion sobre la 
validez de! acto impugnado, que bien puede referirse a aspectos puramente 
juridicos, por lo que no debia eliminarse el acto de informes, ultima actuaci6n 
procedimental para traer a los autos esas apreciaciones. De esta manera, 
aunque la letra de la ley permitia eliminarlo, se decidi6 mantenerlo, si bien se 
acept6 la posibilidad de que las circunstancias de! caso demostrasen que no 
era necesaria su celebraci6n. La Sala estaba consciente de que, en la tramita­
ci6n de! recurso de nulidad, no se preve una contestaci6n de la demanda, con 
lo que para el au tor de! acto impugnado los informes son esenciales. 

El mantenimiento de! acto de informes hizo a la Sala mantener tambien la se­
gunda etapa de la relaci6n, que viene a continuaci6n de aquel. Como la rela­
ci6n esta establecida para permitir a los magistrados hacer el estudio de! ex­
pediente, la Iey Ia dividi6 en esas dos fases, teniendo como interrnedio el acto 
de inforrnes: asi Ios magish·ados pueden conocer los terrninos de la contro­
versia y dedicarse a su estudio, tanto una vez evacuadas las pruebas promo­
vidas y adrnitidas, corno una vez que las partes y los terceros han expuesto 
sus conclusiones. Por ello, si se suprirne el periodo probatorio, parece innece­
saria la prirnera etapa de la relaci6n, aun cuando conservase irnportancia la 
segunda. En jurisprudencia aun mas reciente, la Sala estim6 imprescindible 
ambas etapas, por razones practicas, con lo que la declaratoria de mero dere­
cho nada tenia que ver con lo que se leia en el referido articulo 135, sino con 
la pura eliminaci6n de! lapso de pruebas. 

Se apart6 el juez" de Ia letra de la ley, a fin de darle sentido a la norrna. Con 
los vaivenes rese!l.ados en las lineas precedentes, el Maximo Tribunal procur6 
dar sentido a la declaratoria de mero derecho, dentro de! rnarco general de! 
proceso. Era indudable que el legislador olvid6 establecer lo que era la conse­
cuencia natural de la declaratoria: la supresi6n de los 60 dias continuos para 
promoci6n y evacuaci6n de pruebas que preveia la Ley. Fue la jurisprudencia 
la que tuvo que corregir ese error. 

No obstante, ni la interpretaci6n dada a aquel articulo 135 fue suficiente para 
garantizar un proceso id6neo, toda vez que se basaba en la consideraci6n de 
la necesidad de! lapso pr'Jbatorio -aunque sea eliminable-, cuando en reali­
dad ese lapso carece normalrnente de interes para las partes. De esta manera, 
la ley no tuvo en cuenta, a los efectos de! lapso de pruebas, las evidentes dife­
rencias que existen entre la demanda contra actos individuales y la dirigida 
contra normas. Aun peor: el articulo 126 de la ley derogada no exigia la aper-



tura automatica del lapso de pruebas en los juicios contra actos individuales; 
las partes o terceros podian solicitar su apertura, durante el lapso de compa­
rencia, indicando los hechos sobre los que recaerian las pruebas que preten­
dieren promover, asi como producir las que no requiriesen evacuaci6n. Co­
mo se observa, en los juicios en los que puede presuponerse la necesidad de 
la prueba, la ley no estableci6 la obligatoriedad de una fase procesal a tal 
efecto. Ello, sin duda, se debia al hecho de que en tales juicios la prueba prin­
cipal suele ser el expediente administrativo, el cual es requerido de oficio por 
el propio tribunal aun antes de la admisi6n del recurso. 

En fin, la letra y la interpretaci6n de! mencionado articulo 135 hacian pensar 
que se garantizaba la tutela judicial efectiva, al permitir la supresi6n de! lap­
so probatorio cuando no hiciera falta. Ahora bien, no puede ocultar la Sala 
que la solicitud de declaratoria de mero derecho solia retrasar -y no simplifi­
car- el proceso. No era para nadie desconocido que la petici6n producia el 
pase del expediente desde el Juzgado de Sustanciaci6n a la Sala, acumulan­
dose con los otros muchos ya existentes. Ello ocasionaba que la supresi6n de! 
lapso de pruebas se produjese incluso despues de la oportunidad a la que de 
todas formas hubiera concluido ese lapso, con lo que no se habia ganado na­
da. Al contrario, perdia todo el sistema de administraci6n de justicia: la Sala 
se ocupaba im1tilmente de un asunto y los justiciables perdian confianza en 
la utilidad de la petici6n. De alli su desprestigio, que solia ser vista con recelo 
por los abogados experimentados, quienes preferian esperar el transcurso in­
tegro del lapso probatorio. 

En relaci6n con el texto del parrafo 16° del articulo 21 de la ley Orga­
nica, sin embargo, la Sala Constitucional agreg6 lo siguiente: 

Ahora bien, el mismo articulo 21 de la nueva ley reprodujo el articulo 135 de 
la ley derogada. Su parrafo 21 establece que se "podrti dictar sentencia definiti­
va, sin relaci6n ni informes, cuando el asunto fuera de mero derecho". La Sala la­
menta que el legislador haya pretendido cambiar la situaci6n, preceptuando 
la eliminaci6n de! lapso de pruebas con caracter obligatorio, pero haya man­
tenido una norma que estaba prevista para el caso contrario. Si el Maximo 
Tribunal se esforz6 en mostrar c6mo la disposici6n legislativa era injustifica­
da y constituia un error juridico, es incomprensible que el legislador se des­
entendiese de ello, cuando es evidente que s6lo lograria que el juez repita su 
criterio. 

La Sala declara, pues, que no es necesaria declaraci6n alguna de mero dere­
cho, pues es suficiente Ia ausencia de petici6n para Ia apertura del lapso 
probatorio. La relaci6n y Ios informes deberan hacerse, si es el caso, de 
acuerdo con lo establecido en esta decision. 
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B. El contenido de la decision: anulaci6n y condena 

Como lo precisa el articulo 21, parrafo 18° de la Ley Organica, si­
guiendo lo que establecfan los articulos 119 y 131 de la ley Organica dero­
gada de 1976358, en su fallo definitivo, el Tribunal Supremo de Justicia 
declarara si procede o no la nulidad de los actos o de los articulos impug­
nados, y determinara, en su caso, los efectos de la decision en el tiempo. 
En la sentencia de la Sala Constitucional N° 1645 del 19 de agosto de 2004, 
antes citada, se exigio, ademas, que la sentencia debe contener "una breve 
resefia de los actos de! procedimiento y un resumen de los alegatos y ar­
gumentos de las partes, con exclusion de las defensas previas opuestas en 
el acto publico, sobre las que la Sala se habra pronunciado en su oportu­
nidad". 

Igualmente podra, de acuerdo con los terminos de la solicitud, con­
denar el pago de sumas de dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios 
originados en responsabilidad de la administracion, asf como disponer lo 
necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas 
lesionadas por la actividad administrativa. 

Por ultimo, siguiendo lo que regulaba el articulo 130 de Ia Ley dero­
gada, el articulo 21, parrafo 17° de la Ley Organica, dispone que las ex­
cepciones o defensas opuestas en el curso de los juicios de nulidad deben 
ser decididas en la sentencia definitiva, a menos que el Juzgado de Sus­
tanciaci6n considere que debe resolverse alguna de ellas previamente, en 
cuyo caso, si fuere necesario, abrira una articulacion con arreglo a lo dis­
puesto en el articulo 386 del Codigo de Procedimiento CiviJ359. 

358 Sustituye los Articulos 119 y 131: Articulo 119. En su fallo definitivo la Corte 
declarara si procede o no la nulidad de! acto o de los articulos impugnados, 
una vez examinados los motivos en que se fundamente la demanda, y de­
terminara, en su caso, los efectos de la decision en el tiempo. Cuando la ac­
cion hubiese sido lemeraria o evidentemente infundada, impondra al solici­
tanle multa hasta de cinco mil bolivares (Bs. 5.000,00) ... Articulo 131. En su 
fallo definitivo la Corte declarara si procede o no la nulidad del aclo impug­
nado y determinara Jos efectos de su decision en el tiempo. Igualmente, la 
Corte podra de acuerdo con los terminos de Ia respectiva solicitud, condenar 
el pago de sumas de dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios origina­
dos en responsabilidad de la administracion, asi como disponer lo necesario 
para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por 
la actividad administrativa. 

359 Sustituye el articulo 130 LOCSJ: Las excepciones o defensas opuestas en el 
curso de estos juicios seran decididas en la sentencia definitiva, a menos que 
el Juzgado de Sustanciacion considere que debe resolverse alguna de ellas 

270 



Cuando la accion hubiese sido temeraria o evidentemente infundada, 
impondra al solicitante multa entre cincuenta unidades tributarias (50 
U.T.) y den unidades tributarias (100 U.T.) (articulo 21, parrafo 18°). 

C. Los efectos de la sentencia de anulaci6n 

En los casos de sentencias de anulacion total o parcial de leyes nacio­
nales y demas actos con rango de ley de la Asamblea Nacional y de Cons­
tituciones y leyes estadales, de las ordenanzas municipales y demas actos 
de los cuerpos deliberantes de los Estados, Municipios y del Distrito Capi­
tal, el articulo 5, parrafo 1°, numerales 6 y 7) dispone que la sentencia 
debe determinar "expresamente sus efectos en el tiempo". 

En consecuencia, si bien en principio las sentencias anulatorias tienen 
efectos ex mmc, pro futuro, la sentencia puede determinar efectos anulato­
rios ex tune, pro praeterito. 

D. La publicaci6n de la sentencia en Gaceta Oficial 

Ya hemos sefialado que, en general, respecto de todas las sentencias 
que dicte el Tribunal Supremo, en la Ley de 2004 se establecio la obliga­
cion de que todas se publiquen en la Gaceta Oficial de la Republica (Art. 20, 
parrafo 6°). En cuanto a los juicios de nulidad, el articulo 21, parrafo 19° 
de la Ley reitera que el Tribunal Supremo de Justicia debe ordenar la pu­
blicacion de la decision en la Gaceta Oficial de la Republica; y en el caso de 
que fuese declarado con lugar el recurso, debe prescribir que en el sumario 
de esta, se indique, con toda precision, el acto o disposicion anulada360. 

Ademas, esta obligacion de publicar estos fallos se repite y reitera su­
cesivamente en las normas atributivas de competencia a la Sala Constitu­
cional para conocer de los procesos constitucionales de control de la cons­
titucionalidad. Asi, en el articulo 5, parrafo 1°,6 sobre la competencia para 
declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas actos con 
rango de ley de la Asamblea Nacional, se dispone en la segunda frase del 
numeral, que "La sentencia que declare la nulidad total o parcial debera 

previarnente, en cuyo caso, si fuere necesario, abrira una articulacion con 
arreglo a lo dispuesto en el articulo 386 del Codigo de Procedirniento Civil. 

360 Sustituye los siguientes articulos LOCSJ: Articulo 119 .... Si fuere declarado 
con lugar el recurse, la Corte ordenara, adernas, que en el Surnario de la GA­
CET A OFICIAL donde se publique el fallo se indique, con toda precision, el 
acto o disposicion anulados. Articulo 120. La decision que recaiga debera pu­
blicarse inrnediatarnente en la GACET A OFICIAL DE LA REPUBLICA DE 
VENEZUELA. 
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publicarse en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, de­
terminando expresamente sus efectos en el tiempo". 

En el articulo 5, parrafo 1°,7 sabre la competencia para declarar Ia nu­
lidad total o parcial de las Constituciones y leyes estadales, de las ordenanzas 
municipales y demtis actos de los cuerpos deliberantes de los Estados, Muni­
cipios y del Distrito Capital, se dispuso en la segunda frase del numeral 
que "La sentencia que declare la nulidad total o parcial debera publicarse 
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Gaceta 
Oficial Estadal o Municipal que corresponda, determinando expresamente 
sus efectos en el tiempo". 

En el articulo 5, parrafo 1°,8 sabre la competencia para declarar la nu­
lidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo Na­
cional,.se agreg6 en la segunda frase del numeral, que "La sentencia que 
declare la nulidad total o parcial debera publicarse en la Gaceta Oficial de 
la Republica Bolivariana de Venezuela". 

Adicionalmente, en el parrafo 3° del articulo 5 de la Ley Organica, en 
el cual se regula en general el ejercicio por Ia Sala Constitucional de! "con­
trol concentrado de la constitucionalidad", en los casos de procesos cons­
titucionales de nulidad, se reiter6 que los efectos de las sentencias de nu­
lidad son "de aplicaci6n general, y se publicara en la Gaceta Oficial de la 
Republica Bolivariana de Venezuela, y en la Gaceta Oficial de! Estado o Munici­
pio segun correspond a". 

Por ultimo, en los casos de procesos constitucionaies de control de la 
constitucionalidad de las leyes como incidente con motivo del control 
difuso de constitucionalidad efectuado por otras Salas del Tribunal Su­
premo, en le articuio 5, parrafo 1°,22 de la Ley Organica se dispone que 
"En caso que el examen abstracto de la norma comporte la declaratoria 
total o parcial de su nulidad por inconstitucional, la sentencia de la Sala 
Constitucional debera publicarse en la Gaceta Oficial de la Repiiblica Boliva­
riana de Venezuela y en la Gaceta Oficial del Estado o Municipio, de ser el 
caso. 

Es dificil encontrar en una Iey, ta! reiteraci6n, como sucede con esta 
Ley Organica. 
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IV. LAS NORMAS ESPECfFICAS PARA EL PROCEDIMIENTO EN EL 
CONTRENCIOSO DE LAS DEMANDAS CONTRA LOS ENTES PU­
BLICOS 

1. El agotamiento de la via administrativa en las demandas contra la Republi­
ca: procedimiento ante el Procurador general de la Republica 

En las juicios en que sea parte la Reptiblica, dispone el articulo 21, pa­
rrafo 1° de la Ley, que debera agotarse previamente el procedimiento 
administrativo establecido en el Titulo Cuarto de la Ley Organica de la 
Procuraduria General de la Reptiblica, y supletoriamente se aplicara lo 
contenido en las normas del procedimiento ordinario, salvo lo establecido 
en esta Ley. 

2. Requisitos de la demanda 

El demandante debe consignar junta con la demanda y sus anexos 
una copia simple de las mismos, con el objeto de que sean agregados a la 
boleta de citaci6n del Procurador General de la Reptiblica (Art. 21, parrafo 
40)361. 

3. Normas generales de procedimiento 

La admisi6n de la demanda, las pruebas y el acto de informes se tra­
mitaran conforme al procedimiento establecido en el articulo 19 de la Ley 
(Art. 21, parrafo 5°). 

4. La participaci6n del Procurador General de la Republica. 

En las juicios en que la Reptiblica sea parte, en el auto de admisi6n se 
ordenara la citaci6n del Procurador General de la Reptiblica, en las termi­
nos previstos en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repti­
blica (Art. 21, parrafo 5°)362. 

Una vez que se practique la citaci6n al Procurador General de la Re­
ptiblica, se entendera que las partes estan a derecho para las actos del 
proceso, salvo que exista alguna disposici6n del C6digo de Procedimiento 
Civil que ordene lo contrario (Art. 21, parrafo 6°). 

El Procurador General de la Reptiblica podra solidtar copia de las es­
critos o documentos presentados par la otra parte que, a su juicio, sean 

361 Sustituye el articulo 104 LOCSJ. 
362 Sustituye el articulo 106 LOCSJ, con similar texto. 
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necesarios para la mejor defensa de los intereses de la Rep(1blica (Art. 21, 
parrafo 7°)363 . 

El articulo 21, parrafo 3° de la Ley ademas, dispone en general, que la 
Procuraduria General de la Republica debe intervenir en aquellos juicios 
en los que, si bien la Republica no es parte, son afcctados directa o indi­
rectamente los derechos, bienes e intereses patrimoniales de la misma. 

5. La reconveizci611 de In F?.epiiblicn 

En caso de reconvenci6n, el Tribunal Supremo de Justicia puede, a 
solicitud del Procurador General de la Rep(1blica, fijar el acto de la contes­
taci6n de la misma, dentro de los 20 dias habiles siguientes, si aparece de 
los autos que la reconvenci6n es independiente de la causa que sirve de 
fundamento a la acci6n intentada. El Tribunal Supremo de Justicia debe 
dictar sentencia dentro de los 30 dias habiles siguientes, una vez conclui­
do el acto de informes, el cual se puede prorrogar por una sola vez, por el 
mismo periodo, cuando la complejidad y naturaleza del asunto exija ma­
yor termino (Art. 21, parrafo 8°)364. 

V. LAS NORMAS ESPECIFICAS PARA EL PROCEDIMIENTO EN CA­
SOS DE CONTROVERSIAS ADMINISTRATIV AS 

1. La legiti11rnci611 activa y los requisitos de 111 del!lal!da 

Conforme lo establece el articulo 21, parrafo 23'' de Ia Ley, en el caso 
de los procesos sobre controversias administrativas (Art. 5, parrafo 1°, 
numerates 31 y 33), los mismos se deben iniciar por la entidad que le inte­
resen, mediante demanda escrita, donde expondra en forma clara y deta­
llada el asunto de que se trate, e indicara la otra entidad contra quien obra 
la acci6n365 . 

2. El e111plnzm11iento 

Una vez que haya sido admitida la demanda, el Juzgado de Sustan­
ciaci6n debe emplazar a la entidad demandada para comparecer ante el 
Tribunal Supremo de Justicia, en un plazo de 20 dias ha.biles, mas el ter­
mino de la distancia, en caso de que sea procedente, para que consignen el 

363 Sustituye el articulo 106 LOCSJ, con texto similar. 
364 Sustituye el articulo 106 LOCSJ, con texto similar. 
365 Sustituye el articulo l38 LOCSJ, con texto similar. 
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fundamento de sus pretensiones, en relaci6n con la materia litigiosa y las 
razones de hecho y de derecho en que se funde (Art. 21, parrafo 15)366. 

No se entiende porque, en este caso, en el que la Ley habla de entidad 
demandante y entidad demandada, no se hable de citaci6n sino de "em­
plazamiento". En todo caso, el cartel de emplazamiento se debe hacer par 
oficio, al que se debe acompafiar una copia de la demanda (Art. 21, parra­
fo 26°). 

3. La defensa de la entidad demandada no compareciente 

El articulo 21, parrafo 27° de la. Ley dispone que si vencido el plaza 
para el cual fue emplazada la entidad demandada y esta no compareciere, 
se le debe designar de oficio un defensor para que lo represente en el pro­
ceso, al cual se le debe notificar a fin de que comparezca dentro de las 5 
dias habiles siguientes para la aceptaci6n y juramentaci6n. 

Luego, debe comenzar a correr un lapso de 20 dias habiles, a fin de 
que consigne escrito en el cual haga valer los derechos de su representa­
do. Las funciones del defensor cesaran al hacerse parte en el juicio el re­
presentante del ente, quien continuara en el estado en que se encuentre el 
juicio. En estos casos, la Ley dispone que los lapsos no se deben interrum­
pir, ni puede haber reposici6n de los mismos367. 

4. La gesti6n conciliatoria 

Dispone el arHcufo 21, parrafo 28 de la ley Organica, que una vez 
vencidos los terminos para la contestaci6n de la demanda antes sefiala­
dos, el Tribunal Supremo de Justicia debe procurar la conciliaci6n de las 
partes, en un lapso de 5 dias habiles continuos. Si no se lograse la misma, 
se debe abrir, de pleno derecho, el lapso probatorio. Los lapsos para pro­
mover y evacuar pruebas se deben realizar conforme lo preve el C6digo 
de Procedimiento Civil368. 

5. Poderes del Juzgado de Sustanciaci611 

El Juzgado de Sustanciaci6n puede requerir, de oficio, cualquier in­
formaci6n que considere pertinente y solicitar de los representantes de las 
partes, y de los expertos que intervengan en el juicio, las explicaciones 

366 Sustituye el articulo 140 LOCSJ, con texto similar. 
367 Sustituye el articulo 141 LOCSJ, con texto similar. 
368 Sustituye el articulo 142 LOCSJ, con texto similar. 
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que juzgue necesarias para el esclarecimiento de los hechos (Art. 21, pa­
rrafo 90)369. 

6. El procedimiento 

Concluido el lapso probatorio o su pr6rroga, se debe continuar el 
procedimiento por los tramites previstos en el articulo 19 de la presente 
Ley (Art. 21, parrafo 30)370. 

VI. LAS NORMAS ESPECIFICAS PARA EL PROCEDIMIENTO EN CA­
SOS DE ANTEJUICIOS DE MERITO 

1. Legitimaci6n activa 

El Tribunal Supremo de Justicia, conforme lo dispone el articulo 22, 
parrafo 1° de la Ley, debe conocer de las causas para declarar si hay o no 
merito para el enjuiciamiento de los altos funcionarios 0 funcionarias, de 
acuerdo con lo previsto en la Constituci6n, a instancia del Fiscal General 
de la Republica, quien debe interponer escrito con los respectivos docu­
mentos, testimonios, averiguaciones u otros medias de prueba que acredi­
ten los alegatos expuestos y permitan constatar la presunta comisi6n de 
un hecho punible previsto en la Ley. En caso de que la solicitud vaya diri­
gida contra un diputado de la Asamblea Nacionat el procedimiento se 
debe regir conforme a lo que establece el articulo 200 de la Constituci6n y 
esta Ley371 . 

2. La audiencia publica y oral 

En estos casos de antejuicio de merito, conforme a lo establecido en el 
articulo 22, parrafo 2° de la Ley, una vez admitida la solicitud, el Tribunal 
Supremo de Justicia debe convocar a una audiencia oral y publica dentro 
de los 30 dias siguientes, para que el imputado o su defensor, exponga los 
alegatos de defensa respectivos. 

Una vez abierta la audiencia, el Fiscal General de la Republica debe 
exponer los argumentos de hecho y de derecho en que la fundamentan, 
dentro del tiempo que le fije el Presidente del Tribunal Supremo de Justi­
cia. Seguidamente el defensor del imputado debe exponer los alegatos 
correspondientes dentro del tiempo fijado para el Fiscal. Se admitiran 
replicas y contrarreplicas. El imputado puede participar directa o indirec-

369 Sustituye el articulo 143 LOCSJ, con texto similar. 
370 Sustituye el articulo 144 LOCSJ, con texto similar. 
371 Sustituye el articulo 146 LOCSJ, con texto similar. 
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tamente, y en ese supuesto debe intervenir de ultimo. Concluido el deba­
te, el Tribunal Supremo de Justicia debe declarar, en el lapso de 30 dias 
continuos, si hay o no merito para el enjuiciamiento, sin que ello signifi­
que prejuzgar acerca de la responsabilidad penal del imputado, la cual se 
determinara en el juicio correspondiente. 

3. Efectos de la decision 

En caso que la solicitud vaya dirigida contra el Presidente de la Re­
publica, establece el articulo 22, parrafo 3°, y por decisi6n del Tribunal 
Supremo de Justicia en Sala Plena, mediante el voto favorable de la mayo­
ria absoluta de sus miembros, se establece que hay merito para proseguir 
el enjuiciamiento, lo debe participar inmediatamente a la Asamblea Na­
cional o a la Comisi6n Delegada, a los fines previstos en la Constituci6n, 
quedando suspendido el curso de la causa. En ·ningun caso la decision 
sobre la solicitud de antejuicio de merito podra prejuzgar sobre el fondo 
del asunto, ni implicar juicio previo. 

Si la Asamblea Nacional autoriza el enjuiciamiento, el Tribunal Su­
premo de Justicia debe entonces seguir el procedimiento hasta sentencia 
definitiva. La sentencia definitiva debe contar con el voto favorable de la 
mayoria absoluta de los Magistrados de la Sala Plena del Tribunal Su­
premo de Justicia372. 

4. Situaci6n en caso de delitos infraganti 

Cuando uno de los funcionarios a que se refiere este articulo fuere 
sorprendido en la comisi6n flagrante de delito, la autoridad competente lo 
pondra bajo custodia en su residencia, y comunicara inmediatamente el 
hecho al Tribunal Supremo de Justicia, quien decidira lo que juzgue con­
veniente sobre la libertad del detenido (Art. 22, parrafo 4°)373. 

5. El procedimiento 

En todo lo no previsto en el articulo 22 de la Ley, se deben aplicar las 
disposiciones del C6digo Organico Procesal Penal y del C6digo de Proce­
dimiento Civil, asi como las disposiciones normativas que emanen de la 
Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia y fueren publicadas de con-

372 Sustituye los articulos 148 a 150 LOCS, de texto similar. 
373 Sustituye el articulo 151 LOCSJ, de texto similar. 
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formidad con la ley, en cuanto sean compatibles con la Constituci6n de la 
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y con esta Leyr1. 

VII. LAS NORMAS ESPECfFICAS PARA EL PROCEDIMIENTO EN CA­
SOS DE A VOCAMIENTO 

Como se ha senalado, una de las competencias comunes de todas las 
Salas del Tribunal Supremo, es la de poder solicitar de oficio, o a petici6n 
de parte, algun expediente que curse ante otro tribunal, y avocarse al co­
nocimiento de! asunto cuando lo estime conveniente (Art. 5 .. parrafo 
1°,48), para lo cual la Ley Organica ha establecido los siguientes principios 
del procedimiento: 

1. El articulo 18, parrafo 11° de la ley Organica precisa que cuales­
quiera de las Salas de! Tribunal Supremo de Justicia en las materias de su 
respectiva competencia, de oficio o a i11sta11cia de parte, con conocimiento 
sumario de la situaci6n, podra recabar de cualquier tribunal de instancia, 
en el estado en que se encuentre, cualquier expediente o causa, para re­
solver si se avoca, y directamente asume el conocimiento del asunto, o, en 
su defecto lo asigna a otro tribunal. 

2. Esta atribuci6n debera ser ejercida, como lo indica el articulo 18, 
parrafo 12°, con suma prudencia, 

[Y] solo en caso grave, o de escandalosas violaciones al ordenamiento juridi­
co que perjudique ostensiblemente la imagen de! Poder Judicial, la paz publi­
ca, la decencia o la institucionalidad democratica venezolana, y se hay an des­
atendido o ma! tramitado los recursos ordinarios o extraordinarios que los 
interesados hubieren cjercido. 

3. La Sala requerida debe examinar las condiciones concurrentes de 
procedencia de! avocamiento, en cuanto que el asunto curse ante algtin 
tribunal de la Reptiblica, independiente de su jerarquia y de especialidad, 
que la materia vinculada sea de la competencia de la Sala, sin importar la 
etapa o fase procesal en que este se encuentre, asi como las irregularida­
des que se alegan hayan sido oportunamente reclamadas sin exito en la 
instancia a traves de los recursos ordinarios (Articulo 18, parrafo 13°). 

4. Al admitir la solicitud de avocamiento, la Sala debe oficiar al tribu­
nal de instancia, requiriendo el expediente respectivo, y puede ordenar la 
suspension inmediata del curso de la causa y la prohibici6n de realizar 
cualquier clase de actuaci6n. De acuerdo con el mismo articulo 18, parrafo 

374 Sustituye el articulo 154 LOCSJ, de texto similar. 
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13° de la Ley "Seran nulos los actos y las diligencias que se dicten en des­
acuerdo por el mandamiento de prohibici6n". 

5. La sentencia sobre el avocamiento la debe dictar la Sala competen­
te, la cual puede decretar la nulidad y subsiguiente reposici6n del juicio al 
estado que tiene pertinencia, o decretar la nulidad de alguno o algunos de 
los actos de los procesos, u ordenar la remisi6n del expediente para la 
continuaci6n del proceso o de los procesos en otro tribunal competente 
por Ia materia, asi como adoptar cualquier medida legal que estime id6-
nea para restablecer el orden juridico infringido (Art. 18, parrafo 14°). 

VIII. LAS NORMAS ESPECIFICAS PARA EL PROCEDIMIENTO EN 
CASOS DE RECURSOS DE HECHO 

1. Los recursos de hecho 

El Tribunal Supremo de Justicia sera competente para conocer de los 
recursos de hecho en los casos contemplados en los c6digos o !eyes proce­
sales o cuando el tribunal de instancia haya omitido o se haya abstenido 
de hacer una consulta, o de oir un recurso cuyo conocimiento correspon­
da a este, o cuando se abstenga de remitir el expediente o las copias re­
queridas para decidir la apelaci6n u otro recurso (Art. 19, parrafo 24)375. 

2. Interposici6n 

El recurse de hecho se debe interponer en forma oral ante el tribunal 
que neg6 la admisi6n del recurso, en el lapso previsto en el C6digo de 
Procedimiento Civil. Para ello, el Secretario del tribunal debe recoger por 
escrito y mediante medios audiovisuales grabados, el contenido exacto e 
identico de la exposici6n, sin perjuicio que la parte consigne por escrito 
los terminos en que efectu6 la exposici6n oral, dentro de los 3 dias si­
guientes a la exposici6n. Asimismo, dentro de este lapso, la parte debe 
consignar los alegatos necesarios para decidir, en caso que no se hayan 
presentado al momento de interponer el recurso. Expirado este plazo, el 
tribunal debe remitir las achiaciones al Tribunal Supremo de Justicia, 
dentro de los 3 dias siguientes (Art. 19, parrafo 25°). 

3. Decision 

El Tribunal Supremo de Justicia, con vista del mismo, sin otra actua­
ci6n y sin citaci6n, ni audiencia de parte, debe declarar, dentro de los 5 
dias siguientes, si hay o no lugar al mismo (Art. 19, parrafo 26°). 

375 Estas normas sustituyen las de! articulo 98, LOCSJ, de texto similar. 
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4. Tramite 

Una vez declarado con lugar el recurso de hechu, y el alegato fuere 
suficiente para conocer del asunto principal, el Tribunal Supremo de Jus­
ticia debe entrara a conocer del mismo. Para ello solicitara del tribunal 
respectivo el expediente original del juicio o copia de las actuaciones re­
queridas para decidir la consulta. El procedimiento se tramitara en los 
terminos previstos en el C6digo de Procedimiento Civil (Art. 19, parrafo 
27). 

IX. LAS NORMAS ESPECIFICAS PARA EL PROCEDIMIENTO EN CA­
SOS DEL CONOCIMIENTO DE CAUSAS EN SEGUNDA INSTAN­
CIA 

1. Las apelaciones ante el Tribunal Supremo y el tramite 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19, parrafo 19" de la Ley, 
las apelaciones que deben tramitarse ante el Tribunal Supremo de Justicia 
deben seguir el siguiente procedimiento: 

lniciada la relaci6n de la causa, conforme a los autos, la parte apelan­
te debe presentar un escrito donde exponga las razones de hecho y de 
derecho en que fundamenta la apelaci6n, dentro de los 15 dias habiles 
siguientes. 

Inmediatamente, se abrira un lapso de 5 dias habiles continuos, para 
que la otra parte de contestaci6n a la apelaci6n. 

La falta de comparecencia de la parte apelante se considera como de­
sistimiento de la acci6n, y asi sera declarado, de oficio o a instancia de la 
otra parte. 

2. Las pruebas en· segunda instancia 

El articulo 19, parrafo 20° de la Ley establece que las pruebas que 
quieran hacer valer las partes en segunda instancia, deben ser promovidas 
dentro de los 5 dias ha.biles siguientes al vencimiento del lapso para la 
contestaci6n de la apelaci6n, y sobre su admisi6n se debe pronunciar la 
Sala de Sustanciaci6n, dentro de los 3 dias habiles siguientes, contados a 
partir de la recepci6n del expediente que, con tal fin, le debe remitir la 
Sala respectiva376. 

376 Sustituye el articulo 163 LOCSJ, de texto similar. 
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Una vez admitidas las pruebas promovidas, se debe abrir el lapso de 
15 dias continuos, prorrogables por un periodo igual, mas el termino de la 
distancia, en caso de que corresponda, para que se evacuen las pruebas 
admitidas o las que el Juzgado de Sustanciaci6n haya ordenado de oficio. 

La norma agrega que "S6lo se admitiran como medios probatorios 
los sefialados en el presente articulo"; que son los ya indicados regulados 
en el articulo 19, parrafo 12°377. 

3. Asuntos de mero derecho 

Cuando el asunto fuere de mero derecho, o las partes no hubiesen 
promovido pruebas, o el tribunal no haya ordenadb de oficio la evacua­
ci6n de ellas, la causa debe continuar inmediatamente despues de vencido 
el termino para la contestaci6n de la apelaci6n (Art. 19, parrafo 21°). 

X. NORMAS ESPECIFICAS PARA LOS RECURSOS DE CASACI6N 

Dispone el articulo 19, parrafo 30° de las Ley, que los recursos de ca­
saci6n en materia civil, penal y social se deben tramitar de conformidad 
con los procedimientos establecidos en los c6digos o !eyes que regulen las 
materias respectivas. 

Sin embargo, cada vez que casado o anulado un fallo, se intentare 
contra la nueva sentencia recurso de nulidad o recurso de casaci6n, la Sala 
debe dar a cada uno la tramitaci6n que le corresponda, de conformidad 
con el respectivo procedimiento, o si se intentare recurso de nulidad y 
subsidiariamente recurso de casaci6n, se deben sustanciar conjuntamente 
con el procedimiento pautado para la casaci6n, pudiendo presentarse los 
informes correspondientes al de nulidad en la oportunidad de las aclara­
torias de casaci6n. 

La Sala debe decidir primero aquel, y si fuere declarado improceden­
te, examinara el de casaci6n. En la decisi6n del recurso de nulidad se de­
ben aplicar, en cuanto a costas, las mismas reglas que rigen para el recur­
so de casaci6n, salvo lo dispuesto en el C6digo Organico Procesal Penal37B. 

377 Sustituye el Articulo 164 LOCSJ: En esta instancia solo se adrnitiran las prue­
bas de experticia, inspecci6n ocular, jurarnento, posiciones juradas e instru­
rnentos publicos o privados, con las lirnitaciones establecidas en el Capitulo I 
de este Titulo. 

378 Sustituye el Articulo 101 LOCSJ, de contenido similar. 
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TEXTO DE LA LEY ORGANICA DEL 

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA (*l 

(*) Tornado de la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.942 
de 19 de mayo de 2004. 
En virtud de que en Ia redacci6n de esta Ley se abandon6 Ia division del tex­
to en Titulos, Capitulos y Secciones, y se integr6 Io que eran articulos separa­
dos en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976, como parra­
fos de un solo articulo, sin orden ni concierto; hemos decidido en esta publi­
caci6n de] texto de Ia Ley Organica, establecer una sistematizaci6n del texto 
del articulado para facilitar la consulta de Ia Ley; asi como, identificar cada 
parrafo de los articulos de la Ley con un "numero", a Ios efectos de poder 
determinar el parrafo del articulos al cual nos estamos refiriendo en el texto 
de! libro (Constatese, por ejemplo, que el articulo 19, tiene 30 parrafos; y que 
el articulo 21, tambien tiene 30 parrafos, en los cuales se mezclan diversas re­
gulaciones procedimentales). Mediante dicha "numeraci6n", identificamos el 
parrafo de! articulo respectivo y, en su caso, el numeral, asi: Por ejemplo, el 
"numero": 5. Pl. 25., identifica el numeral 25 de! parrafo 1° de! articulo 5°; y 
el "numero": 21. Pl9., identifica el parrafo 19° de! articulo 21. 
En esta edici6n de la Ley Organica, ademas, hemos trascrito a continuaci6n 
de cada articulo de Ia misma, hacia el margen derecho y en cursivas, el texto 
de Ios articulos que consideramos equivalentes de la derogada Ley Organica 
de la Corte Suprema de Justicia de 1976. 
Una critica sobre la tecnica de redacci6n utilizada en la Ley puede verse en 
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia. Titulada, Concordada, Comentada, 
con sus Antecedentes y Modificaciones por Carlos Luis Carrillo Artiles, FUNE­
DA, Caracas 2004, pp. 7-13. 





LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA 
REPUBLICA BOLIV ARIANA DE VENEZUELA 

DECRETA 

la siguiente, 

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DE LA 
REPUBLICA BOLIV ARIANA DE VENEZUELA 

Articulo 1 

I 

DISPOSICIONES GENERALES 

1. Pl. La presente Ley tiene por objeto establecer el regimen, organi­
zaci6n y funcionamiento del Tribunal Supremo de Justicia. 

1. P2. El Tribunal Supremo de Justicia constituye parte del Sistema de 
Justicia, es el maximo 6rgano y rector del Poder Judicial, y goza de auto­
nomia funcional, financiera y administrativa. En su caracter de rector del 
Poder Judicial y su maxima representaci6n, le corresponde la direcci6n, el 
gobierno y la administraci6n del Poder Judicial, incluyendo la elaboraci6n 
y ejecuci6n de su presupuesto, asi como la inspecci6n y vigilancia de los 
tribunales de la Republica y de las Defensorias Publicas, todo de confor­
midad con la Ley Organica del Poder Judicial, el C6digo de Etica del Juez 
o Jueza Venezolanos y la presente Ley, atribuciones que ejercera a traves 
de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura. 

1. P3. El Tribunal Supremo de Justicia es el mas alto Tribunal de la 
Republica, contra sus decisiones, ~n cualquiera de sus Salas, no se oira, ni 
admitira acci6n o recurso alguno, salvo lo previsto en el articulo 5 nume­
rales 4y16 de esta Ley. 
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Artfculo 1. La Corte Suprema de ]usticia es el mas alto Tri­
bunal de la Republica y la maxima reprcsentaci6n de/ Foder 
Judicial. Contra las decisiones que dicte, en Pleno o en algu­
na de sus Salas, nose oirci ni admitirci recurso alguno. 

1. P4. El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y 
efectividad de las normas y principios constitucionales. Sera el maxima y 
ultimo interprete de la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Vene­
zuela y velara por su uniforme interpretaci6n y aplicaci6n. 

Articulo 2. La Corte tiene la competencia y atribuciones que 
le confiere la legislaci6n nacional, pero su J1111ci6n primordial 
es controlar, de acuerdo con la Constituci6n y las leyes, la 
constitucionalidad y legalidad de los actos del Podcr Pzlblico. 

1. PS. El Tribunal Supremo de Justicia no podra establecer tasas, 
aranceles, comisiones, ni exigir pago alguno por sus servicios. 

1. P6. La ciudad de Caracas es el asiento permanente del Tribunal 
Supremo de Justicia, sin perjuicio de que, la Sala Plena, resuelva provisio­
nalmente, ejercer las funciones del Tribunal, en otro lugar de la Republica. 

Articulo 3. La ciudad de Caracas es d asiento permanente de 
la Corte. Esta podrci, sin embargo, pDr el voto de las dos ter­
ceras partes de sus miembros, acordar su traslado transitorio 
a otro lugar del pafs, en conformidad con el articulo 11 de la 
Constituci6n. 

II 

LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPREMO 

1. LASSALAS 

Articulo 2 

2. Pl. El Tribunal Supremo de Justicia esta compuesto y funcionara 
en Sala Constitucional, Politico-Administrativa, Electoral, de Casaci6n 
Civil, de Casaci6n Penal y de Casaci6n Social, asi como por la Sala Plena 
que estara integrada por los Magistrados o Magistradas de todas las Salas 
seii.aladas. 

Articulo 24. La Corte ejerceni sus funciones en Pleno, en Sa­
la Politico-Adminzstratiua, en Sula de Casaci6n Civil y en 
Sala de Casaci6n Penal. 

2. P2. La Sala Constitucional estara integrada por siete (7) Magistra­
dos o Magistradas, y las Salas Politico Administrativa, de Casaci6n Civil, 
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de Casaci6n Penal, de Casaci6n Social y Electoral estaran integradas por 
cinco (5) Magistrados o Magistradas, cada una de ellas. 

Articula 24 . ... Cada una de estas tres ultimas Salas estara 
formada por cinco Magistrados. El numero de las Salas y de 
los Magistrados podra ser aumentado, de conformidad con lo 
previsto en el articulo 4 de esta Ley. 

2. P3. La Sala Plena podra crear e instalar Salas Especiales para una 
de las Salas que componen el Tribunal, cuando la Sala respectiva Io solici­
te, y cuando se acumulen por materia cien (100) causas para ser decididas. 
Las Salas Especiales que se crearen funcionaran hasta que Ia ultima de las 
causas sea decidida. Estaran conformadas por un Magistrado o Magistra­
da de la Sala respectiva y por dos (2) Magistrados o Magistradas Acciden­
tales, que seran designados por Ia Sala Plena, con el voto conforme de sus 
dos terceras (2/3) partes. Los Magistrados o Magistradas Accidentales 
deberan reunir los mismos requisitos que se exigen para los titulares. 

Artfcula 25. Cuando exceda de cien el numero de asuntos 
pendientes de decision en una de las Salas, la Corte en Pleno 
podra autorizar la constitucion de Salas Especiales {armadas 
por cuatro Magistrados y uno de las Suplentes o Conjueces 
de la respectiva Sala, escogidos por el Presidente de la mis­
ma, quien asignara a dichas Salas Especiales, los asuntos de 
que deba conocer. 
Si los Suplentes o Conjueces no despacharen las asuntos que 
les correspondan dentro de los lapsos establecidos por la Ley 
para tramite y sentencia, el Presidente de la misma, quien 
asignara a dichas Salas Especiales, las asuntos de que deba 
conocer. Si las Suplentes o Conjueces no despacharen las 
asuntos que les correspondan dentro de las lapsos estableci­
dos por la Ley para trami te y sen tencia, el Presidente de la 
Sala respcctiva podra sustituirlos por otros Suplentes o Con­
jueces. A tales efectos, el Presidente de la Sala establecera el 
orden de prioridad en el cual seran tramitados y decic/idos las 
asuntos asignados a cada Suplente o Conjuez. 

2. EL QU6RUM PARA DELIBERAR Y DECIDIR 

2. P4. El quorum requerido para deliberar en Sala Plena y en cada 
una de las otras Salas, es por mayoria simple de los Magistrados o Magis­
tradas que respectivamente Ia forman. 

Articula 54. El quorum rcquerido para deliberar en la Corte 
en pleno y en cada una de las salas, es de las cuatro quintas 
partes de los Magistrados que respectivamente las formen. 
Cuando por aplicacion de esta reg/a resultare una Jraccion, 
esta no sera tomada en cuenta. 
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2. PS. Para que sean validas las decisiones del Tribunal Supremo de 
Justicia en Sala Plena o en cualquiera de sus Salas, se requiere el voto fa­
vorable de la mayoria simple de sus miembros. 

Articula 55. Para que sean vdlidas las decisiones de la Corte 
en Pleno o en cualesquiera de sus Salas, se requiere el voto de 
la mayoria absoluta de sus miembros. 

3. LA SALA PLENA Y LA JUNTA DIRECTIV A 

Articulo 3 

3. Pl. La Sala Plena es el 6rgano directivo del Tribunal Supremo de 
Justicia y tendra una Junta Directiva, integrada por un Presidente o Presi­
denta, un Primer Vicepresidente o Primera Vicepresidenta, un Segundo 
Vicepresidente o Segunda Vicepresidenta y tres Directores o Directoras. 
En ningun caso los integrantes de la Junta Directiva podran ser miembros 
de una misma Sala. Cada miembro de la Junta Directiva presidira la res­
pectiva Sala. La Sala Plena tendra un Secretario y un Alguacil. 

Articula 31. La Corte en Pleno tendrd un Presidente y un 
Primera y Segundo Vicepresidentes, quienes presidirdn, res­
pectivamente, las Salas de que Jarman parte. 
En ningun caso, el Presidente, el Primer Vicepresidente y el 
Segundo Vicepresidente, podrdn ser miembros de una misma 
Sala. 

3. P2. Los integrantes de la Junta Directiva del Tribunal Supremo de 
Justicia y de cada una de sus Salas duraran dos (2) afios en sus funciones 
y podran ser reelegidos, por un periodo igual. La Sala Plena elegira, por el 
voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes presentes, su 
propia directiva y la de las restantes Salas del Tribunal Supremo de Justi­
cia, en la forma que establezca esta Ley y el Reglamento Interno del Tri­
bunal Supremo de Justicia. La elecci6n de la Junta Directiva de la Sala 
Plena y de las demas Salas se efectuara en la ultima reunion de Sala Plena, 
cada dos (2) afios o en la fecha mas inmediata siguiente. Los Vicepresi­
dentes de cada Sala deben ser electos por los Magistrados o Magistradas 
de la Sala a la que pertenece. 
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Articula 33. El Presidente y las Vicepresidentes de la Corte 
durardn en sus funciones un afw, pero podrdn ser reelegidos. 
La elecci6n se efectuard el diez de abril de cada ano o en la fe­
cha mas inmediata. 
Articula 34. La Corte elegird las funcionarios a que se refte­
ren las articulos 31 y 32 en la forma que establezca en su 
Reglamento Interno. 



Articulo 35. El Presidente se juramentara ante la Corte y 
tomara el juramento a los demas fu.ncionarios electos. 
Articulo 36. El dla siguiente o el mas inmediato posible a la 
elecci6n del Presidente y Vicepresidentes de la Corte, las Sa­
las; bajo la direcci6n de quienes deban presidirlas, elegiran a 
sus respectivos Vicepresidentes, Secretarios y Alguaciles, 
quienes prestardn el juramento ante la respectiva Safa. 

3. P3. Las actas correspondientes a los nombramientos de la Junta Di­
rectiva del Tribunal Supremo de Justicia y de cada una de las Salas debe­
ran ser publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de 
Venezuela. 

Articulo 37. Las actas de las sesiones en que sean elegidos los 
altos funcionarios de la Cortese publicaran en la GACETA 
OFICIAL DE LA REPUBLICA. · 

4. LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE 

3. Paragrafo Primero. Son atribuciones del Presidente del Tribunal 
·Supremo de Justicia: · 

1. Presidir y representar al Tribunal Supremo de Justicia o delegar di­
cha representaci6n en alguno de los Vicepresidentes, Directores u otro 
Magistrado o Magistrada; 

2. Administrar el presupuesto del Tribunal Supremo de Justicia; 

3. Dirigir los debates de la Sala Plena, de acuerdo con el Reglamento 
Interno; 

4. Convocar a la Sala Plena a sesiones extraordinarias, cuando lo cre­
yere conveniente o lo solicite la mayoria absoluta de los Magistrados o 
Magistradas; 

5. Suscribir, junta con el Secretario, las actas de las sesiones o audien­
cias de la Sala Plena, una vez que hayan sido aprobadas; 

6. Dar cuenta a la Sala Plena de la inasistencia de aquellos Magistra­
dos o Magistradas y demas funcionarios o empleados que se hubieren 
separado de sus cargos sin licencia previa; 

7. Dar cuenta a la Sala Plena de los actos de autoridad que realice y, 
en particular, de las sanciones correctivas o disciplinarias que imponga en 
el ejercicio de sus funciones; 

8. Conceder licencia hasta por siete (7) dias continuos a los Magistra­
dos o Magistradas, funcionarios o empleados que las solicitt!n por causa 
justificada; 

9. Velar por el mantenimiento del orden e imponer a quienes lo in­
frinjan las sanciones correspondientes; 
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10. Hacer ejecutar las sanciones disciplinarias impuestas por la Sala 
Plena o por el mismo cuando sea procedente; 

11. Suscribir los despachos y la correspondencia oficial del Tribunal 
Supremo de Justicia; 

12. Decidir sobre las quejas por demoras o cualesquiera otras faltas en 
el despacho de los asuntos e informar acerca de ellas a la Sala Plena, 
cuando asf lo exija su gravedad; 

13. Decidir sobre las quejas que formulen las partes contra los funcio­
narios o empleados, o viceversa; 

14. Disponer, por Secretarfa, la devoluci6n de documentos y la expe­
dici6n de copias certificadas, de conformidad con la ley; 

15. Actuar como Juez de Sustanciaci6n, sin perjuicio de lo previsto en 
esta ley; 

16. Conocer de las inhibiciones y recusaciones de los Magistrados o 
Magistradas y demas funcionarios de la Sala Plena; 

17. Guardar la Have del Area que contiene los libros originales de las 
Actas de instalaci6n correspondientes al Tribunal Supremo de Justicia y 
las primeras Corte Suprema de Justicia, Alta Corte Federal, Corte de Ca­
saci6n y Corte Federal y de Casaci6n y entregarla a su sucesor legal; 

18. Las demas que le atribuyan la Constituci6n, esta Ley u otras leyes 
nacionales, y el Reglamento Interno del Tribunal Supremo de Justicia. 

3. P4. Estas atribuciones se asignan, tambien, a los Presidentes de ca­
da una de las Salas, en sus respectivos ambitos de competencia, con ex­
cepci6n de las establecidas en los numerales 1 y 2 de este articulo. En los 
demas supuestos las atribuciones se relacionaran con la Sala correspon­
diente. 
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Artfculo 46. Son atribuciones del Presidente de la Corte: 
1.- Encargarse de la Presidencia de la Republica en las casos 
previstos par la Constituci6n; 
2.- Presidir y representar oficialmente a la Corte o delegar 
dicha representaci6n en alguno de las Vicepresidentes u otro 
Magistrado; 
3.- Administrar el presupuesto y el personal de la Corte; 
4.- Dirigir las debates de la Corte, de acuerdo con el Regla­
mento Interno; 
5.- Convocar la Corte a sesiones extraordinarias, cuando lo 
creyere conveniente; 
6.- Suscribir, junta con el Secretario, las actas de las sesiones 
o audiencias de la Corte, una vez que hayan sido aprobadas; 
7.- Dar cuenta a la Corte de la inasistencia de aquellos fun­
cionarios o empleados, que se hubieren separado de sus car­
gos, sin licencia previa; 



8.- Dar cuenta a la Corte de los actos de autoridad que reali­
ce y, en particular, de las sanciones correctivas o dtsciplina­
rias que impongan en el ejercicio de sus funciones; 
9.- Conceder licencia hasta por siete dias continuos a los 
Magistrados, funcionarios o empleados que las soliciten por 
causti1us tificada; 
10.- Vel(lr por el mantenimiento de/ orden e imponer a quie­
nes lo infr!.njan, las sanciones correspondientes; 
11.- Hacer ejecutar las sanciones disciplinarias impuestas 
por la Corte o por el mismo, cuando sea procedente; 
12.- Suscribir los despachos y la correspondencia oficial; 
13.- Decidir sabre las quejas por demoras o cualesquiera 
otras faltas en el despacho de los asuntos e informar acerca 
de ellas a la Corte, cuando asi lo exija su gravedad; 
14.- Decidir verbalmente las quejas que formulen las partes 
contra los funcionarios o empleados, o viceversa; 
15.- Disponer par Secretaria, la devoluci6n de documentos y 
la expedici6n de copias certificadas, de· conformidad con [a 
Ley; 
16.- Conocer de la intimaci6n de honorarios devengados par 
actuaciones en la Corte, intervenir en la retasa de ellos o de­
legar tal atribuci6n en el Juzgado de Sustanciaci6n a que se 
refiere el articulo 27 de esta Ley; 
17.- Actuar coma Juez de Sustanciaci6n, sin perjuicio de lo 
previsto en el artfculo 27 de es ta. Ley; 
18.- Conocer de las inhibiciones y recusaciones de los Magis­
trados y demas funcionarios de la Corte; 
19.- Guardar la llave del Arca que contiene los libros origi­
nales de las Actas de instalaci6n correspondientes a las pri­
meras Corte Suprema de Justicia, Alta Corte Federal, Corte 
de Casaci6n y Corte Federal y de Casaci6n y entregarla a su 
sucesor legal; 
20.- Las demas que le atribuyan la Constituci6n, esta Ley u 
otras /eyes nacionales o su Reglamento Intemo. 

5. LAS ATRIBUCIONES DE LOS VICEPRESIDENTES Y DIRECTORES 

3. Paragrafo Segundo. Son atribuciones de los Vicepresidentes y Di­
rectores del Tribunal Supremo de Justicia: 

1. Suplir las faltas temporales o accidentales del Presidente del Tribu­
nal Supremo de Justicia, en el orden respectivo; 

2. Colaborar con el Presidente en el mantenimiento de la disciplina 
interna y en la buena marcha del Tribunal; 

3. Dar cuenta al Presidente del Tribunal Supremo de Justicia de las 
irregularidades que observen en la marcha o funcionamiento del mismo 
y, en particular, de sus respectivas Salas; 

4. Las demas que le sefi.alen las leyes y el Reglamento Interno. 
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Art{culo 47. Son atribuciones de los ViCepresidentes de la 
Corte: 
1.- Presidir las Salas de que formen parte; 
2.- Suplir las faltas temporales o accidentales del Presidente 
de la Corte en Pleno, en el orden respectivo; 
3.- Ejercer en las Salas que presidan y dentro de los lfmites 
de sus respectivas competencias, las atribuciones del Presi­
dente de la Corte, con excepci6n de las establecidas en los or­
dinales 1°, 2° y 3° de/ articulo anterior; 
4.- Colaborar con el Presidente en el mantenimiento de la 
disciplina interna y en la buena marcha de la Corte o de las 
Salas que presiden; 
5.- Dar cuenta al Presidente de la Corte de las irregularida­
des que observen en la marcha o funcionamiento de la Corte 
y, en particular, de sus respectivas Salas; 
6.- Las demas que Les sefialen las !eyes y el Reglamento In­
temo. 

3. P.5. Los Vicepresidentes de las Salas supliran a los Presidentes de 
estas en caso de falta, y tendran, ademas, las atribuciones que les sefialen 
las leyes o el Reglamento Interno. 

Art{culo 48. Los Vicepresidentes de las Salas supliran a los 
Presidentes de estas en caso de falta temporal o accidental y 
tendran, ademas, las atribuciones que Les sefialen las /eyes o 
el Reglamento Intemo. 

6. LAS ATRIBUCIONES DE LOS SECRETARIOS 

3. Paragrafo Tercero: Son atribuciones del Secretario o Secretaria del 
Tribunal Supremo de Justicia: 

1. Dirigir la Secretaria, velar porque los empleados de su dependen­
cia concurran puntualmente a ella y cumplan con sus deberes; 

2. Recibir y entregar, al inicio y conclusion de su mandato y bajo for­
mal inventario, custodiar y conservar, los libros, sellos, expedientes y 
archivos de la Secretaria y demas bienes del Tribunal; 

3. Recibir las demandas, representaciones y cualquier otra clase de 
escritos o comunicaciones que les sean presentados de conformidad con la 
ley, y dar cuenta de ellos al Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo con 
las instrucciones del Presidente; autorizar con su firma las diligencias de 
las partes; 

4. Redactar las actas de las sesiones del Tribunal y suscribirlas en 
union del Presidente, despues de haber sido aprobadas; asimismo, debera 
suscribir con los Magistrados o Magistradas las sentencias, autos y demas 
decisiones que dicte el Tribunal, y debera expedir las certificaciones, co­
pias, y testimonios que le ordene el Presidente o Presidenta; 
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5. Actuar con el Presidente o Presidenta, como Secretario o Secretaria 
del Juzgado de Sustanciaci6n y suscribir conjuntamente con el los autos y 
demas decisiones de aquel, sin perjuicio de lo previsto en esta Ley; 

6. Hacer llevar al dia y con la mayor precisi6n y exactitud los libros 
que exijan las actuaciones del Tribunal segtin esta Ley y su Reglamento 
Inferno; concurrir puntualmente a la Secretaria y a las sesiones del Tribu­
nal y cumplir las instrucciones del Presidente en todo lo relacionado con 
sus deberes; informar al Presidente o Presidenta del curso de los asuntos y 
de las deficiencias o irregularidades que observe en el Tribunal; 

7. Las demas que les seftalen las leyes y el Reglamento Interno. 

3. P6. Las mismas atribuciones seftaladas en este articulo tendran ca-
da uno de los Secretarios en su respectiva Sala. 

Articulo 49. Son atribuciones de/ Secretario de la Corte: 
1.- Dirigir la Secretaria, velar porque los empleados de su 
dependencia concurran puntualmente ella y cumplan con 
sus deberes, y custodiar y conservar los bienes a que se refie­
re el ordinal siguiente; 
2.- Recibir y entregar al iniciar y concluir su mandato y bajo 
formal inventario, los libros, sellos, expedientes y archivos de 
la Secretaria y la Biblioteca y demtis bienes adscritos a la 
Corte; 
3.- Autorizar con su firma las diligencias de las partes, reci­
bir las demandas, representaciones y cualesquiera otra clase 
de escritos o comunicaciones que 1es sean presentados en 
conformidad con la Ley, y dar cuenta de ellos a la Corte, de 
acuerdo con las instrucciones del Presidente; , 
4.- Redactar las actas de las sesiones de la Corte y suscribir­
las en union del Presidente, despues de haber sido aprobadas; 
5.- Suscribir con los Magistrados las sentencias, autos y de­
mtis decisiones que dicte la Corte; 
6.- Expedir las certificaciones, copias y testimonios que le 
ordene el Presidente; 
7.- Actuar con el Presidente, como Secretario del Juzgado de 
Sustanciacion y suscribir con el los autos y demtis decisiones 
de aquel, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27 de esta · 
Ley; 
8.- Hacer llevar al dfa y con la mayor precision y exactitud 
los libros que exijan las actuaciones de la Corte segun esta 
Ley y su Reglamento Interno; 
9.- Concurrir puntualmente a la,Secretaria y a las sesiones 
de la Corte y cumplir las instrucciones del Presidente en to­
do lo relacionado con sus deberes; 
10.- lnformar al Presidente del curso de los asuntos y de las 
deficiencias o irregularidades que observe en la Corte; 
11.- Las demtis que les senalen las leyes y el Reglamento ln­
terno; 
Iguales atribuciones a las senaladas en este articulo, tendrti 
cada uno de ?os Secretarios en sus reF:pectivas Salas. 
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7. LAS ATRIBUCIONES DE LOS ALGUACILES 

3. Paragrafo Cuarto. Son atribuciones de! Alguacil del Tribunal Su­
premo de Justicia y de las respectivas Salas: 

1. Mantener el orden interno y anunciar publicamente los actos para 
cuya realizaci6n exijan las leyes el cumplimiento de tal requisito; 

2. Practicar las citaciones o notificaciones que le sean encomendadas; 

3. Dar cumplimiento a las instrucciones que reciba de sus superiores 
inmediatos; 

4. Las demas que les senalen las leyes o el Reglamento Interno. 

Articula 50. Son atribuciones de/ Alguacil de la Corte y de 
las de las respectivas Salas: 
1.- Mantener el orden intemo; 
2.- Anunciar publicamente las actos para cuya realizaci6n 
exijan las leyes el cumplimiento de tal requisito; 
3.- Practicar las citaciones o notiftcaciones que /es sean en­
comendadas; 
4.- Dar cumplimiento a las instrucciones que reciba de sus 
superiores inmediatos; 
5.- Las demas que /es sefialen las leyes o el Reglamento In­
temo. 

3. P7. En ejercicio de sus funciones los Alguaciles son funcionarios de 
policia, dentro y fuera de! Tribunal Supremo de Justicia, y con tal caracter 
podran recabar la colaboraci6n de otros agentes del orden publico para el 
cumplimiento de aquellas. 

Articulo 51. En el ejercicio de sus funciones las Alguaciles 
son funcionarios de policia, dentro y fuera de la Corte, y con 
tal caracter podran recabar la colaboraci6n de otros agentes 
del orden para el cumplimiento de aqueilas. 

8. LOS SECRET ARI OS Y ALGUACILES 

3. P8. Cada Sala tendra un Secretario y un Alguacil, los cuales debe­
ran cumplir con los requisitos de ley para el ejercicio de dichos cargos y 
no estar incursos en las causales de incompatibilidad establecidas en esta 
Ley. 

3. P9. Los Secretarios han de ser, ademas, abogados o abogadas, ma­
yores de treinta afios y haber ejercido la profesi6n o tener carrera dentro 
del Poder Judicial, por un mfnimo de diez (10) afios. Al dia siguiente o el 
mas inmediato posible a la designaci6n de las autoridades de! Tribunal 
Supremo de Justicia, las Salas nombraran a sus respectivos Alguaciles; y 
el Presidente de cada una de ellas nombraran a sus respectivos Secretarios 
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o Secretarias todos los cuales prestaran el juramento ante sus Salas. Las 
actas de las sesiones en que sean designados estos funcionarios se publi­
caran en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. 

3. PlO. Las faltas temporales y accidentales de los Secretarios y Al­
guaciles seran suplidas por las personas que designe el Presidente de la Sala 
respectiva, quien designara tambien, temporalmente, a las personas que 
hayan de suplir dichos funcionarios, cuando se produzca falta absoluta. 

Articulo 80. Las faltas temporales y accidentales de las Se­
cretarios y Alguaciles seran suplidas par las personas que 
designe el Presidente de la Corte en Pleno o las Presidentes 
de las respectivas Salas, en sus casos, quienes designaran 
tambien, temporalmente, a las personas que hayan de suplir 
dichos fancionarios, cuando se produzca falta absoluta. 

9. OTRAS FUNCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO 

3. Pll. El Tribunal Supremo de Justicia tendra, ademas, los funciona­
rios subalternos que necesite para el cumplimiento de sus funciones y 
podra contratar, como auxiliares, a profesionales y tecnicos. En el caso de 
estos funcionarios, la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia dictara 
el respectivo Estatuto en el cual se establecera el regimen de carrera de los 
mis mos. 

10. LOS JUZGADOS DE SUST ANCIACION 

Art{culo 4 

4. Pl. El Presidente, el Secretario y el Alguacil del Tribunal Supremo 
de Justicia constituyen el Juzgado de Sustanciaci6n de la Sala Plena, y los 
titu.lares de dichos cargos en cada Sala formaran a su vez el Juzgado de 
Sustanciaci6n de la respectiva Sala. 

Articulo 26. El Presidente, el Secretario y el Alguacil de la 
Corte constituyen el Juzgado de Sustanciaci6n de la Corte en 
Pleno, y las tztulares de dichos cargos en cada Sala, Jorma­
ran, a su vez, el Juzgado de Sustanciaci6n de la respectiva 
Sala. 

4. P2. El Juzgado de Sustanciaci6n de las demas Salas distintas a la 
Sala Plena podra constituirse con personas distintas a las sef\aladas en el 
parrafo anterior, cuando asi lo decida la Sala Plena. 

Articulo 27. El Juzgado de Sustanciaci6n de la Sala Politico 
- Administrativa podra constituirse con personas distintas a 
las seilaladas en el articulo anterior, cuando asi lo decida la 
Corte. 
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4. P3. Cada Sala conocera de las apelaciones y recursos que se inten­
ten de acuerdo con la ley, contra las decisiones del respectivo Juzgado de 
Sustanciaci6n. 

Articulo 28. Cada Sala conocera de las apelaciones y recur­
sos que se intenten de acuerdo con la Ley, contra las decisio­
nes del respectivo Juzgado de Sustanciaci6n. 

4. P4. El Magistrado o Magistrada de cuya decision coma Juez Sus­
tanciador se apele o recurra por ante la Sala de que forma parte, no parti­
cipara en las decisiones y deliberaciones de esta sabre la apelaci6n y re­
curso intentado. En tal caso, la Sala actuara validamente con sus restantes 
miembros. 

Articulo 29. El Magistrado de cuya decision, coma juez sus­
tanciador, se apele o recurra para ante la Sala de que forma 
parte, no participarti en las deliberaciones y decisiones de es­
ta sabre la apelaci6n o recurso intentado. En tal caso, la Sala 
actuara validamente con sus restantes miembros. 

III 

LAS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DEL 
TRIBUNAL SUPREMO 

1. LAS COMPETENCIAS 

Articulo 5 

5. Pl. Es de la competencia del Tribunal Supremo de Justicia coma 
mas alto Tribunal de la Republica. Articulo 42. Es de la competencia de la 
Corte coma mas alto Tribunal de la Republica: 

A. COMPETENCIAS DE LA SALA PLENA 

5. Pl. 1. Declarar, en Sala Plena, si hay o no merito para el enjuicia­
miento del Presidente o Presidenta de la Republica o quien haga sus ve­
ces; y en caso afirmativo, continuar conociendo de la causa, previa autori­
zaci6n de la Asamblea Nacional, hasta sentencia definitiva; 

Articulo 42. 5.- Dec/arar si hay o no merito para el enjui­
ciamien to de las funcionarios a que se refieren las ordinales 
1° y 2° del articulo 215 de la Constituci6n y conocer de las 
respectivas causas cuando sea procedente; 

5. Pl. 2. Declarar, en Sala Plena, si hay o no merito para el enjuicia­
miento del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, de los o 
las integrantes de la Asamblea Nacional o del propio Tribunal Supremo 
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de Justicia, de los Ministros o Ministras, del Procurador o Procuradora 
General de la Republica, del Fiscal o la Fiscal General de la Republica, del 
Contralor o Contralora General de la Republica, del Defensor o Defensora 
del Pueblo, de los Gobemadores o Gobemadoras, Oficiales, Generales y 
Almirantes de la Fuerza Armada Nacional, en funciones de comando, y 
de los Jefes o Jefas de Misiones Diplomaticas de la Republica y, en caso 
afirmativo, remitir los autos al Fiscal o a la Fiscal General de la Republica 
o a quien haga sus veces, si fuere el caso; y si el delito fuere comun, conti­
nuara conociendo de la causa hasta la sentencia definitiva; 

B. COMPETENCIAS DE LA SALA CONSTITUCIONAL 

5. Pl. 3. Resolver los conflictos de cualquier naturaleza que puedan 
suscitarse entre las Salas que lo integran o entre los funcionarios del pro­
pio Tribunal, con motivo de sus funciones; 

Articulo 42. 7.- Resolver los conflictos de cualquier natura­
leza que puedan suscitarse entre las Salas que la integran o 
entre las funcionarios de la propia Corte, con motivo de sus 
funciones; 

5. Pl. 4. Revisar las sentencias dictadas por una de las Salas, cuando 
se denuncie fundadamente la violaci6n de principios juridicos fundamen­
tales contenidos en la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Vene­
zuela, Tratados, Pactos o Convenios Internacionales suscritos y ratificados 
validamente por la Republica, o que haya sido dictada como consecuencia 
de un error inexcusable, dolo, cohecho o prevaricaci6n; asimismo podra. 
avocarse al conocimiento de una causa determinada, cuando se presuma 
fundadamente la violaci6n de principios juridicos fundamentales conte­
nidos en la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, Trata­
dos, Pactos o Convenios Internacionales suscritos y ratificados vali_damen­
te par la Republica, aun cuando por raz6n de la materia y en virtud de la 
ley, la competencia le este atribuida a otra Sala; 

5. Pl. 5. Conocer de las apelaciones contra las sentencias de amparo 
constitucional y de la acci6n aut6noma de amparo, contra las sentencias 
que dicten los tribunales superiores como tribunales de primera instancia, 
que decidan sobre la acci6n de reclamo para garantizar el derecho huma­
no a replica y rectificaci6n o para proteger el derecho al honor, a la vida 
privada, intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputaci6n de las 
personas afectadas directamente por la difusi6n de mensajes e informa­
ciones falsas, inexactas o agraviantes a traves de los prestadores de se:rvi­
cios de radio y ~elevisi6n. En todo caso el Tribunal Supremo de Justicia, en 
Sala Constitucional, tiene la potestad para restablecer inmediatamente la 
situaci6n juridica infringida; 

297 



5. Pl. 6. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y 
demas actos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con la 
Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el ejer­
cicio del control concentrado de la constitucionalidad. La sentencia que 
declare la nulidad total o parcial debera publicarse en la Gaceta Oficial de 
la Republica Bolivariana de Venezuela, determinando expresamente sus 
efectos en el tiempo; 

Articulo 42. 1.- Declarar la nulidad total o parcial de las /e­
yes y demas actos genera/es de los cuerpos legislativos na­
cionales, que colidan con la Constituci6n; 

5. Pl. 7. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y !e­
yes estadales, de las ordenanzas municipales y demas actos de los cuerpos 
deliberantes de los Estados, Municipios y del Distrito Capital, dictados en 
ejecuci6n directa e inmediata de la Constituci6n y que colidan con ella, 
mediante el ejercicio del control concentrado de la constitucionalidad. La 
sentencia que declare la nulidad total o parcial debera publicarse en la 
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Gaceta 
Oficial Estadal o Municipal que corresponda, determinando expresamen­
te sus efectos en el tiempo; 

Articulo 42. 3.- Declarar la nulidad total o parcial de las 
constituciones o /eyes estadales, de las ordenanzas municipa­
les y demas actos genera/es de los cuerpos deliberantes de los 
Estados o Municipios, que colidan con la Constituci6n; 

5. Pl. 8. Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de 
ley dictados por el Ejecutivo Nacional, que colidan con la Constituci6n de 
la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el ejercicio del control 
concentrado de la constitucionalidad. La sentencia que declare la nulidad 
total o parcial debera publicarse en la Gaceta Oficial de la Republica Boli­
variana de Venezuela; 

5. Pl. 9. Declarar la nulidad total o parcial de los actos dictados por 
cualquier 6rgano en ejercicio del Poder Publico, en ejecuci6n directa e 
inmediata de la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, 
cuando colidan con esta y que no sean reputables como actos de rango 
legal; 

5. Pl. 10. Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Re­
publica o de la Asamblea Nacional, la conformidad con la Constituci6n de 
la Republica Bolivariana de Venezuela, de los Tratados Internacionales 
suscritos por la Republica antes de su ratificaci6n. 
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5. Pl. 11. Revisar, en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de 
los decretos que declaren estados de excepci6n dictados por el Presidente 
o Presidenta de la Republica; 

5. Pl. 12. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del Poder 
Legislativo Municipal, Estadal o Nacional cuando haya dejado de dictar 
las normas o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de 
la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, o las haya dic­
tado en forma incompleta, y establecer el plazo y, de ser necesario, los 
lineamientos generales esenciales para su correcci6n, sin que ello impli­
que usurpaci6n de funciones de otro 6rgano del Poder Publico, o extrali­
mitaci6n de atribuciones; 

5. Pl. 13. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones de cual­
quiera de los 6rganos que ejerzan el Poder Publico de rango nacional, 
respecto a obligaciones o deberes establecidos directamente por la Consti­
tuci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela; 

5. Pl. 14. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposi­
ciones legales y declarar cual debe prevalecer; 

Articulo 42. 6.- Resolver las colisiones que existan entre di­
versas disposiciones legales y declarar cutil de ellas debe pre­
valecer; 

5. Pl. 15. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten 
entre cualquiera de los 6rganos del Poder Publico; 

5. Pl. 16. Revisar las sentencias definitivamente firmes de amparo 
constitucional y control difuso de la constitucionalidad de !eyes o normas 
juridicas, dictadas por los demas tribunales de la Republica; 

5. Pl. 17. Conocer, antes de su promulgaci6n, la constitucionalidad 
del caracter organico de las !eyes dictadas por la Asamblea Nacional, y de. 
los Decretos con Fuerza de Ley que dicte el Presidente de la Republica en 
Consejo de Ministros mediante Ley Habilitante; 

5. Pl. 18. Conocer en primera y ultima instancia las acciones de am­
paro constitucional interpuestas contra los altos funcionarios publicos 
nacionales; 

5. Pl. 19. Conocer de las apelaciones de las sentencias dictadas por los 
Tribunales Contencioso Administrativos, cuando su conocimiento no 
estuviere atribuido a otro tribunal, con ocasi6n a la interposici6n de ac­
ciones aut6nomas de amparo constitucional; 
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5. Pl. 20. Conocer las acciones aut6nomas de amparo constitucional 
contra las sentencias en ultima instancia dictadas par las Tribunales Con­
tencioso Administrativos, cuando su conocimiento no estuviere atribuido 
a otro tribunal; 

5. Pl. 21. Conocer de la solicitud de pronunciamiento, efectuada par 
el Presidente de la Republica, sabre la inconstitucionalidad de las !eyes 
sancionadas par la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en 
el articulo 214 de la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezue­
la; 

Articulo 42. 2.- Decidir acerca de la inconstitucionalidad de 
las /eyes que solicite el Presidente de la Republica antes de 
ponerle el ejecutese, conforme al articulo 173 de la Constitu­
ci6n; 

5. Pl. 22. Efectuar, en Sala Constitucional, examen abstracto y general 
sabre la constitucionalidad de una norma previamente desaplicada me­
diante control difuso de la constitucionalidad par una Sala del Tribunal 
Supremo de Justicia, absteniendose de conocer sabre el merito y funda­
mento de la sentencia pasada con fuerza de cosa juzgada; 

5. Pl. 23. Conocer de las controversias que pudieren suscitarse con 
motivo de la interpretaci6n y ejecuci6n de las Tratados, Convenios o 
Acuerdos Internacionales suscritos y ratificados par la Republica. La sen­
tencia dictada debera ajustarse a las principios de justicia internacional­
mente reconocidos y sera de obligatorio cumplimiento por parte del Esta­
do Venezolano; 

C. COMPETENCIAS DE LA SALA POLiTICO ADMINISTRA­
TIVA 

5. Pl. 24. Conocer de las demandas que se propongan contra la Re­
publica, las Estados, las Municipios, o algtin Instituto Aut6nomo, ente 
publico o empresa, en la cual la Republica ejerza un control decisivo y 
permanente, en cuanto a su direcci6n o administraci6n se refiere, si su 
cuantia excede de setenta mil una unidades tributarias (70.001 U.T.); 

Articulo 42. 15.- Conocer de las acciones que se propongan 
contra la Republica, o algUn Instituto Aut6nomo o empresa 
en la cual el Estado tenga participaci6n decisiva, si su cuan­
tia excede de cinco milfones de bolivares, y su conocimiento 
no esta atribuido a otra autoridad. 

5. Pl. 25. Conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se 
susciten con motivo de la interpretaci6n, cumplimiento, caducidad, nuli­
dad, validez o resoluci6n de las contratos administrativos en las cuales 
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sea parte la Republica, los estados o los municipios, si su cuantia excede 
de setenta mil una unidades tributarias (70.001 U.T.); · 

Articulo 42. 14.- Conocer de las cuestiones de cualquier na­
turaleza que se susciten con. motivo de la interpretaci6n, 
cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resoluci6n de 
los contratos administrativos en los cuales sea parte la Re-
publica, los Estados o las Municipalidades; · 
Articulo 42. 16.- Conocer de cualquier otra acci6n que se in­
tente contra la Republica o alguno de las entes a que se refie­
re el ordinal anterior, si su conocimiento no estuviere atri­
buido a otra autoridad. 

5. Pl. 26. Conocer de la abstenci6n o negativa del Presidente o Presi­
denta de la Republica, del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Eje­
cutiva de la Republica y de los Ministros o Ministras del Ejecufivo Nacio­
nal, asi como de las maximas autoridades de los demas organismos de 
rango constitucional con autonomia funcional, financiera y administrativa 
y del Alcalde del Distrito Capital, a cumplir especificos y concretos actos a 
que esten obligados por las Leyes; 

Articulo 42. 23.- Conocer de la abstenci6n o negativa de las 
funcionarios nacionales a cumplir determinados actos a que 
estin obligados par las /eyes, cuando sea procedente, en con-
formidad con ellas; . 

5. Pl. 27. Conocer de las reclamaciones contra las vias de hecho impu­
tadas a los 6rganos del Ejecutivo Nacional y demas altas autoridades de 
rango nacional que ejerzan el Poder Publico; 

5. Pl. 28. Conocer, en alzada de las decisiones de los Tribunales Con­
tencioso Administrativos, cuando su conocimiento no estuviera atribuido 
a otro tribunal, 'y de los recursos, cuando se demande la nulidad de un 
acto administrativo de efectos particulares y al mismo tiempo el acto ge­
neral que le sirva de fundamento; 

5. Pl. 29. Conocer de las causas que se sigan contra los representantes 
diplomaticos acreditados en la Republica, en los casos permitidos por el 
Derecho Internacional; 

Articulo 42. 27.- Conocer de las causas que se sigan contra 
las representantes diplomaticos acreditados en la ~epablica, 
en las casos permitidos por el Derecho Internacional; 

5. Pl. 30. Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y de­
mas actos administrativos generales o individuales del Poder Ejecutivo 
Nacional, por razones de inconstitu~ionalidad o ilegalidad; 
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Articulo 42. 4.- Declarar la nulidad total o parcial de los re­
glamentos y demcis actos de efectos genera/es del Poder Eje­
cutivo Nacwnal, que colidan con la Constituci6n; 

5. Pl. 31. Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de 
inconstitucionalidad o de ilegalidad, de los actos adrninistrativos genera­
les o individuales de los 6rganos que ejerzan el Poder Publico de rango 
Nacional; 

Articulo 42. 9.- Declarar la nulidad, cuando sea procedente 
par razones de ilegalidad, de los actos genera/es de los 6rga­
nos unipersonales o colegiados de! Poder Publico, salvo en 
las casos previstos en las disposiciunes transitorias de esta 
Ley; 
Articulo 42. 10.- Declarar la nulidad, cuando sea procedente 
par razones de inconstitucionalidad ode ilegalidad, de los ac­
tos administrativos individuales del Poder Ejecutivo Nacio­
nal; 
Articulo 42. 11.- Declarar la nulidad, cuando sea procedente 
par razones de inconstitucionalidad, de las actos de los 6rga­
nos de/ Poder Publico, en los casos no previstos en los ordi­
nales 3°, 4° y 6° de/ articulo 215 de la Constituci6n; 
Articulo 42. 12.- Declarar la nulidad, cuando sea procedente 
par razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, de los ac­
tos administrativos genera/es o individuales del Consejo Su­
premo Electoral o de otros 6rganos de/ Estado de igual jerar­
quia a nivel nacional; 

5. Pl. 32. Dirirnir las controversias adrninistrativas que se susciten 
cuando una de las partes sea la Republica o algun Estado o Municipio, 
cuando la contraparte sea alguna de esas rnisrnas entidades, por el ejerci­
cio de una cornpetencia directa e inrnediata, en ejecuci6n de la ley; 

Articulo 42. 13.- Dirimir las controversias en que una de las 
partes sea la Republica o a/gun Estado o Municipio, cuando 
la contraparte sea otra de esas mismas entidades, en confor­
nzidad con lo dispuesto en el ordinal 8° del articulo 215 de la 
Constituci6n; 

5. Pl. 33. Conocer en apelaci6n de los juicios de expropiaci6n; 

Articulo 42. 19.- Conocer en apelaci6n de los juicios de ex­
propiaci6n; 

5. Pl. 34. Dirirnir las controversias que se susciten entre autoridades 
politicas o adrninistrativas de una rnisrna o diferentes jurisdicciones con 
rnotivo de sus funciones, cuando la ley no atribuya cornpetencia para ello 
a otra autoridad; 
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diferentes jurisdicciones con motivo de sus funciones, cuan­
do la Ley no atribuya competencia para ello a otra autoridad; 

5. Pl. 35. Conocer de las causas de presa; 

Articulo 42. 28.- Conocer de las causas de presa; 

5. Pl. 36. Conocer de las causas por hechos ocurridos en alta mar, en 
el espacio aereo internacional o en puertos o territorios extranjeros, que 
puedan ser promovidos en la Republica, cuando su conocimiento no es­
tuviere atribuido a otro tribunal; 

Articulo 42. 26.- Conocer de las causas por hechos ocurridos 
en alta mar, en el espacio aereo internacional o en puertos o 
territorios extranjeros, que puedan ser promovidos en la Re­
publica, cuando su conocimiento no estuviere atribuido a 
otro Tribunal; 

5. Pl. 37. Conocer y decidir, en segunda instancia, las apelaciones y 
demas acciones o recursos contra las sentencias, dictadas por los Tribuna­
les Contencioso Administrativos, cuando su conocimiento no estuviere 
atribuido a otro tribunal, que decidan sobre las acciones de reclamos por 
la prestaci6n de servicios publicos nacionales; 

Articulo 42. 18.- Conocer de las apelaciones que se interpon­
gan contra las decisiones de los tribunales de lo contencioso­
administrativo o de los tribunales ordinarios o especiales en 
los juicios en que sea parte o tenga interes la Republicas, 
cuando su conocimiento no estuviere atribuido a otra autori­
dad; 

D. COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACI6N PENAL 

5. Pl. 38. Declarar si hay o no lugar para solicitar o conceder la extra­
dici6n en los casos previstos por los Tratados o Convenios Internadonales 
o autorizados por la Ley; 

Articulo 42. 30.- Declarar si hay o no lugar para solicitar o 
conceder la extradici6n en los casos previstos por los tratados 
publicos o autorizados por la Ley; 

5. Pl. 39. Conocer de los recursos de casaci6n y de cualesquiera otros 
cuyo conocimiento le atribuyan las !eyes en materia penal; 

5. Pl. 40. Conocer de las solicitudes de radicaci6n de juicio y de con­
mutaci6n de las penas; 

Articulo 42. 32.- Conocer de las solicitudes de radicaci6n de 
juicio y de conmutaci6n de penas; 
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E. COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACI6N CIVIL 

5. Pl. 41. Conocer del recurso de casaci6n en los juicios civiles, mer­
cantiles y maritimos. 

Articulo 42. 31.- Conocer de los recursos de revision, casa­
ci6n y de cualesquiera otros cuyo conocimiento le atribuyan 
las !eyes en materia penal; 

5. Pl. 42. Declarar la fuerza ejecutoria de las sentencias de autorida­
des jurisdiccionales extranjeras, de acuerdo con lo dispuesto en los Trata­
dos Internacionales o en la ley; 

Articulo 42. 25.- Declarar la fuerza ejecutoria de las senten­
cias de autoridades extranjeras de acuerdo con lo dispuesto 
en los tratados internacionales o en la Ley; 

F. COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACI6N SOCIAL 

5. Pl. 43. Conocer del recurso de casaci6n en los juicios del trabajo, 
familia, menores, ambiente y agrario; 

Articulo 42. 33.- Conocer del recurso de casaci6n en los jui­
cios civiles, mercantiles, del trabajo y en cualesquiera otros 
en que se consagre dicho recurso por ley especial; 

5. Pl. 44. Conocer en alzada de los recursos contencioso administrati­
vos de nulidad en materia ambiental y agraria; 

G. COMPETENCIAS DE LA SALA ELECTORAL 

5. Pl. 45. Conocer los recursos que se ejerzan contra actos, actuacio­
nes y omisiones relacionados con la constituci6n, denominaci6n, funcio­
namiento y cancelaci6n de las organizaciones politicas con la designaci6n 
de miembros de organismos electorales, con el Registro Electoral Perma­
nente, con la postulaci6n y elecci6n de candidatos a la Presidencia de la 
Republica ya la Asamblea Nacional; 

5. Pl. 46. Conocer de aquellos fallos emanados de los tribunales con 
competencia en materia electoral, que aun cuando no fueren recurribles 
en casaci6n, violenten o amenacen con violentar las normas de orden pu­
blico o cuando la sentencia recurrida sea contraria a la reiterada doctrina 
jurisprudencial de la Sala Electoral; 
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H. COMPETENCIAS COMUNES A TODAS LAS SALAS 

5. Pl. 47. Conocer de cualquier controversia o asunto litigioso que le 
atribuyan las !eyes, o que le corresponda conforme a estas en su condici6n 
de mas alto Tribunal de la Republica; 

Articulo 42. 34.- Conocer de cualquier controversia o asunto 
litigioso que le atribuyan las leyes, o que le corresponda con­
forme a estas en SU condici6n de mas alto Tribunal de la Re­
publica. 

5. Pl. 48. Solicitar de oficio, o a petici6n de parte, algiln expediente 
que curse ante otro tribunal, y avocarse al conocimiento del asunto cuan­
do lo estime conveniente: 

Articulo 42. 29.- Solicitar algUn expediente que curse ante 
otro Tribunal, y avocarse al conocimiento del asunto, cuando 
lo juzgue pertinente; 

5. Pl. 49. Conocer de los recursos de hecho que le sean presentados; 

Articulo 42. 20.- Conocer de las recursos de hecho que se in­
terpongan ante ella; 

5. Pl. 50. Conocer de los juicios en que se ventilen varias acciones co­
nexas, siempre que al tribunal este atribuido el conocimiento de alguna de 
ellas; 

Articulo 42. 17.- Conocer de las juicios en que se ventilen 
varias acciones conexas, siempre que a la Corte este atribuido 
el conocimiento de alguna de ellas; 

5. Pl. 51. Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean 
ordinarios o especiales, cuando no exista otro tribunal superior y comun a 
ellos en el orden jerarquico, remitiendolo a la Sala que sea afin con la ma­
teria y naturaleza del asunto debatido; 

Articulo 42. 21.- Decidir las conflictos de competencia entre 
tribunales, sean ordinarios o especiales, cuando no exista 
otro tribunal superior y comun a ellos en el orden jerarquico; 

5. Pl. 52. Conocer del recurso de interpretaci6n y resolver las consul­
tas que se le formulen acerca del alcance e inteligencia de los textos lega­
les, en los casos previstos en la ley, siempre que dicho conocimiento no 
signifique una sustituci6n del mecanismo, medio o recurso previsto en la 
ley para dirimir la situaci6n si la hubiere. 

Articulo 42. 24.- Conocer del recurso de interpretaci6n y re­
solver las consultas que se le formulen acerca del alcance e 

305 



inteligencia de los textos legales, en los casos previstos en la 
Ley; 

5. P2. El Tribunal conocera en Sala Plena lo asuntos a que se refiere 
este articulo en sus numerales 1 al 2. En Sala Constitucional los asuntos 
previstos en los numerales 3 al 23. En Sala Politico Administrativa los 
asuntos previstos en los numerales 24 al 37. En Sala de Casaci6n Penal los 
asuntos previstos en los numerales 38 al 40. En Sala de Casaci6n Civil el 
asunto previsto en los numerales 41 al 42. En Sala de Casaci6n Social los 
asuntos previstos en los numerales 43 y 44. En Sala: Electoral los asuntos 
previstos en los numerales 45 y 46. En los casos previstos en los numera­
les 47 al 52 su conocimiento correspondera a la Sala afin con la materia 
debatida. 

Articu/o 43. La Corte conocera en Pleno de /os asuntos a que 
se refiere el articu/o anterior en sus ordinales 1° al 8°. En Sa­
la de Casaci6n Civil, hasta tanto el Congreso decida la crea­
ci6n de nuevas Salas, de los enumerados en las ordinales 33, 
20 y 21, si estos ultimos correspondieren a la jurisdicci6n ci­
vil, mercantil, de/ trabajo o de alguna otra especial; de igual 
manera conocerti de las asuntos a que se refiere el ordinal 34. 
En Sala de Casaci6n Penal, de /os sefialaaos en /os ordinales 
30 al 32 yen los ordinales 20, 21 y 34, cuando estos ultimos 
correspondan a la jurisdicci6n penal. En Sala Polftico­
Administrativa, de los mencionados en /os restantes ordina­
les de/ mismo articu/o y de cualquier otro que sea de Ia com­
petencia de la Corte, si no esta atribuido a alguna de las 
otras Salas. 

I. EL CONTROL CONCENTRADO DE LA CONSTITUCIONA­
LIDAD 

5. P3. De conformidad con la Constituci6n de la Republica Bolivaria­
na de Venezuela, el control concentrado de la constitucionalidad s6lo 
correspondera a la Sala Constitucional en los terminos previstos en esta 
Ley, la cual no podra conocerlo incidentalmente en otras causas, sino uni­
camente cuando medie un recurso popular de inconstitucionalidad, en 
cuyo caso no privara el principio dispositivo, pudiendo la Sala suplir, de 
oficio, las deficiencias o tecnicas del recurrente sobre las disposiciones 
expresamente denunciadas por este, por tratarse de un asunto de orden 
publico. Los efectos de dicha sentencia seran de aplicaci6n general, y se 
publicara en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, y 
en la Gaceta Oficial del Estado o Municipio segun corresponda. 

J. EL CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD 

5. P4. De conformidad con lo previsto en la Constituci6n de la Repu­
blica Bolivariana de Venezuela, todo tribunal de la Republica podra ejer-
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cer el control difuso de la constitucionalidad unicamente para el caso con­
creto, en cuyo supuesto dicha sentencia estara expuesta a los recursos o 
acciones ordinarias o extraordinarias a que haya lugar; quedando a salvo 
en todo caso, que la Sala Constitucional haga uso, de oficio o a instancia 
de parte, de la competencia prevista en el numeral 16 de este articulo y se 
avoque a la causa para revisarla cuando esta se encuentre definitivamente 
firme. 

5. PS. De conformidad con el numeral 22 de este articulo, cuando 
cualquiera de las Salas del Tribunal Supremo de Justicia haga uso del 
control difuso de la constitucionalidad, unicamente para un caso concreto, 
debera informar a la Sala Constitucional sabre los fundamentos y alcances 
de la desaplicaci6n adoptada para que esta proceda a efectuar un examen 
abstracto sabre la constitucionalidad de la norma en cuesti6n, abstenien­
dose de revisar el merito y alcance de la sentencia dictada por la otra Sala, 
la cual seguira conservando fuerza de cosa juzgada. En caso que el exa­
men abstracto de la norma comporte la declaratoria total o parcial de su 
nulidad por inconstitucional, Ia sentencia de Ia Sala Constitucional debera 
publicarse en la Gaceta Oficial de Ia Republica Bolivariana de Venezuela y 
en Ia Gaceta Oficial del Estado o Municipio, de ser el caso. 

2. LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO 

nes: 

Articulo 6 

6. Pl. El Tribunal Supremo de Justicia tiene las siguientes atribucio-

Articulo 44. Ademas de la competencia que le corresponde 
conforme al articulo 42, la Corte tiene las siguientes atribu­
ciones: 

6. Pl.1. Recibir, en Sala Plena, el juramento del Presidente o Presiden­
ta de Ia Republica, en el caso previsto en el articulo 231 de la Constituci6n 
de Ia Republica Bolivariana de Venezuela. 

Articulo 44.1.- Recibir el juramento del Presidente de Ia Re­
publica eri el caso previsto en el articulo 186 de Ia Constitu­
ci6n; 

6. Pl. 2. Iniciar proyectos de ley relativos a Ia organizaci6n y proce­
dimientos judiciales y designar a aquellos de sus miembros que deban 
representarla en las sesiones en que ellos.se discutan. 

Articulo 44. 2.- Iniciar proyectos de ley relativos a la organi­
zaci6n y procedimientos judiciales 11 designar a aquellos de 
sus miembros que deban representa:za en las sesiones en que 
ellos se discutan; 
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6. Pl. 3. Recomendar a los otros Poderes Publicos reformas en la le­
gislaci6n sobre materias en las que no tenga iniciativa legislativa. 

Articulo 44. 3.- Recomendar a las otros Poderes, reformas en 
la legislaci6n sabre materias en las que no tenga iniciativa de 
acuerdo con el ordinal anterior; 

6. Pl. 4. Elaborar y ejecutar su propio presupuesto y el del Poder Ju­
dicial. 

Articulo 44. 10.- Preparar su presupuesto de gastos y parti­
cipar su monto al organismo competente, a las fines consi­
guientes; 

6. Pl. 5. Elegir su Junta Directiva y la de cada Sala. 

6. Pl. 6. Nombrar y juramentar los jueces o juezas de la Republica. 

Articulo 44. 8.- Nombrar las Jueces, funcionarios o emplea­
dos cuya designaci6n le atribuya la Ley y recibir el juramen­
to de aquellos que deban prestarlo ante ella; 

6. Pl. 7. Nombrar a los funcionarios o funcionarias, empleados o em­
pleadas del Poder Judicial, cuya designaci6n le atribuya la ley y recibir el 
juramento de aquellos que deban prestarlo ante el. 

Articulo 44. 7.- Elegir las altos funcionarios de la Corte; 

6. Pl. 8. Decidir la creaci6n de los Juzgados de Sustanciaci6n previs­
tos en esta Ley, y atribuirle la sustanciaci6n de los asuntos de su compe­
tencia que lo requieran. 

Articulo 44. 9.- Decidir la creaci6n del Juzgado de Sustan­
ciaci6n previsto en el articulo 27 de esta Ley y atribuirle la 
sustanciaci6n de las asuntos de su competencia, que lo re­
quzeran; 

6. Pl. 9. Calificar sus miembros, y concederles licencias por mas de 
siete (7) dias, recibir sus renuncias y remitirlas a la Asamblea Nacional. 

Articulo 44. 11.- Calificar sus miembros, conceder/es licen­
cia par mas de siete dzas y air sus renuncias; 

6. Pl. 10. Dictar las normas concernientes a los derechos y obligacio­
nes de los empleados o empleadas a su servicio, y organizar el sistema de 
administraci6n de dicho personal. 

308 

Articulo 44. 13.- Dictar las normas concernientes a las dere­
chos y obligaciones de las empleados al seroicio de la Corte y 
organizar el sistema de administraci6n de dich1o personal; 



6. Pl. 11. Ordenar las publicaciones que juzgare conveniente en mate­
ria de su competencia. 

Articulo 44. 14.- Disponer las publicaciones que juzgare 
conveniente en materia de su competencia; 

6. Pl. 12. Dictar su reglamento interno. 

Articulo 44. 15.- Dictar su Reglamento Interno; 

6. Pl. 13. Conceder los permisos a que se refiere la Ley sobre el Dere­
cho de Autor para la publicaci6n de sus sentencias, previa su confronta­
ci6n con los originales a costa de los inter~sados. 

Articulo 44. 16.- Conceder las permisos a que se refiere la 
Ley sabre el Derecho de Autor para la publicaci6n de sus 
sentencias, previa su confrontaci6n con las originales a costa 
de los interesados; 

6. Pl. 14. Nombrar y remover a los secretarios o secretarias, alguaciles 
y los demas funcionarios o funcionarias y empleados o empleadas de su 
dependencia, o delegar en su Presidente o Presidenta el nombramiento y 
remoci6n de estos ultimos. 

Articulo 44. 18.- Nombrar y remover el Secretario, el Algua­
cil y las demas funcionarios y_ empleados de su dependencia, 
o tiele$.ar en su Presidente el nombramiento y remoci6n de 
estos ultimas; 

6. Pl. 15. Recibir el juramento que deben prestar los funcionarios o 
funcionarias y empleados o empleadas del Tribunal Supremo de Justicia o 
comisionar a su Presidente o Presidenta para hacerlo, si se tratare de estos 
ultimos. 

Articulo 44. 19.- Recibir el juramento que deben prestar las 
funcionarios o empfoados a que se refiere el numero anterior 
o comisionar a su Presidente para hacerlo, si se tratare de es­
tos ultimas; 

6. Pl. 16. Autorizar a los defensores publicos o defensoras publicas y 
sus suplentes ante el Tribunal Supremo de Justicia. 

Articulo 44. 20.- Designar los Defensores ante la Corte y sus 
Suplentes; 

. 6. Pl. 17. Conceder licencia a Magistrados o Magistradas, funciona~ 
rios o funcionarias y demas empleados o empleadas, por mas de siete (7) 
dias si hubiere motivos plenamente justificados y prorrogarlos hasta por 
tres meses, en casos de enfermedad .. 
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Articulo 44. 21.- Conceder licencia a sus funcionarios y de­
mas empleados por mas de siete dias si hubiere motivos ple­
namente justificados y prorrogarlos hasta por tres meses, en 
casos de enfermedad; 

6. Pl. 18. Ordenar la convocatoria de los suplentes y conjueces o con­
juezas respectivos, en caso de falta temporal o accidental. 

6. Pl. 19. Ordenar la convocatoria de los suplentes y conjueces o con­
juezas respectivos, en caso de falta absoluta, hasta que la Asamblea Na­
cional designe al nuevo Magistrado o Magistrada que cubra dicha falta. 

Articulo 44. 22.- Ordenar la convocatoria de /os Suplentes o 
Conjueces respectivos en caso de fa/ta absoluta, temporal o 
accidental; 

6. Pl. 20. Designar a quienes deban suplir temporalmente a los secre­
tarios o secretarias y alguaciles, en caso de falta absoluta, sin perjuicio de 
lo dispuesto en la presente Ley. 

Articulo 44. 23.- Elegir a quienes deban suplir temporal­
mente a su Secretario o Alguacil, en caso de fa/ta absoluta, 
sin perjuicio de las dispuesto en el articulo 80 de esta Ley; 

6. Pl. 21. Mantener la disciplina interna e imponer las sanciones co­
rrespondientes por las faltas en que puedan incurrir funcionarios o fun­
cionarias o particulares de conformidad con la Ley. 

Articulo 44. 24.- Mantener la disciplina interna e imponer 
las sanciones correspondientes por las faltas en que puedan 
incurrir, de acuerdo con la Ley, funcionarios o particulares; 

6. Pl. 22. Recibir la cuenta de los asuntos que se someten a su consi­
deraci6n y darles el destino correspondiente. 

Articulo 44. 25.- Recibir la cuenta de los asuntos que se so­
meten a su consideraci6n y darles el destino correspondiente; 

6. Pl. 23. Designar, por las dos terceras (2/3) partes de los miembros 
de la Sala Politico-Administrativa, a los jueces o juezas de la jurisdicci6n 
Contencioso Administrativo y tribunales regionales. 

6. P2. La Sala Plena ejercera con exclusividad las atribuciones a que 
se refiere este articulo en sus numerales 1 al 13. Las sei'i.aladas en los de­
mas numerales tambien seran ejercidas en las demas Salas, dentro de los 
ambitos de su competencia, conforme a las disposiciones de esta Ley y el 
Reglamento Interno de! Tribunal Supremo de Justicia. 
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Articulo 45. La Corte en Pleno ejercerd exclusivamente las 
atribuciones a que se refiere el articulo anterior en sus ordi­
nales 1° al 16. Las sefialadas en las demds ordinales tambien · 
serdn ejercidas en sus Salas, dentro de las limites de su com­
petencia, conforme a las disposiciones de esta Ley y el Re­
glamento Intemo. 

IV 

EL REGIMEN DE LOS MAGISTRADOS 

1. LOS REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO 

Articulo 7 

7. Pl. Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos previstos en el 
articulo 263 de la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, 
para ser Magistrado o Magistrada de.I Tribunal Supremo de Justicia, el 
aspirante debera cumplir con los siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano o ciudadana de conducta etica y moral intachables; 

2. Ser abogado de reconocida honorabilidad y competencia; 

3. Estar en plena capacidad mental; 

4. No haber sido sometido a procedimiento administrativo o sancio­
natorio ni a juicio ni haber sido condenado mediante el correspondiente 
acto o sentencia definitivamente firme; 

5. Renunciar a cualquier militancia politico partidista, y no tener vin­
culo, hasta el cuarto grado de consanguinidad o el tercer grado de afini­
dad, con los Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia, 
con el Presidente de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo de la Repu­
blica, los Ministros del Ejecutivo Nacional, el Fiscal General de la Repu­
blica, el Defensor del Pueblo y el Contralor General de la Republica; 

6. No estar unido por matrimonio ni mantener uni6n estable de 
hecho con alguno de los Magistrados o Magistradas del Tribunal Supre­
mo de Justicia; 

7. No realizar alguna actividad incompatible con las funciones y atri­
buciones de los Magistrados o Magistradas de conformidad con la ley; 

8. Tener titulo universitario de especializaci6n, maestria o doctorado 
en el area de derecho, correspondiente a la Sala para la cual se postula. 

Articulo 5. Ademds de las requisitos exigidos par la Consti­
tuci6n, las Magistrados de la Corte deberdn reunir las si­
guientes condiciones: ser persona de reconocida honorabili-

311 



dad y competenda; estar en pleno goce de sus derechos y f~­
cultades; haber actuado en la judicatura, ejerddo la profes16n 
de abogado o prestado sus seroicios en la docenda o en insti­
tudones publicas o privadas, en materia juridica, por mas de 
diez afios. 

2. LA DESIGNACION DE·LOS MAGISTRADOS 

Articulo 8 

8. Pl. Los Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de Justi­
cia seran designados o designadas por la Asamblea Nacional mediante el 
procedimiento siguiente: 

8. P2. Recibida la segunda preselecci6n que consigne el Poder Ciu­
dadano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Carta 
Magna y en la presente Ley, en sesi6n plenaria, convocada, por lo menos, 
con tres (3) dias ha.biles de anticipaci6n, la Asamblea Nacional, con el voto 
favorable de li\s dos terceras (2/3) partes de sus miembros, hara la selec­
ci6n definitiva. En caso de que no se logre el voto favorable de la mayoria 
calificada requerida, se convocara a una segunda sesi6n plenaria, de con­
formidad con lo previsto en este articulo; y si tampoco se obtuviese el 
voto favorable, de la mayoria calificada requerida, se convocara a una 
tercera sesi6n y si en esta, tampoco se consiguiera el voto favorable de las 
dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Asamblea Nacional, se 
convocara a una cuarta sesi6n plenaria, en la cual se haran designaciones 
con el voto favorable de la mayoria simple de los miembros de la Asam­
blea Nacional. 

Articulo 4. Los Magistrados de la Corte Suprema de fusticia 
seran elegidos por el Congreso, en sesi6n conjunta de sus 
Camaras, por periodos de nueve afios, pero se renovaran por 
terceras partes cada tres afios. Los Magistrados cuyo manda-
to haya expirado, podran ser reelegidos. · 
El Congreso designara los Magistrados de la Corte dentro de 
los primeros sesenta dfas de las sesiones ordinarias del afio al 
cual corresponda la elecd6n. En esa oportunidad, el Congre­
so podra, mediante acuerdo aprobado por las dos terceras 
partes de sus miembros, aumentar el numero de los Magis­
trados o de las Salas que componen la Corte y, en este ultimo 
caso, redistribuir la competencia entre ellas. Dicho acuerdo 
se hara efectivo en la siguiente oportunidad en que se renue­
ve la tercera parte de los Ma$istrados integrantes de la Cor­
te, y al hacerse su desi~nadon, el Congreso sefialara a quie­
nes nombra por tres, sezs o nueve afios, a los fines de la reno­
vad6n establecida en la primera parte de este articulo. 

8. P3. En caso de falta absoluta de un Magistrado o Magistrada de­
signado, o por cualquier otra causa sobrevenida que implique hacer nue-
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va designaci6n del Magistrado o Magistrada, se procedera de inmediato 
cumpliendo el procedimiento de selecci6n antes sefi.alado. 

Articulo 67. Para llenar las faltas absolutas de los Magistra­
dos, se convocarti a los Suplentes en el orden de su elecci6n. 
Se entiende por orden de elecci6n el establecido en las listas 
de Suplentes desigi:ados por el Congreso para cada Sala. Se 
considerarti que dzchas listas Jarman una sola, y se convocarti 
a sus integrantes comenzando por el primer Suplente de la 
lista correspondiente a la Sala en que se haya producido la 
Jalta. 

8. P4. No podran ser designados simultineamente Magistrados o 
Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia quienes esten unidos entre 
si por matrimonio, adopci6n o parentesco en linea recta o en linea colate­
ral, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. 

8. PS. En caso de ocurrir este supuesto, la Asamblea Nacional revoca­
ra la ultima designaci6n y procedera a una nueva selecci6n, de conformi­
dad con esta Ley. Asimismo, los Magistrados o Magistradas no podran 
ejercer otro cargo ni profesiones o actividades incompatibles con sus fun­
ciones. 

Articulo 6. No podrtin ser simulttineamente Magistrados de 
la Corte quienes esten unidos entre si por matrimonio, adop­
ci6n o parentesco en linea recta o en la colateral dentro del 
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. 
Cuando el Congreso elija a una persona vinculada por un 
nexo de los aqui seiialados con uno de los Magistrados en 
ejercicio del cargo, tal designaci6n serti nula de p1eno derecho 
y se procederti a la elecci6n de nuevo Magistrado. 
De producirse la situaci6n prevista en este articulo entre 
Magistrados que esten ejerciendo el cargo, la Corte decidirti 
cutil de ellos ha de ser sustituido, tenienao en cuenta las cir­
cunstancias del caso. 

3. LAS COMPATIBILIDADES 

8. P6. Podran, sin embargo, ejercer cargos academicos y docentes, 
siempre y cuando no sea a tiempo completo o no resulte ser incompatible 
con el ejercicio de sus funciones; y ser miembro de comisiones codificado­
ras, redactoras o revisoras de leyes, ordenanzas y reglamentos que, seglin 
las disposiciones que la rijan, no constituyan destinos publicos remunera­
dos. 

Articulo 7. Los Magistrados no podrtin ejercer otro cargo, ni 
profesiones o activzdades incompatibles con sus funczones. 
Podrtin, sin embargo, ser miembros de comisiones codifica­
doras, redactoras o revisoras de leyes, ordenanzas y regla­
mentos que, segiln las disposiciones que las rijan, no consti-
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tuyan destinos publicos remunerados. Tambien pueden ejer­
cer cargos academicos y docentes a menos que sean a tiempo 
completo, o que resulten incompatibles con el ejercicio de sus 
funciones. 

4. EL JURAMENTO E INCORPORACION 

8. P7. Los Magistrados o Magistradas prestaran juramento de ley, en 
sesi6n especial ante la Asamblea Nacional, dentro de los diez (10) dias 
siguientes a su elecci6n; sin embargo, los que no concurrieran al acto de 
juramentaci6n, o por cualquier circunstancia no hubieren sido juramenta­
dos ante la Asamblea Nacional, se juramentaran ante el Tribunal Supremo 
de Justicia. 

Artfculo 8. Los Magistrados prestaran juramento ante las 
Camaras reunidas en sesi6n con junta en la hora y fecha que, 
al efecto, sefiale el Pres1dente de/ Congreso. 
Los Magistrados que no concurrieren al acto fijado para la 
;uramentaci6n o que, por cualquier circunstancia no hubie­
ren sido juramentados par el Congreso dentro de las diez di­
as siguientes a su elecc16n, se juramentaran ante la Corte. 

8. PB. Los nuevos Magistrados o Magistradas se incorporaran al Tri­
bunal Supremo de Justicia al dia siguiente de su juramentaci6n, o poste­
riormente en la fecha mas inmediata que sefiale el 6rgano ante el cual se 
hayan juramentado. 

5. LOS SUPLENTES 

8. P9. Si alguno de los Magistrados o Magistradas no tomare posesi6n 
de! cargo dentro de los veinte (20) dias siguientes a su designaci6n, ni 
durante el lapso que al efecto le sefiale la Sala Plena , se considerara que 
no ha aceptado el cargo y la Asamblea Nacional hara una nueva designa­
ci6n. 

Articulo 9. Los nuevos Magistrados se incorporardn a la 
Corte al dia siguiente de su juramentaci6n ante el Congreso, 
o, posteriormente, en la fecha mas inmediata que ella sefiale. 
Sin embargo, si alguno de las Magistrados no tomare pose­
si6n del cargo dentro de las veinte dias siguientes a su elec­
ci6n, ni durante el termino que al efecto pudiere haber obte­
nido de la Corte, se considerara que no ha aceptado el cargo, 
y el Congreso hara nueva elecci6n. 

8. PlO. Los Magistrados o Magistradas salientes continuaran en el 
ejercicio de sus funciones hasta tanto no sean sustituidos por quienes 
deban reemplazarlos. 
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8. Pll. En caso de que todos los Magistrados designados o Magistra­
das designadas no concurran en la misma fecha a tomar posesi6n de su 
cargo, el Presidente o Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia deter­
minara el orden en que aquellos deban ser reemplazados. 

Articulo 9 

Articulo 10. Los Magistrados salientes continuartin en el 
ejercicio de sus funciones mientras no sean sustituidos par 
quienes deban reemplazarlos; en caso de que todos las Magis­
trados electos no concurran en la misma fecha a tomar pose­
si6n de su cargo, el Presidente de la Corte determinarti por la 
suerte el orden en que aquel/os deban ser reemplazados. 

9. Pl. Los o las suplentes de los Magistrados o Magistradas del Tri­
bunal Supremo de Justicia seran designados o designadas por Ia Asam­
blea Nacional, por un periodo de dos (2) afios, durante el mes de enero 
del afio correspondiente, mediante el voto de la mayoria simple de los 
diputados o diputadas presentes en la sesi6n prevista para tal fin, y po­
dran ser reelegidos por periodos iguales. 

Articulo 16. Los Suplentes sertin elegidos par el Congreso en 
numero igual al de las Magistrados. Cada Sala designarti 
anualmente cinco Conjueces, dentro de las cinco audiencias 
siguientes a la fecha en que elija las autoridades a que se re­
fiere el articulo 31 de esta Ley. 
Los Suplentes }I Conjueces de la Corte, debertin reunir las 
mismas condicwnes exigidas para ser Magistrado en las arti­
culos 5 y 6 de esta Ley. 

9. P2. Loso las suplentes prestaran juramento ante la Asamblea Na­
cional de conformidad con lo previsto en esta Ley. 

6. LOS CONJUECES 

Articulo 21. Los Suplentes y Conjueces prestartin juramento 
en la sesi6n que seii.alara con ta[ fin la Corte en Pleno o la 
Sala respectiva. 

9. P3. Para la designaci6n de los conjueces o conjuezas, cada Sala, 
anualmente, llevara a Sala Plena la propuesta de designaci6n de un mi­
mero de conjueces o conjuezas igual al numero de miembros de la Sala. 
La Sala Plena hara la designaci6n, dentro de los cinco (5) dias habiles si­
guientes a la fecha en que se haya constituido. Los o las suplentes y con­
jueces o conjuezas del Tribunal Supremo de Justicia, deberan cumplir los 
mismos requisitos exigidos en la Constituci6n de la Republica Bolivariana 
de Venezuela yen la presente Ley, para ser Magistrado o Magistrada. 
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9. P4. Las Salas podran presentar nuevas Iistas ad hoc de conjueces a 
ser designados por la Sala Plena, cuando se excusen todos los que figuren 
en la lista a que se refiere el parrafo anterior (este parrafo al cual se remite no 
es "el anterior" sino el 6 de este articulo). 

Articulo 20. Las Salas podran formar listas ad-hoc de Con­
jueces, cuando se excusen todos las que figuren en la lista a 
que se refiere el articulo anterior. 

9. PS. Perderan el caracter de conjueces quienes, por mas de dos (2) 
veces, no atiendan a la convocatoria para incorporarse, por hallarse fuera 
de Caracas, o se excusen por mas de tres (3) veces de aceptar la convoca­
toria por un motivo no justificado, a juicio de la Sala respectiva. En tales 
casos, la Sala correspondiente dispondra que los nombres de dichos con­
jueces sean eliminados de las listas en que figuren y tomara las providen­
cias que sean necesarias para sustituirlos. 

9. P6. Tanto la Asamblea Nacional coma el Tribunal Supremo de Jus­
ticia velaran, en sus casos, para que las listas de suplentes y conjueces o 
conjuezas se mantengan actualizadas, y de que en ellas se especifique el 
orden de los suplentes disponibles en que deberan suplirse las faltas de 
los Magistrados o Magistradas. 

Articulo 19. Tanto el Cong_reso coma la Corte cuidaran, en 
sus casos, de que las listas de Suplentes y Conjueces se man­
tengan al dia y_ de que en ellas se indique el orden en que de­
ben llenar las faltas de las Magistrados. 

7. LASFALTASABSOLUTAS 

Artfculo 10 

10. Pl. En caso de falta absoluta de un Magistrado o Magistrada, la 
Asamblea Nacional procedera a una nueva designaci6n seglin el proce­
dimiento previsto en esta Ley, y tomando en consideraci6n la opini6n del 
Comite de Postulaciones Judiciales. 

Articulo 17. Las faltas absolutas, temporales o accidentales 
de los Magistrados seran llenadas par los Suplentes o Con­
jueces, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo III del 
Titulo IV de esta Ley. 

10. P2. El nuevo designado ocupara el cargo por el tiempo que reste 
para que se cumpla el periodo de dace (12) aftos. Mientras se hace la de­
signaci6n, dicha falta absoluta sera suplida, temporalmente, por el su­
plente correspondiente. 
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10. P3. Para suplir las faltas absolutas de los Magistrados o Magistra­
das, hasta tanto se produzca el nombramiento, por parte de la Asamblea 
Nacional en los terminos establecidos en esta Ley, se convocara a los su­
plentes en el orden de su designaci6n. Se entiende por orden de designa­
ci6n, el establecido en las listas de suplentes elegidos por la Asamblea 
Nacional para cada Sala. Se considerara que dichas listas forman una sola, 
y se convocara a sus integrantes comenzando por el primer suplente de la 
lista correspondiente a la Sala en que se haya producido la falta. 

Articulo 22. El Suplente que Ilene una falta absoluta, durara 
en el ejercicio de su cargo hasta que termine el periodo del 
Magistrado a quien supla. 

10. P4. Si se excusaren todos los suplentes, o no hubiese a quien con­
vocar por haberse agotado las listas de los mismos, mientras la Asamblea 
Nacional provea lo conducente para suplir la falta absoluta, podra conti­
nuarse la sustanciaci6n de los asuntos en curso, siempre y cuando el nu­
mero de los Magistrados o Magistradas que falte no exceda de la tercera 
parte de la totalidad de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia en 
Sala Plena o en la Sala respectiva. 

Articula 68. Sise excusaren todos las Suplentes, o no hubie­
se a quien convocar par haberse agotado las listas de las 
mismos, mientras el Congreso provea lo conducente para 
llenar una falta absoluta, podra continuarse l(l sustanciaci6n 
de las asuntos en curso, siempre y cuando el numero de las 
Magistrados que falten no exceda de la quinta parte de la to­
talidad de las miembros de la Corte o ?ala respectiva. 
La falta absoluta de uno o mas Magistrados en una de las 
Sa(as no afecta el normal funcionamiento de las otras. 

10. PS. La falta absoluta de uno o mas Magistrados o Magistradas en 
una de las Salas, no afecta el normal funcionamiento de las o_tras. 

8. LASFALTASTEMPORALES 

10. P6. Las faltas temporales de los Magistrados o Magistradas, seran 
llenadas por los suplentes, en el orden de su designaci6n, y en caso de 
falta de los suplentes, seran convocados los conjueces, en el orden d~ su 
designaci6n. Cada Sala apreciara si la falta temporal de alguno de los 
Magistrados o Magistradas que la integran exige o no la inmediata convo­
catoria de quien deba sustituirlo. En todo caso, la convocatoria debera 
realizarse si la falta temporal excede de diez (10) dias continuos. 
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Articulo 69. Las faltas temporales de los Magistrados seran 
llenadas por los Suplentes, en el orden de su elecci6n, pero en 
tal caso, a Jalta de los Suplentes, seran convocados los Con­
jueces, por turno. 
Cada Sala apreciara si la falta temporal de alguno de los Ma­
gistrados que la integran exige o no la inmeaiata convocato­
ria de quien deba sustituirlo. 

9. LAS FALTAS ACCIDENT ALES 

10. P7. En caso de faltas accidentales, los suplentes y conjueces o con­
juezas de cada Sala supliran, alternativamente y en el orden de su desig­
naci6n, las que ocurran en ellas. Cuando se produzca falta accidental en la 
Sala Plena, se convocara en primer lugar a los suplentes, en el orden de su 
designaci6n. A falta de estos, se convocara, por turno, a los conjueces o 
conjuezas. Podra convocarse otro suplente o conjuez, cuando el convoca­
do no se encuentre en su domicilio, o no concurra a juramentarse dentro 
del termino que al efecto le sefialara el Presidente de la Sala respectiva. 

Articulo 70. Los Suplentes y Conjueces de cada Sala llena­
ran, alternativamente y por tumo, las faltas accidentales que 
ocurran en ellas. 
Cuando se produzca Jalta accidental en la Corte en Pleno, se 
convocara en primer lugar a los Suplentes, en el orden de su 
elecci6n. A falta de estos, se convocara, por turno, a los Con­
jueces. 
Podra convocarse otro Suplente o Conjuez cuando el ya con­
vocado no se encuentra en su domi,:ilio o no concurra a ju­
ramentarse dentro de/ termino que al efecto le seiialara el 
Presidente de la Corte o de la Sala respectiva. 

10. LAS INHIBICIONES Y RECUSACIONES 

Articulo 11 

11. Pl. La inhibici6n o la recusaci6n de los Magistrados o Magistradas 
podra tener lugar hasta que venzan los lapsos de sustanciaci6n, si es el 
caso, o dentro de los tres (3) dias siguientes al momenta en que se pro­
duzca la causa que las motive. 

Articulo 71. La inhibici6n o la recusaci6n de los Magistrados 
podra tener lugar cuando se produzca la causa que 1as moti­
ve, en cualquier estado de/ juicio. 

11. P2. Los Magistrados o Magistradas y demas funcionarios del Tri­
bunal Supremo de Justicia, estaran sujetos, supletoriamente, a las reglas 
que sabre inhibici6n y recusaci6n establece el C6digo de Procedimiento 
Civil y el C6digo Organico Procesal Penal. 
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11. P3. Si se inhibieran o fueren recusados todos los Magistrados o 
Magistradas que integran alguna de las Salas, conocera de la incidencia el 
Presidente de la Sala Plena, a menos que, este tambien sea uno de los in­
hibidos o recusados, en cuyo caso conocera de la incidencia el Primer 
Vicepresidente o Vicepresidenta de la misma; y si este tambien se hubiere 
inhibido o fuere recusado, resolvera el Segundo Vicepresidente o Vicepre­
sidenta. Si este tambien se inhibe o es recusado conoceran los Directores 
en orden de antigtiedad. Y si tampoco estos pudieren conocer, lo hara 
aquel de los Magistrados o Magistradas, no inhibido, ni recusado, a quien 
corresponda decidir conforme a una lista que elaborara la Sala Plena en el 
dia ha.bi! siguiente a aquel, en que hubiere designado su Mesa Directiva, o 
posteriormente en la fecha mas inmediata. 

Articulo 72. Si se inhibieren o fueren recusados todos los 
Mag!strados que Jarman alguna de las Salas, conocera de la 
inczdencia el Presidente de la Corte en Pleno, a menos que 
este tambien sea uno de los inhibidos o recusados, en cuy_o 
caso conocera de la incidencia el Primer Vicepresidente de la 
Corte. 
Si el Primer Vicepresidente tambien se hubiere inhibido o 
fuere recusado, resolvera el Segundo Vicepresidente; y si 
tampoco este pudiere conocer lo nara aquel de los Magistra­
dos, no inhibido ni recusado, a quien corresponda aecidir 
conforme a una lista que elaborara la Corte en la audiencia 
siguiente a aquella en que hubiere designado su Mesa Direc­
tiva, 0 postenormente en la fecha mas inmediata. 

11. P4. En caso de que ninguno de los Magistrados o Magistradas 
pudiere conocer de la incidencia, conoceran de ella los suplentes o, en su 
defecto, los conjueces, en el orden establecido en la lista que a tal efecto 
elaborara tambien la Sala Plena en la misma oportunidad atriba indicada. 
Asimismo, se convocara a los suplentes, y, en defecto de estos, a los con­
jueces o conjuezas, cuando se inhiban o sean recusados todos los Magis­
trados o Magistradas de la Sala Plena. 

Articulo 72 ... Caso de que ninguno de los Magistrados pu­
diere conocer de la incidencia, conoceran de el/a los Suplen­
tes o, en su defecto, los Conjueces, en el orden establecido.en 
la lista que a tal ejecta, elaborara tambien la Corte en la 
misma oportunidad arriba indicada. 
Asimismo, se convocara a los Suplentes, y, en defecto de es­
tos, a los Conjueces, cuando se inhiban o sean recusados. to­
dos los Magistrados de la Corte en P!eno. 

11. P5. Cuando la inhibici6n sea parcial y se produjere en la Sala Ple­
na, se procedera seglin lo dispuesto en este articulo. Pero, si se produjere 
recusaci6n o inhibici6n en otras Salas, el conocimiento de la incidencia 
correspondera al Presidente de la respectiva Sala, a menos que se hallare 
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entre los recusados o inhibidos, en cuyo caso, conocera su Vicepresidente, 
y si este tambien estuviese impedido, decidira el Magistrado o Magistra­
da, suplente o conjuez no inhibido, ni recusado, a quien corresponda co­
nocer, teniendo en cuenta el orden en que aparezcan en las listas de que 
formen parte, respectivamente. La convocatoria de los suplentes o conjue­
ces compete al Presidente de la Sala respectiva. 

Articulo 73. Cuando la recusaci6n o inhibici6n fuere parcial 
y se produjere en la Corte en Pleno, se procecleni seg-Un lo 
dispuesto en la primera parte del articulo 72; pero si ocurrie­
re en una Sala, el conocimiento de la incidencia corresponde­
ra al Presidente de esta, a menos que se hallare entre los re­
cusados o inhibidos, en cuyo caso conocera su Vicepresiden­
te, y si este tambien estuviese impedido, decidira el Magis­
trado, Suplente o Conjuez no inhibido ni recusado, a quien 
corresponda conocer, teniendo en cuenta el orden en que apa­
rezcan en las listas de que formen parte, respectivamente. 

11. P6. La circunstancia de que alguna lista de suplentes o conjueces 
este incompleta, no impide que se convoque a los demas que figuren en 
ella, en los casos en que sea procedente. Pero al quedar incompleta alguna 
lista de suplentes, el Presidente o Presidenta del Tribunal lo comunicara a 
la Asamblea Nacional, a los fines previstos en esta Ley. 

Articulo 76. La circunstancia de que alStfna lista de Suplen­
tes o Conjueces este incomp_leta, no impzde que se convoque a 
los demas que ftguren en ella, en los casos en que sea proce­
dente; pero al quedar incompleta alguna lista de Suplentes, 
el Presidente de la Corte lo comunicara al Congreso, a los fi­
nes previstos en el articulo 19 de esta Ley. 

11. P7. Declarada con lugar la recusaci6n o inhibici6n, se constituira 
la respectiva Sala Accidental con los suplentes o conjueces a quienes co­
rresponda llenar la falta. 

Articulo 77. Declarada con lugar la recusaci6n o inhibici6n, 
se constituira la respectiva Sala Accidental con los Suplentes 
o Conjueces a quienes corresponda llenar la falta. 

11. LAS LICENCIAS Y V ACACIONES 

11. PS. Los Magistrados o Magistradas podran obtener licencia para 
separarse temporalmente del cargo, por motivo de enfermedad, desem­
peii.o de misi6n oficial compatible con el cargo, u otra causa que la Sala 
Plena considere justificada. Si vencida la licencia el Magistrado o Magis­
trada no se reincorporare, ni hubiere obtenido pr6rroga, se considerara 
que ha renunciado al cargo, a menos que una causa justificada se lo haya 
impedido. 
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Articulo 13. Los Magistrados podrlin obtener licencia para 
separarse temporalmente del cargo, par motivo de enferme­
dad, desempeiio de misi6n ofi.cial CO"!f!atible con el cargo u 
otra causa que la Corte constdere justijtcada. Si vencida la li­
cencia el Magistrado no se reincorporare, ni hubiere obtenido 
pr6rroga, se considerarli que ha renunciado al cargo, a menos 
que una causa justificada se lo haya impedido. 

11. P9. En caso de separaci6n del cargo de un Magistrado o Magistra­
da por enfermedad o por cualquier otro motivo grave a juicio de la Sala 
Plena, aquel tendra derecho al sueldo completo hasta por seis (6) meses. Si 
la licencia fuere para desempefiar misi6n oficial, el Magistrado o Magis­
trada devengara sus dotaciones legales durante el tiempo de la misi6n. 
Mientras dure la licencia, dicha falta temporal sera suplida por el suplente 
correspondiente. 

Articulo 13 . ... En caso de separaci6n de un Magistrado par 
enfermedad, o par cualquier otro motivo grave a juicio de la 
Corte, aquel tendrli derecho al sueldo completo Juista par seis 
meses. Si la licencia fuere para desempefiar misi6n o.ficial, el 
Magistrado devengarli sus dotaciones legales durante el 
tiempo de la misi6n. · 

11. P10. Los Magistrados o Magistradas tienen derecho a disfrutar de 
vacaciones anuales, a ser jubilados en los terminos y condiciones previstas 
en la Ley. 

Articulo 12. Ademlis de los d{as de asueto ordinarios, los 
Magistrados gozarlin de las vacaciones anuales que les co­
rrespondan, ae acuerdo con la Ley. 

12. LA REMOCI6N DE LOS MAGISTRADOS 

Articulo 12 

12. P1. Los Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de Jus­
ticia podran ser removidos de sus cargos en los terminos establecidos en 
el articulo 265 constitucional, siendo causa grave para ello las siguientes: 

1. Las establecidas en el articulo 11 de la Ley Organica del Poder Ciu-
dadano. 

2. Por manifiesta incapacidad fisico mental permanente, certificada 
por una junta medica, designada por el Tribunal Supremo de Justicia con 
la aprobaci6n de la Asamblea Nacional. 

3. No ser imparcial o independiente ,en el ejercicio de sus funciones. 
Se considerara violaci6n a la debida imparcialidad, la no inhibici6n cuan­
do sea procedente. 
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4. Eximirse de ejercer sus funciones, salvo en los casos de inhibici6n o 
recusaci6n. 

Articulo 11. Ninguno de las Magistrados podra eximirse de 
ejercer sus funciones, salvo en las casos de inhibici6n o recu­
saci6n declarada con lugar. 

5. Llevar a cabo activismo politico partidista, gremial, sindical o de 
indole semejante. 

6. Realizar actividades privadas o incompatibles con su funci6n, por 
si o por interpuestas personas. 

7. Ejercer simultaneamente otro cargo publico, salvo lo previsto para 
cargos academicos o docentes establecidos en esta Ley. 

8. Incurrir en tres (3) inasistencias injustificadas a las reuniones de Sa­
la, en el transcurso de un (1) mes calendario. 

9. Por abandono del cargo, declarado por el Tribunal Supremo de 
Justicia. 

10. Por incumplimiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus 
atribuciones y deberes. 

11. Cuando sus ados publicos atenten contra la respetabilidad del 
Poder Judicial y de los 6rganos que represente. 

12. Cuando cometan hechos graves que constituyendo o no delitos 
pongan en peligro su credibilidad e imparcialidad comprometiendo la 
dignidad del cargo. 

13. Cuando ejerzan influencia directa en la designaci6n de quienes 
cumplan funciones publicas. 

14. Cuando incurran en abuso o exceso de autoridad. 

15. Cuando incurran en grave e inexcusable error, cohecho, pr~vari­
caci6n, dolo o denegaci6n de justicia. 

16. Cuando en sus decisiones hagan constar hechos que no sucedie­
ron, o dejen de relacionar los que ocurrieron. 

17. Cuando infrinjan algunas de las prohibiciones establecidas en la 
Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela yen las leyes. 

12. P2. Una vez calificada la falta y recibidas las actuaciones del Con­
sejo Moral Republicano, El Presidente de la Asamblea Nacional debera 
convocar, dentro de los diez (10) dias Mbiles siguientes, a una sesi6n ple­
naria para dar audiencia y escuchar al interesado, debiendo resolver sobre 
la remoci6n inmediatamente despues de dicha exposici6n. 
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v 
EL COMITE DE POSTULACIONES JUDICIALES 

1. FUNCI6N E INTEGRACI6N 

Articulo 13 

13. Pl. El Comite de Postulaciones Judiciales es un 6rgano asesor del 
Poder Judicial para la selecci6n de los candidatos a Magistrados o Magis­
tradas del Tribunal Supremo de Justicia. Igualmente asesorara a los Cole­
gios Electorales Judiciales para la elecci6n de los jueces o juezas de la ju­
risdicci6n disciplinaria. 

13. P2. El Comite de Postulaciones Judiciales sera ·designado por un 
periodo de dos (2) aftos, por mayoria simple de la Asamblea Nacional, 
como maximo 6rgail.o representativo de la sociedad venezolana; tendra 
once (11) miembros principales, con sus respectivos suplentes, cinco (5) de 
lo cuales seran elegidos del .seno del 6rgano legislativo nacional, y los 
otros seis (6) miembros, de los demas sectores de la sociedad, los cuales se 
elegiran en un procedimiento publico. La Asamblea Nacional designara a 
uno (1) de los integrantes del Comite de Postulaciones Judiciales, como 
Presidente de dicho 6rgano. 

13. P3. Correspondera al Presidente del Comite de Postulaciones Ju­
diciales convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comite; 
asimismo, le correspondera elaborar la agenda que presentara a la consi­
deraci6n del Comite en la reuni6n correspondiente. 

13. P4. El Comite de Postulaciones Judiciales tendra como funci6n 
esencial, seleccionar mediante un proceso publico y transparente, y aten­
diendo los requisitos exigidos constitucionalmente, los candidatos a Ma­
gistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia que deban ser 
presentados al Poder Ciudadano para la segunda preselecci6n, en los 
terminos establecidos en el articulo 264 de la Constituci6n de la Republica 
Bolivariana de Venezuela. El Poder Ciudadano debera, en lo posible, y 
salvo causa grave, respetar la selecci6n que provenga del Comite de Pos­
tulaciones Judiciales. 

13. PS. Los miembros del Comite de Postulaciones Judiciales deberan 
ser ciudadanos venezolanos o ciudadanas venezolanas, de reconocida 
honorabilidad y prestigio en el ejercicio de las funciones o profesi6n que 
ejerzan o les haya correspondido ejercer. Tambien deberan ser mayores de 
treinta y cinco (35) aftos y no haber sido sometidos a ningiln tipo de san­
ci6n administrativa, disciplinaria o penal. 
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13. P6. El Comite de Postulaciones Judiciales se instalara al dia si­
guiente de la iiltima designaci6n de sus miembros, y se escogera de su 
seno un (1) Vicepresidente o Vicepresidenta, y fuera de el un (1) Secreta­
rio o Secretaria. Para sus deliberaciones requerira la presencia de la mayo­
ria absoluta de sus integrantes, tomando sus decisiones con el voto favo­
rable de la mayoria de los presentes. 

2. PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCI6N DE CANDIDATOS 

Articulo 14 

14. Pl. El proceso de preselecci6n de candidatos sera publico; a estos 
efectos, el Comite de Postulaciones Judiciales convocara a los interesados 
mediante un aviso, que se publicara al menos en tres (3) diarios de circu­
laci6n nacional, el cual contendra los requisitos que deben reunir de con­
formidad con la Constituci6n de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y 
la presente Ley, y el lugar y plaza de recepci6n de las mismas. Esta iiltima 
no sera mayor de treinta (30) dias continuos. 

14. P2. Una vez conduidas las postulaciones, el Comite de Postula­
ciones Judiciales hara publicar el dia habil siguiente, en un diario de circu­
laci6n nacional, los nombres de los postulados o postuladas con indica­
ci6n expresa que los interesados o interesadas podran impugnar ante ese 
mismo 6rgano, mediante prueba fehaciente, a cualquiera de los candida­
tos y candidatas, en un plazo de quince (15) dias continuos, contados a 
partir de la publicaci6n de la lista. Vencido dicho lapso, el Comite de Pos­
tulaciones Judiciales se pronunciara sobre las objeciones recibidas en un 
lapso de ocho (8) dias continuos, y notificara por cualquier medio al afec­
tado o afectada, para una audiencia dentro de los tres (3) dias siguientes, a 
fin de que exponga sus alegatos o probanzas destinadas a contradecir las 
impugnaciones hechas en su contra. 

14. P3. A los fines del mejor cumplimiento de su cornetido, el Cornite 
de Postulaciones Judiciales podra requerir de todo 6rgano o ente publico 
o privado, inforrnaci6n relacionada con alguno de los candidatos o candi­
datas postulados. El ente u 6rgano requerido debera responder en un 
lapso no mayor de cinco (5) dias continuos, salvo en los casos debidarnen­
te justificados por su complejidad. 

14. P4. El Cornite de Postulaciones Judiciales funcionara por el tiern­
po establecido en el articulo 13 de esta Ley, y su sede sera la Asarnblea 
Nacional; asimisrno sus gastos correran a cargo de ese rnisrno 6rgano. Los 
integrantes del Comite de Postulaciones Judiciales no percibiran rernune­
raci6n alguna por el ejercicio de sus funciones, salvo la dieta que se paga­
ra para cubrir sus gastos a los representantes de la sociedad, provenientes 
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de provincia que los integraren. El Comite de Postulaciones Judiciales 
dictara su Reglamento Interno de organizaci6n y funcionamiento. 

3. INTERVENCION DEL PODER CIUDADANO 

14. PS El Comite de Postulaciones Judiciales aprobara, por las dos 
terceras (2/3) partes de sus integrantes, el baremo que se utilizara para la 
preselecci6n de los postulados o postuladas. El Comite de Postulaciones 
Judiciales preseleccionara, entre los postulados o postuladas, un numero 
no inferior al triple de los cargos de Magistrados o Magistradas del Tri­
bunal, y al dia siguiente remitira al Poder Ciudadano la lista de preselec­
cionados con sus respectivos expedientes. 

14. P6. El Comite de Evaluaci6n de Postulaciones del Poder Ciudada­
no, dentro de los diez (10) dias continuos a la recepci6n de la documenta­
ci6n enviada por el Comite de Postulaciones Judiciales, hara una segunda 
preselecci6n para ser presentada a la Asamblea Nacional, a fin de que 
realice la selecci6n definitiva dentro de los cinco (5) dias continuos a la 
recepci6n de la documentaci6n ertviada por el Comite de Evaluaci6n de 
Postulaciones del Poder Ciudadano. 

VI 

LA DIRECCION EJECUTIV A DE LA MAGISTRATURA 

1. CREACION Y ORGANIZACION 

Articulo 15 

15. Pl. El Tribunal Supremo de Justicia en Sala Plena creara y organi­
zara la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura y sus oficinas regionales, 
como 6rgano dependiente de este desde el punto de vista jerarquico y 
funcional, y, por ende, ejecutara las atribuciones que se le asignen. 

15. P2. La Sala Plena podra, en cualquier momento, modificar la or­
ganizaci6n y funcionamiento de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura, 
mediante acuerdo aprobado con el voto favorable de la mayoria simple de 
sus miembros. 

2. EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA MAGISTRATURA 

15. P3. La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, por mayoria 
simple de sus integrantes, designara al Director Ejecutivo o Directora 
Ejecutiva de la Magistratura, el cual o la cual sera la maxima autoridad 
gerencial y directiva de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura. Este 
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funcionario o funcionaria sera de libre nombramiento y remoci6n de la 
Sala Plena, y ejercera la representaci6n de la Direcci6n Ejecutiva de la 
Magistratura tanto en las actividades internas coma externas y ante los 
demas 6rganos del Poder Publico. 

15. P4. El Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva de la Magistratura 
tendra las siguientes atribuciones: 

1. Ejecutar y velar por el cumplimiento de los lineamientos sabre la 
politica, planes, programas y proyectos dictados por la Sala Plena del 
Tribunal Supremo de Justicia, que debe seguir la Direcci6n Ejecutiva de la 
Magistratura y sus oficinas regionales. 

2. Decidir, dirigir y evaluar los planes de acci6n, programas y proyec­
tos institucionales segun los planes estrategicos y operativos, y el presu­
puesto asignado, de conformidad con la politica, lineamientos y actos 
emanados de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. 

3. Presentar a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia los pla­
nes estrategicos, institucionales y operativos anuales de la Direcci6n Eje­
cutiva de la Magistratura, y sus oficinas regionales. 

4. Dictar la normativa interna de la Direcci6n Ejecutiva de la Magis­
tratura, de conformidad con el correspondiente Reglamento Interno de 
organizaci6n y funcionamiento que dicte la Sala Plena del Tribunal Su­
premo de Justicia. 

5. Mantener informada a la Sala Plena del Tribunal sabre las actua­
ciones de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura y sus oficinas regiona­
les. 

6. Evaluar trimestralmente los informes de gesti6n que le presente la 
Coordinaci6n General de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura. 

7. Proponer a la Sala Plena la normativa sobre la organizaci6n y fun­
cionamiento de los 6rganos que la integren la Direcci6n Ejecutiva de la 
Magistratura y sus oficinas regionales. 

8. Velar por la correcta aplicaci6n de las politicas y normas internas 
de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura, asi coma por la integridad y 
calidad de los procesos internos que se desarrollen en dicha Direcci6n y 
en sus oficinas regionales. 

9. Decidir sabre los asuntos concernientes al manejo administrativo y 
operativo de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura, y sus oficinas re­
gionales. 

10. Nombrar y remover a los miembros de la Coordinaci6n General 
de la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura. 
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11. Promover la realizacion de estudios de importancia estrategica 
para incrementar la eficiencia institucional de la Direccion Ejecutiva de la 
Magistratura y del Poder Judicial. 

12. Decidir sobre el ingreso y remocion del personal de la Direccion 
Ejecutiva de la Magistratura, de conformidad con lo establecido por la 
Sala Plena de! Tribunal Supremo de Justicia. 

13. Presentar a la consideracion de la Sala Plena del Tribunal Supre­
mo de Justicia los resultados de la gestion de la Direccion Ejecutiva de la 
Magistratura y de sus oficinas regionales. 

3. LA COORDINACION GENERAL DE LA DIRECCION EJECUTIV A 

Articulo 16 

16. Pl. La Direccion Ejecutiva de Ia Magistratura tendra una Coordi­
nacion General, integrada por tres (3) miembros, quienes seran de libre 
nombramiento y remocion de! Director Ejecutivo de Ia Magistratura. Uno 
de los miembros se desempenara como Coordinador o Coordinadora 
General, el cual sera responsable de la organizacion y ejecucion de la ac­
cion institucional, asi como de la supervision de los diferentes procesos de 
la Direccion Ejecutiva de Ia Magistratura. 

16. P2. La Coordinacion General tendra las siguientes atribuciones: 

1. Ejercer la supervision de los organos de la Direccion Ejecutiva de la 
Magistratura. 

2. Coordinar la gestion operativa diaria de Ia Direccion Ejecutiva de 
la Magistratura, bajo los lineamientos del Director Ejecutivo de la Magis­
tratura. 

3. Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias de la Coordina­
cion General. 

4. Coordinar la elaboracion de la Memoria y Cuenta de las activida­
des realizadas por la Direccion Ejecutiva de la Magistratura. 

5. Expedir copias certificadas, de acuerdo con las formalidades pre­
vistas en la ley. 

6. Cualesquiera otras que le asignen el Director o Directora Ejecutivo 
de la Magistratura o el Reglamento Interno de la Direccion Ejecutiva de la 
Magistratura. 
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4. LA INSPECTORiA GENERAL DE TRIBUNALES 

Articulrrl 7 

17: Pt: l.a Inspector.la General de Tribunales y la Escuela Nacional de 
la Magistratt.ira s~ .6rganos dependientes jerarquica, organizativa y fun­
cionalmente de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. La Inspec­
toria General de Tribunales es una unidad dirigida por el Inspector Gene­
ral de Tribunales, el cual sera de libre nombramiento y remoci6n de la 
Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. 

17. P2. La Inspectoria General de Tribunales tendra coma funci6n 
esencial inspeccionar y vigilar, por 6rgano del Tribunal Supremo de Justi­
cia, a los tribunales de la Republica de conformidad con la ley. 

5. LA ESCUELA NACIONAL DE LA MAGISTRATURA 

17. P3. La Escuela Nacional de la Magistratura es el centro de forma­
ci6n de los jueces y de los demas servidores del Poder Judicial, conforme 
a las politicas dictadas por la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. 

17. P4 Esta instituci6n debe cumplir la funci6n esencial e indelegable 
de profesionalizaci6n de los jueces, mediante la formaci6n y capacitaci6n 
continua de"lo que debe ser el nuevo juez o jueza venezolano, para lo cual 
mantendra estrechas relaciones con las universidades del pais y demas 
centros de.formaci6!1 academica. 

17. PS. Las politicas, organizaci6n y funcionamiento de la Escuela 
Nacional de la Magistratura, asi coma sus orientaciones academicas, co­
rresponderan al Tribunal Supremo de Justicia. 

VII 

PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCESO Y DE LOS 
PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO 

1. PRINCIPIOS RELATIVOS AL PROCESO 

Articulo 18 

18. Pl. El proceso establecido en la presente Ley, constituye el ins­
trumento fundamental para la realizaci6n de la justicia, y se regira por los 
principios de simplicidad, eficacia, celeridad, economia, uniformidad, 
mediaci6n y oralidad. No se sacrificara a la justicia por la omisi6n de for­
malidad en lo esencial. 
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18. P2. Toda persona tiene derecho a acceso al Tribunal Supremo de 
Justicia en cualesquiera de sus Salas, para hacer valer sus derechos e in­
tereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos 
y a obtener con prontitud la decision correspondiente. 

18. P3. El Tribunal Supremo de Justicia conocera y tramitara, en la Sa­
la que corresponda, los recursos o acciones, que deban conocer de acuer­
do con las leyes, cuando la cuantia exceda de tres mil unidades tributarias 
(3.000 U.T.). 

18. P4. Para actuar en cualesquiera de las Salas del Tribunal Supremo 
de Justicia se requiere de la asistencia juridica de abogados, los cuales 
deben tener un minimo de cinco (5 afios) de graduado y dar cumplimien­
to a los requisitos previstos en el ordenamiento juridico. 

18. PS. Los medios alternos a la soluci6n de conflictos podran utili­
zarse en cualquier grado y estado del proceso, salvo que se trate de mate­
ria de orden publico, o aquellas no susceptibles de transigir o convenir de 
conformidad con la Iey. 

2. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO 

18. P6. Las acciones o recursos que se tramiten ante el Tribunal Su­
premo de Justicia se realizaran de acuerdo con Ios procedimientos esta­
blecidos en Ios c6digos y leyes nacionales, con excepci6n de los previstos 
en la presente Ley. · 

18. P7. EI Tribunal Supremo de Justicia conocera de los asuntos que le 
competen, a instancia de parte interesada; no obstante, podra actuar de 
oficio en los casos contemplados en Ia presente Ley o cuando asi lo ameri­
te. 

Articu/o 82. La Corte conocerd de las asuntos de su compe­
tencia a instancia de parte interesada, salvo en las casos en 
que pueda proceder de oficio de acuerdo con la Ley. 

18. P8. En las demandas o solicitudes que se dirijan al Tribunal Su­
premo de Justicia debera indicarse la Sala a la que corresponde el conoci­
miento del asunto. Sin embargo, la omisi6n de este requisito o Ia indica­
ci6n incorrecta de la Sala, no impedira que se remita a la Sala competente. 

Articu/o 83. Las demandas o solicitudes se dirigirdn a la 
Corte Suprema de Justicia, pero se indicard en ellas la Sala a 
que corresponda el conocimiento del asunto, a menos que es­
te fuere de la competencia de la Corte en Pleno. 
Sin embargo, la omisi6n de este ultimo requisito no impedira 
que se remita a la Sala correspondiente la demanda, solici­
tud, expediente o escrito enviado par error a otra Sala o a la 
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Corte en Pleno, cuando cvidentemmte le compcta cl conoci­
m1cnto de/ asunto. En casu de duda, dccidira la Corte c11 
Plcno. 

18. P9. Los Magistrados, Jueces, C:onjueces, Suplentes, Secretarios, 
Alguaciles y demas funcionarios y empleados al servicio de! Tribunal 
Supremo de Justicia son responsables personalmente por inobservancia 
sustancial de las normas procesales, los errores, ultrapetita, recargo u 
omisiones injustificadas, denegacion de justicia, parcialidad, la comision 
de delito de cohecho y prevaricacion en que incurran en el desempef\o de 
sus funciones, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya 
lugar, conformc al ordenamicnto juridico. 

18. P10. Queda a salvo el derecho de! Estado de actuar administrativa 
y judicialmente contra dichos funcionarios y empleados judiciales. La 
infraccion a lo establecido en esta disposicion ser<1 causal de suspension o 
remocion, previo cumplirniento de! procedimiento administrativo respec­
tivo. 

3. EL REGIMEN GENERAL DEL A VOCAMIENTO 

18. Pll. C:ualesquiera de las Salas del Tribunal Supremo de Justicia en 
las materias de su respectiva competencia, de oficio o a instancia de parte, 
con conocimiento sumario de Ia situacion, podra recabar de cualquier 
tribunal de instancia, en el estado en que se encuentre, cualquier expe­
diente o causa, para resolver si se avoca, y directamente asume el conoci­
miento del asunto, o, en su defecto lo asigna a otro tribunal. 

18. P12. Esta atribucion debera ser ejercida con suma prudencia y solo 
en caso grave, o de escandalosas violaciones al ordenamiento juriclico que 
perjudique ostensiblemente la imagen de! Poder Judicial, la paz publica, 
la decencia o la institucionalidad democratica venezolana, y se hayan 
desatendido o ma! tramitado los recursos ordinarios o extraordinarios que 
los interesados hubieren ejercido. 

18. P13. La Sala requerida examinara las condiciones concurrentes de 
procedencia del avocamiento, en cuanto que el asunto curse ante algun 
tribunal de la Republica, independiente de su jerarquia y de especialidad, 
que Ia materia vinculada sea de la competencia de la Sala, sin importar la 
etapa o fase procesal en que cste se encuentre, asi como las irregularida­
des que se alegan hayan sido oporlunamente reclamadas sin exito en la 
instancia a traves de los recursos ordinarios. Al admitir Ia solicitud de 
avocamiento, la Sala oficiara al tribunal de instancia, requiriendo el expe­
diente respectivo, y podra ordenar la suspension inmediata de! curso de 
la causa y la prohibicion de realizar cualquier clase de actuacion. Seran 
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nulos los actos y las diligencias que se dicten en desacuerdo por el man­
damiento de prohibici6n. 

18. P14. La sentencia sobre el avocamiento la dictara la Sala compe­
tente, la cual podra decretar la nulidad y subsiguiente reposici6n del jui­
cio al estado que tiene pertinencia, o decretar la nulidad de alguno o al­
gunos de los actos de los procesos, u ordenar la remisi6n del expediente 
para la continuaci6n del proceso o de los procesos en otro tribunal compe­
tente por la materia, asi como adoptar cualqttier medida legal que estime 
id6nea para restablecer el orden juridico infringido. 

4. REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO 

A. LA PRESENT ACION DE LA DEMANDA 

Articulo 19 

19. Pl. El demandante podra presentar su demanda, solicitud o re­
curso, con la documentaci6n anexa a la misma, ante el Tribunal Supremo 
de Justicia o ante cualquiera de los tribunales competentes por la materia, 
que ejerza jurisdicci6n en el lugar donde tenga su residencia, cuando su 
domicilio se encuentre fuera del Distrito Capital. En este ultimo caso, el 
tribunal que lo reciba dejara constancia de Ia presentaci6n al pie de la 
demanda y en el Libro Diario, y remitira al Tribunal Supremo de Justicia 
el expediente debidamente foliado y sellado, dentro de los tres (3) dias 
ha.biles siguientes. 

Articulo 85. El demandante no residenciado en el area me­
tropolitana de Caracas, podra presentar su demanda o solici­
tud y la documentaci6n que la acompane, ante uno de las 
tribunales civiles que ejerza jurisdicci6n en el lugar donde 
tenga su residencia. El Tribunal dejara constancia de la pre­
sentaci6n al pie de la demanda yen el Libra Diario y remiti­
ra a la Corte el expediente debidamente foliado y sellado. 

B. APLICACION DEL CODI GO DE PROCEDIMIENTO CIVIL 

19. P2. Las reglas del C6digo de Procedimiento Civil regiran como 
normas supletorias en los procedimientos que cursen ante el Tribunal 
Supremo de Justicia. Sin embargo, cuando en el ordenamiento juridico no 
se contemple un procedimiento especial a seguir, se podra aplicar el que 
juzgue mas conveniente para la realizaci6n de la justicia, siempre que 
tenga su fundamento juridico legal. 

Artfculo 88. Las reg/as del C6digo de Procedimiento Civil 
regiran coma normas supletorias en las procedimientos que 
cursen ante la Corte. 
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Articulo 107. Las reglas de/ C6digo de Procedimiento Civil 
respecto de los medias de pmrba, admisi6n y evacuaci6n de 
las misrnas, regiran en este procedimiento, con las limitacio­
nes estab/ecidas en esta Ley. 
Art. 127 .... Las reg/as de/ C6digo de Procedimiento Civil 
respecto de las medias de pmeba, admisi6n y evacuaci6n de 
las nnsmas, regiran en este procedimiento en cuanto sean 
aplicablcs y salvo lo dispuesto en esta Ley. 

19. P3. Las acciones o recursos no contenidos en la presente Ley se 
tramitaran de acuerdo con los procedimientos establecidos en los c6digos 
y demas leyes del ordenamiento juridico. 

Articulo 81. Las acciones o recursos de que conozca la Corte, 
se tramitaran de acuerdo con las procedimientos establecidos 
en los C6digos y Leyes nacionales, a menos que en la presen­
te Ley o en su Reglamento Interno, se sefiale un procedi­
miento especial. 

C. CUENT A Y REMISION AL JUZGADO DE SUST AN CIA CI ON 

19. P4. En la misma audiencia en que se de cuenta de la demanda, re­
curso o solicitud, el Presidente de la Sala dispondra su remisi6n al Juzga­
do de Sustanciaci6n junto con los anexos correspondientes. 

D. LA ADMISIBILIDAD 

19. PS. El Juzgado de Sustanciaci6n decidira acerca de la admisi6n o 
inadmisibilidad de la demanda o recurso, mediante auto motivado, de­
ntro de los tres (3) dias ha.biles siguientes al recibo del expediente. Del 
auto por el cual se declare inadmisible la demanda, recurso o solicitud, 
podra apelarse por ante la Sala respectiva, dentro de los tres (3) dias ha.bi­
les siguientes. 

Articulo 115. El Juzgado de Sustanciaci6n decidira acerca de 
la admisi6n de la solicitud dentro de las tres ar.diencias si­
guientes a la del recibo del expediente. El auto que declare 
madmisible la demanda sera motivado y solo podra fundarse 
en alguna de las causales sefialadas en las ordinales 1°, 2°, 
3°, 4°, primera parte del 5°, 6° y 7° de/ articulo 84 o en la co­
sa juzgada. Contra dicho auto podra apelarse dentro de las 
cinco audiencias siguientes. 

19. P6. Se declara1a inadmisible la demanda, solicitud o recurso 
cuando asi lo disponga la ley; o si el conocimiento de la acci6n o recurso 
compete a otro tribunal; o si fuere evidente la caducidad o prescripci6n de 
la acci6n o recurso intentado; o cuando se acumulen acciones o recursos 
que se excluyan mutuamente o cuyos procedimientos sean incompatibles; 
o cuando nose acompafien los documentos indispensables para verificar 
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si la acci6n o recursos es admisible; o cuando no se haya cumplido el pro­
cedimiento administrativo previo a las demandas contra la Republica, de 
conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repu­
blica; o si contiene conceptos ofensivos o irrespetuosos; o es de tal modo 
ininteligible que resulte imposible su tramitaci6n; o cuando sea manifiesta 
la falta de representaci6n o legitimidad que se atribuya al demandante, 
recurrente o accionante; o en la cosa juzgada. 

Articulo 84. No se admitira ninguna demanda o solicitud 
que se intente ante la Corte: 
1.- Cuando asi lo disponga la Ley; 
2.- Si el conocimiento de la acci6n o el recurso compete a otro 
tribunal; 
3.- Si fuere evidente la caducidad de la acci6n o del recurso 
intentado; 
4.- Cuando se acumulen acciones que se excluyan mutua­
mente o cuyos procedimientos sean incompatibles; 
5.- Cuando nose acompafien los documentos indispensables 
para verificar si la acci6n es admisible; o no se haya cumplido 
el procedimiento administrativo previo a las demandas co­
ntra la Republica; 
6.- Si contiene conceptos ofensivos o irrespetuosos o es de tal 
nwdo ininteligible o contradictoria que resulte imposible su 
tramitaci6n; 
7.- Cuando sea manifiesta la falta de representaci6n que se 
atribuya el actor. 
Del auto por el cual el ]uzgado de Sustanciaci6n declare in­
admisible la demanda o solicitud, podra apelarse para ante la 
Corte o la Sala respectiva dentro de las cinco audiencias si­
guientes. 
Articulo 124. El Juzgado de Sustanciaci6n no admitira el re­
curso de nulidad: 
1.- Cuando sea manifiesta la falta de cualidad o interes del 
re cu rren te; 
2.- Cuando el recurrente no hubiere agotado la via adminis­
trativa; 
3.- Cuando exista un recurso paralelo; 
4.- Cuando concurra alguna de las circunstancias sefialadas 
en los ordinales 1°, 2°, 3°, 4°, 6° y 7° del articulo 84 de es ta 
Ley o en la primera parte del articulo 5° del mismo articulo. 
El auto que declare inadmisible la demanda sera motivado y 
contra el mismo podra apelarse, para ante la Sala, dentro de 
las cinco audiencias siguientes. 

E. LA DESIGNACION DE PONENTES 

19. P7. En la audiencia en que se de cuenta de un expediente remitido 
por el Juzgado de Sustanciaci6n, a los fines de la continuaci6n del juicio, 
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se designara un (1) Magistrado o Magistrada ponente conforme al proce­
dimiento previsto en el articulo 20 de la presente Ley, el cual dara inicio a 
la relaci6n de la causa dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. 

Articulo 93. En la audiencia en que se de cuenta de un expe­
diente renzitido par el Juzgado de Sustanciaci6n a las fines de 
lu continuaci6n del juicio en la Corte, se designara Ponente y 
se fijara wia de las cinco audicncias siguientes para conzen­
zar la relaci6n de la causa. 

F. LA RELACION DE LA CAUSA Y LOS INFORMES 

19. PS. La relaci6n de la causa consiste en el estudio individual o co­
lectivo del expediente por los Magistrados o Magistrados que conformen 
el Tribunal Supremo de Justicia o la Sala que este conociendo del asunto. 
Se hara constar en el expediente la fecha en que comience la relaci6n de Ia 
causa. 

Articulo 94. La relaci6n se lzara pri<;adanzente y consistira en 
el e:;tudio individual o colectivo de/ exl'ediente par las Ma­
gistrados que fornzen la Corle a la Sala que cste conocicndo 
de/ asunto. La refoci6n conzenzarii con zma primera etapa de 
quince dias contimws, al cab.J de las cuales, en el primer dia 
liiibil y a la hara que fije el Tribunal, tcndra lugar el acto de 
informes par las partes .. .. 
Sc harii constar en el expcdiente ltl fecha en quc comience la 
relaci6n. 

19. P9. Iniciada la relaci6n de la causa, las partes deberan presentar 
sus informes en forma oral, dentro de Ios diez (10) dias habiles siguientes, 
a la hora que fije el Tribunal Supremo de Justicia. Al comenzar el acto de 
informes, el Presidente de la Sala respectiva sefialara a las partes el tiempo 
de que disponen para exponer sus informes, y de igual modo, procedera 
si Jas partes manifestaren SU deseo de hacer USO de] derecho de replica 0 

contrarreplica. Los informes constituyen la ultima actuaci6n de las partes 
en relaci6n con Ia materia litigiosa que sea objeto de! juicio o de Ia inci­
dencia que se trate 
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Art{culo 95. Las partcs podran infornzar par escrito u oral-
111ente. En el primer caso, consignaran sus informes en la Je­
cha fijada con la/ fin a antes de la misma, si asi lo prefieren. 
En el segundo. lo notificaran a la Corte a a la Sala, con anti­
cipaci6n. 
En una misnuz causa no podra infornzar oralnzente mas de 
una persona par cada parte, aunque sean varios las deman­
dantes o las dcmandados. 
Al comcnzar el acto de infornzes. el Presidente selialani a las 
partcs el ticnzpo de quc dzspondran para informar; y de igual 
modo procederii si las litzgantes nzanifestaren su deseo de 
hacer uso del derec/10 de replica y contrarreplica. 



El Presidente podra declarar concluido el termino que se le 
haya fijado para informar oralmente a quien en el acto de in­
formcs infrmja las reg/as que rigen la conducta de los liti­
gantes en el proceso. 
Articulo 96. Los informes constituyen la ultima actuaci6n de 
las partes en relaci6n con la materia litigiosa que sea objeto 
del juicio o de la incidcncia que se trate. Concluido el acto de 
informes, no se permitira a las partes nuevos alegatos o 
pruebas relacionadas con dicha materia, salvo lo dispuesto en 
el articulo 407 del C6d1go de Procedimiento Civil, pero quie­
nes luzyan informado verbalmente pueden presentar conclu­
siones escritas dentro de los tres dias siguientes. 
Articulo 94 .... La relaci6n comenzara con una primera etapa 
de quince dias continuos, al cabo de las cuales, en el primer 
dia lztibil y a la hara que fije el Tribunal, tendra Iugar el acto 
de informes par las partes .. .. 

19. P10. Reaiizado el acto de infonnes, comenzara una segunda etapa 
de Ia reiacion de Ia causa, que tendra una duracion de veinte (20) dias 
habiles; el cual podra ser prorrogado, por una sola vez, por el mismo 
tiempo, mediante auto razonado, cuando el numero de piezas que con­
forma el expediente, la gravedad o complejidad del asunto u otras razo­
nes asi lo impongan. 

Articulo 94 . .... Realizado el acto de infamies a consignados 
estos, correra la segunda etapa de la relaci6n, que tendra una 
duraci6n de veinte audiencias .... 
Solo par auto razonado podra la Corte a la Sala respectiva, 
prorrogar hasta por tremta dias el termino de Ia relaci6n, 
cuando el numcro de piezas de que se componga el expedicn­
te, la gmvedad o complejidad def asunto u otras evidentes 
razones, asi lo exijan. 

G. LAS MEDIDAS CAUTELARES 

19. P11. En cuaiquier estado y grado del proceso las partes podran so­
[icitar, y el Tribunal Supremo de Justicia podra acordar, aun de oficio, las 
medidas cautelares que estimen pertinentes para resguardar la apariencia 
de buen derecho invocada y garantizar las resultas del juicio, siempre que 
dichas medidas no prejuzguen sobre la decision definitiva. 

H. LA ET APA PROBATORIA Y LOS MEDIOS DE PRUEBA 

19. P12. En los procedimientos que se tramiten ante el Tribunal Su­
premo de Justicia solo se admitir;in como medios probatorios la experti­
cia, la inspeccion judicial, incluyendo aquellos documentos que formen 
parte de los archivos de la Administraci6n Publica, cuando haya constan­
cia que la prueba que de ellos se pretende deducir no puede llevarse de 
otro modo a los autos las posiciones juradas y los insh·umentos publicos o 
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privados. Sin embargo, las autoridades y los representantes legales de la 
Republica no estan obligados a absolver posiciones, pero contestaran por 
escrito las preguntas que, en igual forma, les hicieren el Juez o la Jueza o 
la contraparte sobre hechos de que tengan conocimiento personal y direc­
to. Contra los autos que niegue la admisi6n de pruebas se oira apelaci6n 
en ambos efectos, y contra los autos que las admitan se oira en un solo 
efecto. Las mismas podran presentarse en forma oral o escrita. 

Articulo 90. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, po­
dra acordarse inspecci6n ocular sabre determinados pianos o 
documentos que formen parte de los archivos de la Adminis­
traci6n Publzca, si hay constancia de que la prueba que de 
ellos pretenda deducirse no puede traerse de otro modo a las 
autos. 
Articulo 89. Ni las autoridades ni los representantes legales 
de la Republica, estaran obligados a absolver posiciones ni a 
prestar ;uramento decisorio, pero contestaran par escrito las 
preguntas que, en igual forma, les hicieren el Juez o la con­
traparte sabre hechos de que tengan conocimiento personal y 
di recto. 
Articulo 92. Se oira en ambos efectos la apelaci6n contra las 
decisiones en las que se niegue (a admisi6n de alguna prueba, 
y en un solo efecto la apelaci6n contra el auto en que se las 
admita. 
Articulo 108. Las apelaciones contra los autos sabre admi­
si6n de pruebas se oiran conforme a lo establecido en el arti­
culo 92 de esta Ley. 
Articulo 128. No hay apelaci6n contra el auto de admisi6n 
de pruebas y se oira en ambos efectos el recurso contra el que 
niegue la admisi6n de alguna le ellas. 

19. P13. Cuando quede firme el auto que declare inadmisible las 
pruebas, concluya la evacuaci6n de las pruebas admitidas o termine el 
lapso de evacuaci6n, el Juez o J ueza de Sustanciaci6n devolvera el expe­
diente a la Sala, a fin de que continue el procedimiento. 

19. P14. Contra las decisiones del Juzgado de Sustanciaci6n se oira 
apelaci6n en un solo efecto, en el lapso de tres (3) dias ha.biles a partir de 
la fecha de su publicaci6n. El Tribunal Supremo de Justicia o las Salas 
podran confirmarlas, reformarlas o revocarlas, en el lapso de quince (15) 
dias habiles contados desde la presentaci6n de la apelaci6n. Quedan a 
salvo los lapsos previstos en disposiciones especiales, siempre que estos 
sean mas favorables para las partes. 
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Articulo 97. Salvo lo establecido en disposiciones especiales, 
el termino para apelar de las decisiones del f uzgado de Sus­
tanciaci6n, es de tres audiencias y de quince el que tienen la 
Corte o las Salas para confirmarlas, rejormarlas o revocarlas. 



I. MEDIOS ALTERNOS DE SOLUCI6N DE CONFLICTOS 

19. Pl.5. Las partes podran emplear medias alternos de resoluci6n de 
conflictos, en cualquier grado y estado del proceso, salvo que se trate de 
materias de orden publico o aquellas no susceptibles de transigir o conve­
nir, de conformidad con la ley. 

J. LA PERENCI6N Y EXTINCI6N DEL PROCESO 

19. Pl.6. La instancia se extingue de pleno derecho en las causas que 
hayan estado paralizadas por mas de un (1) afio, antes de la presentaci6n 
de los informes. Dicho termino empezara a contarse a partir de la fecha en 
que se haya efectuado el ultimo acto procesal. Transcurrido dicho lapso, 
el Tribunal Supremo de Justicia debera declarar consumada la perenci6n 
de oficio o a instancia de parte, la cual debera ser notificada a las partes, 
mediante un cartel publicado en un diario de circulaci6n nacional. Luego 
de transcurrido un lapso de quince (15) dias continuos se declarara la 
perenci6n de la instancia. 

Articulo 86. Salvo lo previsto en disposiciones especiales, la 
instancia se extingue de pleno derecho en las causas que 
hayan estado parafizadas par mas de un ano. Dicho termzno 
empezara a contarse a rartir de la fecha en que se haya efec­
tuado el ultimo acto de procedimiento. Transcurrido el lapso 
aqui senalado, la Corte, sin mas tramites, declarara consu­
mada la perenci6n de oficio o a instancia de parte. 
Lo previsto en este articulo no es aplicable en los procedi­
mientos penales. 

19. Pl.7. La perenci6n de la instancia nose podra declarar en los pro­
cesos que comprenda materia ambiental o penal, cuando se trate de ac­
ciones dirigidas a sancionar los delitos contra los derechos humanos, o 
COJ).tra el patrimonio publico, o contra el trafico de estupefacientes o sus­
tancias psicotr6picas. El incumplimiento a la presente obligaci6n sera 
considerado como falta grave de los Magistrados o Magistradas que inte­
gran la Sala y que declararon con lugar la perenci6n pudiendo ser sancio­
nados con la remoci6n del cargo. 

19. Pl.8. El desistimiento de la apelaci6n o la perenci6ri de la instancia 
deja firme la sentencia apelada o el acto recurrido, salvo que esto violente 
normas de orden publico y por disposici6n de la ley; corresponde al Tri­
bunal Supremo de Justicia el control de la legalidad de la decisi6n o acto 
impugnado. 

Articulo 87. El desistimiento de la apelaci6n o la perenci6n 
de la instancia dejan firme la sentencia apelada o el acto re­
currido, salvo que estos violen normas de orden publico y par 
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disposici6n de la Ley, corresponda a Ia Corte el control de la 
legalidad de la decision o acto impugnado. 

5. EL PROCEDIMIENTO EN SEGUNDA INST ANCIA 

19. P19. Las apelaciones que deben tramitarse ante el Tribunal Su­
premo de Justicia seguiran los siguientes procedimientos: Iniciada la rela­
ci6n de la causa, conforme a los autos, la parte apelante debera presentar 
un escrito donde exponga las razones de hecho y de derecho en que fun­
damenta la apelaci6n, dentro de los quince (15) dfas habiles siguientes. 
Inmediatamente, se abrira un lapso de cinco (5) dfas habiles continuos, 
para que la otra parte de contestaci6n a la apelaci6n. La falta de compare­
cencia de la parte apelante se considerara como desistimiento de la acci6n, 
y asf sera declarado, de oficio o a instancia de la otra parte. 

19. P20. Las pruebas que quieran hacer valer las partes en esta instan­
cia seran promovidas dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes al 
vencimiento del lapso para la contestaci6n de la apelaci6n, y sobre su 
admisi6n se pronunciara la Sala de Sustanciaci6n, dentro de los tres (3) 
dfas habiles siguientes, contados a partir de la recepci6n del expediente 
que, con tal fin, le remitira la Sala respectiva. Admitidas las pruebas pro­
movidas, se abrira el lapso de quince (15) dfas continuos, prorrogables por 
un perfodo igual, mas el termino de la distancia, en caso de que corres­
ponda, para que se evacuen las pruebas admitidas o las que el Juzgado de 
Sustanciaci6n haya ordenado de oficio. S6lo se admitiran como medios 
probatorios los senalados en el presente articulo. 

Articulo 163. Las pruebas que quieren hacer valer las partes 
en esta instancia, seran promovidas dentro de las cinco au­
diencias siguientes al vencimiento del ultimo de las plazas 
sefialados en el articulo anterior, y sabre su admisi6n se pro­
nunciara el Juzgado de Sustanciaci6n, dentro de las tres au­
diencias siguientes a contar del recibo del expediente que, 
con tal fin, le pasara la Sala. 

Articulo 164. En esta instancia s6lo se admitiran las pruebas 
de experticia, inspecci6n ocular, juramento, posiciones jura­
das e instrumentos publicos o privados, con las limitaciones 
establecidas en el Capitulo I de este Titulo. 

6. ASUNTOS DE MERO DERECHO 

19. P21. Cuando el asunto fuere de mero derecho, o las partes no 
hubiesen promovido pruebas, o el tribunal no haya ordenado de oficio la 
evacuaci6n de ellas, la causa continuara inmediatamente despues de ven­
cido el termino para la contestaci6n de la apelaci6n. 
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Articulo 135. A solicitud de parte y aun de oficio, la Corte 
podra reducir los plazas establecidos en las dos Secciones an­
teriores, si lo exige la urgencia del caso, y procedera a sen­
tenciar sin mas tramites. 
Se consideraran de urgente decision los conjlictos que se sus­
citen entre funcionarios u 6rganos de/ Poder PUblico. 
La Corte podra dictar sentencia definitiva, sin relaci6n ni in­
formes, cuando el asunto fuere de mero derecho. De ifual 
modo se procedera en el caso a que se refiere el ordinal 6 del 
articulo 42 de esta Ley. 

7. DEVOLUCI6N DEL EXPEDIENTE A LA SALA 

19. P22. Cuando quede firme el auto que declare inadmisible las 
pruebas o termine el lapso de evacuaci6n de pruebas, o se decida el asun­
to conforme al parrafo anterior, el Juez o la Jueza del Juzgado de Sustan­
ciaci6n devolvera el expediente a la Sala respectiva, la cual fijara la hara 
en que seran presentados los informes, dentro de los cinco (5) dias habiles 
siguientes, de acuerdo con las formalidades previstas en el presente arti­
culo. El acto de informes se llevara a cabo en los terminos previstos en el 
presente articulo. 

Articulo 109. Cuando quede firme el auto que declare inad­
misible las pruebas, concluya la evacuaci6n de las pruebas 
admitidas o termine el lapso de evacuaci6n, el Juez de Sus­
tanciaci6n devolvera el expediente a la Sala, a fin de que con­
tinue el procedimiento conforme a lo dispuesto en los articu­
los 93, 94, 95 y 96 de esta Ley. 

19. P23. Cuando no se haya formulado apelaci6n contra una decision, 
al Tribunal Supremo de Justicia le corresponde conocer del asunto; por 
mandato de la ley procesal respectiva, se procedera de inmediato a la 
vista de la causa, sin la intervenci6n de las partes, salvo que verse sabre 
medidas preventivas. En tales casos, sumariamente, se confirmara, refor­
mara o revocara el fallo correspondiente*. 

8. RECURSOS DE HECHO 

19. P24. El Tribunal Supremo de Justicia sera competente para cono­
cer de los recursos de hecho en los casos contemplados en los c6digos o 
leyes procesales o cuando el tribunal de instancia haya omitido o se haya 
abstenido de hacer una consulta, o de oir un recurso cuyo conocimiento 
corresponda a este, o cuando se abstenga de remitir el expediente o las 
copias requeridas para decidir la apelaci6n u otro recurso. 

* NA: El texto de este parrafo del articulo 19 y su ubicaci6n lo hace incompren­
sible. 
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Articulo 98. Cuando proceda ante la Corte el recurso de 
hecho, este se interpondra dentro de las tenninos yen las ca­
sos establecidos en las c6digos y /eyes nacionales. Tambien 
podra interponerse dicho recurso cuando el inferior se haya 
abstenido de hacer una consulta o de air un recurso cuyo co­
nocimiento corresponda a Ia Corte o cuando se abstenga de 
enviar el expediente o las copias requeridas para decidir Ia 
consulta, la apelaci6n u otro recurso. En el primero de estos 
casos, si la decision Ju.ere desfavorable a las intereses de la 
Republica, el recurso podra interponerse dentro de las cinco 
dias siguientes al vencimiento del lapso de arelaci6n, y en el 
segundo, en el termino de treinta dias mas e de la distancia, 
a contar de la fecha del fallo contra el cual proceda la consul­
ta o se haya interpuesto el recurso que el inferior se neg6 a 
air. 
Paragrafo Primera: Aunque el recurso haya sido intentado 
sin el testimonio indispensable para decidir, la Corte lo dara 
par introducido y .fijarti tennino breve y perentorio dentro 
del cual deba presentarse aquel. 
Cuando el recurso haya sido intentado con el testimonio res­
pectivo o una vez que este sea consignado, la Corte, con vista 
de/ mismo, sin otra actuaci6n y sin citaci6n ni audiencia de 
parte alguna, declararti, dentro de las cinco dias htibiles si­
guientes, si hay o no lugar al recurso de hecho. 
Si lo declarare con lugar y el testimonio Ju.ere bastante para 
ello, entrara a conocer de1 fondo de/ asunto, oyendo previa­
mente a las partes. 
Partigrafo Tercero: Cuando el fallo a que se refiere el recurso 
de hecho no sea consultable, correspondera al recurrente soli­
citar del Tribunal que lo haya dictado, las copias que consi­
dere necesarias para decidir la apelaci6n. 
Si el fallo Ju.ere consultable, la Corte, al declarar con lugar el 
recurso, solicitara del Tribunal respectivo el expediente ori­
ginal de/ juicio o copia de las actuaciones requeridas para de­
cidir la consulta. 

19. P25. El recurso de hecho s~ debera interponer en forma oral ante 
el tribunal que neg6 la admisi6n del recurso, en el lapso previsto en el 
C6digo de Procedimiento Civil; para ello el Secretario o Secretaria del 
tribunal debera recoger por escrito y mediante medias audiovisuales gra­
bados, el contenido exacto e identico de la exposici6n, sin perjuicio que la 
parte consigne por escrito los terminos en que efectu6 la exposici6n oral, 
dentro de los tres (3) dias siguientes a la exposici6n; asimismo, dentro de 
este lapso, la parte debera consignar los alegatos necesarios para decidir, 
en caso que no se hayan presentado al momenta de interponer el recurso; 
expirado este plaza, el tribunal debera remitir las actuaciones al Tribunal 
Supremo de Justicia, dentro de los tres (3) dias siguientes. 

19. P26. El Tribunal Supremo de Justicia, con vista del mismo, sin otra 
actuaci6n y sin citaci6n, ni audiencia de parte, declarara, dentro de los 
cinco (5) dias siguientes, si hay o no lugar al mismo. 
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19. P27. Declarado con lugar el recurso de hecho, y el alegato fuere 
suficiente para conocer del asunto principal, el Tribunal Supremo de Jus­
ticia entrara a conocer del mismo, para ello solicitara del tribu'nal respec­
tivo, el expediente original del juicio o copia de las actuaciones requeridas 
para decidir la consulta; el procedimiento se tramitara en los terminos 
previstos en el C6digo de Procedimiento Civil. 

Artfculo 98 .. .. Para.srafo Segundo: Si declarado con lugar el 
recurso no fuere sujzciente el testimonio para decidir sabre el 
asunto principal, la Corte dispondra que se haga la consulta 
o se oiga la apelaci6n y solicitara del inferior la remisi6n de 
Los autos originales sz esta fuere en ambos efectos, o copia 
certificada de lo conducente si debe oirse en uno solo, a cuy_o 
efecto le seiialara un tfrmino, mas el de la distancia, si lo 
nubiere. 

9. OTRAS REGLAS PROCESALES 

19. P28. Durante la cuenta, el Presidente de la Sala podra reservar al­
gunos asuntos para mejor proveer, dentro del termino de diez (10) dias 
habiles, cuando asi lo exijan las circunstancias del caso. 

Articulo 99. Durante la cuenta el Presidente podra reseruar 
algunos asuntos para mejor proveer, dentro de un termino 
de no mas de diez dias habiles, cuando asi lo exijan las cir­
cunstancias del caso. 

19. P29. El termino de la distancia sera fijado en cada caso, conforme 
lo dispone el articulo 205 del C6digo de Procedimiento Civil, salvo lo 
dispuesto en leyes procesales especiales. 

Articulo 100. El tfrmino de la distancia, salvo disposici6n 
especial de la Ley, sera fijado en cada caso, tomando en cuen­
ta la distancia de poblado a poblado y Jacilidades de comuni­
caci6n que ofrezcan las vias, y se contara par dias naturales, 
excluidos Los de vacaciones y Zos dias feriados. 
En ningun caso se calculara dicho termino a raz6n de menos 
de treinta kil6metros ni mas de noventa kil6metros par dia. 

19. P30. Los recursos de casaci6n en materia civil, penal y social se 
tramitaran de conformidad con los procedimientos establecidos en los 
c6digos o leyes que regulen las materias respectivas. Sin embargo, cada 
vez que casado o anulado un fallo, se intentare contra la nueva sentencia 
recurso de nulidad o recurso de casaci6n, la Sala dara a cada uno la trami­
taci6n que le corresponda, de conformidad con el respectivo procedimien­
to, o si se intentare recurso de nulidad y subsidiariamente recurso de ca­
saci6n, se sustanciaran conjuntamente con el procedimiento pautado para 
la casaci6n, pudiendo presentarse los informes correspondientes al de 
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nulidad en la oportunidad de las aclaratorias de casaci6n. La Sala decidira 
primero aquel, y si fuere declarado improcedente, examinara el de casa­
ci6n. En la decisi6n del recurso de nulidad se aplicaran, en cuanto a cos­
tas, las mismas reglas que rigen para el recurso de casaci6n, salvo lo dis­
puesto en el C6digo Organico Procesal Penal. 

10. LA SENTENCIA 

Articulo 20 

Articulo 101. Los recursos de casacion en lo civil y en lo pe­
nal, se tramitartin de acuerdo con las procedimientos estable­
cidos en los codigos o leyes que las regulen. 
Se aplicartin, ademtis, las siguientes disposiciones: 
1.- Cada vez que casado o anulado un fallo se intentare co­
ntra la nueva sentencia recurso de nulidad o recurso de casa­
cion, la Sala darti a cada uno la tramitacion que le corres­
ponda en conformidad con el respectivo procedimiento. 
2.- Si se intentare recurso de nulidad y subsidiariamente re­
curso de casacion, se sustanciartin con;untamente por el pro­
cedimiento pautado para el de casacion, pudiendo presentar­
se las informes correspondientes al de nulidad en la oportu­
nidad le las aclaratorias del de casacion. La Sala decidirti 
primero aquel, y si fuere declarado improcedente, entrarti a 
examinar el de casacion. 
En la decision de/ recurso de nulidad se aplicartin en cuanto 
a costas, las mismas reglas que rigen para el recurso de casa­
cion, salvo lo dispuesto en el Codigo de Enjuiciamiento Cri­
minal. 
3.- En lo que concierne a la casacion civil, si el juicio es apre­
ciable en dinero solo se admitirti el recurso cuando su interes 
principal exceda de treinta mil bolivares y, en las juicios de 
trabajo, cuando ese interes exceda de diez mil bolivares. 

20. Pl. En los asuntos sometidos a conocimiento del Tribunal Supre­
mo de Justicia, el Presidente o Presidenta de la Sala respectiva, designara 
un (1) Magistrado o Magistrada ponente, dentro de los tres (3) dias ha.bi­
les siguientes, contados a partir de la admisi6n de la demanda. Las po­
nencias seran asignadas en estricto orden cronol6gico, de acuerdo con la 
fecha y hora de presentaci6n de las respectivas actuaciones. 

Articulo 62. Salvo lo que establezcan disposiciones especia­
les, o la propia Corte, en todo asunto sometido a su conoci­
miento se designarti Ponente. 

20. P2. El Presidente o Presidenta de cada Sala actuara como Magis­
trado o Magistrada ponente en aquellas causas que le correspondan, y en 
los asuntos que el mismo se reserve, en este ultimo caso, la decisi6n se 
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hara por auto motivado que contemple las causas que justifiquen la rup­
tura del orden cronol6gico de asignaci6n de ponencias. 

Articulo 63. A los efectos del articulo anterior, las ponencias 
seran asignadas par el Presidente, en la forma que se esta­
blezca en el Reglamento Intemo. 
El Presidente actuara coma Ponente en los asuntos que ez 
mismo se reserve o en las que ya le hayan sido asignados. 

20. P3. El Presidente o Presidenta de la Sala convocara a todos los 
Magistrados o Magistradas que constituyan la Sala respectiva, por lo me­
nos una vez a la semana, o cuantas veces sea necesario, a los fines de dis­
cutir y decidir los asuntos y proyectos de sentencia sometidos a su cono­
cimiento; o para informar sobre el estado de los asuntos ·en que sean po­
nentes o para adoptar las medidas que requieran la celeridad de los pro­
cesos y el normal y eficaz funcionamiento del Tribunal Supremo de Justi­
cia. 

Articulo 58. El Presidente hara saber a todos los Magistra­
dos que constituyan la Corte en Pleno o la Sala respectiva, el 
dia en que se vaya a volar una decision. 

Articulo 61. La Corte y sus Salas se reuniran en privado 
tantas veces coma sea necesario para air a los Magistrados, 
informar sabre el estado de los asuntos en que sean Ponentes, 
y para adoptar las medidas que requieran la celeridad de los 
procesos y el normal y efi.cazfancionamiento de la Corte y de 
sus Salas. 

Articulo 63 .... En los asuntos de que conozca la Corte en 
Pleno, salvo disposicion expresa de la Ley, el Ponente sera 
designado inmediatamente despues de admitida la demanda. 
El proyecto de decision debera ser presentado par el respecti­
vo Ponente dentro del termino de treinta dias a contar de la 
fecha del vencimiento de la relacion de la causa y sera distri­
buido de inmediato entre los demas Ma$istrados, quienes 
dentro de los quince dias siguientes deberan expresar par es­
crito si estan o no conformes con el proyecto. 
La no consi871acion en el termino sefialado, se entendera co­
ma aprobacion total de la ponencia. 

20. P4. El Magistrado o Magistrada ponente debera inforrnar a los 
dernas Magistrados o Magistradas de la Sala respectiva, acerca · de los 
puntos de hecho y de las cuestiones de derecho que suscite el estudio del 
asunto, proponer soluciones a los misrnos, y sorneter oportunarnente a la 
consideraci6n de estos un proyecto de decisi6n. 

Articulo 65. El Ponente debe informar a los demas Magis­
trados acerca de los puntos de hecho y de las cuestiones de 
derecho que suscite el estudio del asunto, proponer solucio­
nes a los mismos, y someter oportunamente a la considera­
cion de aquellos, un proyecto de decision. 
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Artfculo 66. Cada ponencia deberd ser distribuida entre to­
dos las Magistrados que constituyen la respectiva Salay serd 
considerada y discutida en la oportunidad que esta sefiale 

20. PS. Para que sean validas las decisiones se requiere el voto de la 
mayoria simple de las miembros de la Sala respectiva. El Magistrado o 
Magistrada ponente debera presentar el proyecto de decisi6n a las demas 
Magistrados o Magistradas, quienes deberan formular sus observaciones 
o manifestar su conformidad con el mismo, dentro de las cinco (5) dias 
ha.biles siguientes. En caso de que surjan observaciones al proyecto de 
decisi6n, el Magistrado o Magistrada ponente debera realizar las modifi­
caciones formuladas que considere pertinentes, dentro de las tres (3) dias 
ha.biles siguientes. Al tercer dia habil siguiente, se volvera a presentar el 
proyecto de decisi6n corregido o las fundamentos que sostienen su crite­
ria para mantener el proyecto original, para ser sometido a votaci6n; el 
Presidente o Presidenta de la Sala sen\ el ultimo en votar. En caso de em­
pate, se suspendera la deliberaci6n y se convocara a una segunda reuni6n 
para el dia habil siguiente. Si el empate persiste, se suspendera nueva­
mente la discusi6n y se convocara a otra reuni6n para el dia habil siguien­
te, a fin de adoptar la decisi6n definitiva. De continuar el empate, el voto 
del Presidente o Presidenta de la Sala respectiva sera considerado doble. 
El Magistrado o Magistrada que se encuentre en desacuerdo o disienta de 
la decisi6n, anunciara su voto salvado, que debera consignar escrito en el 
que fundamente las razones, facticas y juridicas de su negativa, dentro de 
las tres (3) dias ha.biles siguientes. Este escrito debera ser firmado par 
todos las Magistrados o Magistradas de la Sala respectiva y se agregara a 
la sentencia. En caso de que el proyecto no cuente con la aprobaci6n de la 
mayoria de las miembros de la Sala, la ponencia debera reasignarse a otro 
Magistrado o Magistrada de la Sala correspondiente, conforme al tramite 
previsto en el presente articulo. 
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Articulo 57. El Presidente de la Corte o de la Sala respectiva, 
serd siempre el ultimo en votar. 
Articulo 59. La decision serd suscrita par todos las Magis­
trados que constituyan la Corte en Pleno o la respectiva Sa­
la, al ser arrobada par la mayoria. Los Magistrados que di­
sientan de Jallo, consignardn su voto salvado dentro de las 
cinco audiencias siguientes a la Jecha de aquel, en escrito ra­
zonado que, firmario par todos las Magistrados, se agregard a 
la decision; dicho termino podrd ser prorrogado par el Presi­
dente de la Corte o de la Sala hasta par dos veces; el Magis­
trado que no firme la decision o que en el caso concreto, no 
razone su voto salvado, se presume que estd conforme con el 
voto de la mayoria. 
Al dfa siguiente o el mas inmediato posible al vencimiento 
del termino a que se refiere este articulo la Corte publicard el 
Jallo. 



20. P6; La decision y el escrito que contempla el voto salvado de uno 
de los Magistrados o Magistradas, se publicara con la firma de todos los 
Magistrados o Magistradas de Ia Sala, incluyendo los que hubieren salva­
do su voto, en el primer dia habil siguiente, en la Gaceta Oficial de la Re­
publica Bolivariana de Venezuela. 

Articulo 60. La decision podrti publicarse aunque no haya 
sido suscrita por todos los Magistrados que formen la Corte 
o la Sala, si sus firmantes constituyen, par lo menos, el nu­
mero sefialado en el articulo 54 de esta Ley y entre las pre­
sentes se encuentra la mayoria que este conforme con ella. 

20. P7. Las decisiones que adopte el Tribunal Supremo de Justicia se 
materializaran en los juicios que conozca mediante autos, sentencias o 
notas de Secretaria, y las que tome en otros asuntos, a traves de acuerdos 
o resoluciones. 

Articulo 56. Las decisiones que dicte la Corte en los juicios 
de que conozca se denominan autos o sentencias; y las que 
tome en otros asuntos, acuerdos o resoluciones. 

VIII 

LAS NORMAS ESPECIFICAS DEL PROCEDIMIENTO 

1. NORMAS ESPECIFICAS DEL PROCEDIMIENTO EN LAS DE­
MANDAS CONTRA LA REPUBLICA 

Articulo 21. 

21. Pl. En los juicios en que sea parte la Republica debera agotarse 
previamente el procedimiento administrativo establecido en el Titulo 
Cuarto de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, y 
supletoriamente se aplicara lo contenido en las normas del procedimiento 
ordinario, salvo lo establecido en esta Ley. 

21. P2. Toda persona natural o juridica, o el Fiscal General de la Re­
publica o el Defensor del Pueblo podra proponer ante el Tribunal Supre­
mo de Justicia, demanda de nulidad, por ilegalidad o inconstitucionalidad 
de contratos, convenios o acuerdos celebrados por los organismos publi­
cos nacionales, estadales, municipales o del Distrito C~pital, cuando afec­
ten los intereses particulares o generales, legitimos, directos, colectivos o 
difusos de los ciudadanos y ciudadanas. 

Articulo 111. Se tramitartin y sustanciartin conforme a las 
disposiciones de esta Secci6n, las demandas de nulidad, por 
ilegalidad o inconstitucionalidad, de contratos o convencio­
nes celebrados par la Administraci6n Publica, intentadas par 
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personas extrafias a la relaci6n contractual, pero que tengan 
un interes legitimo, personal y directo en la anulaci6n de/ 
mismo; a par el Fiscal Genera[ de la Republica, en las casos 
en que dichos actos afecten un interes general. 

21. P3. La Procuraduria General de la Republica debera intervenir en 
aquellos juicios en los que, si bien la Republica no es parte, son afectados 
directa o indirectamente los derechos, bjenes e intereses patrimoniales de 
la misma. 

21. P4. El demandante debera consignar junto con la demanda y sus 
anexos una copia simple de los mismos, con el objeto de que sean agrega­
dos a la boleta de citaci6n del Procurador General de la Republica. 

Articulo 104. Junta con las demandas contra la Republica, se 
consignara una copia simple de ellas y de las anexos que la 
acompafien, a las fines sefialados en el articulo 106 de es ta 
Ley. 

21. PS. La admisi6n de la demanda, las pruebas y el acto de informes 
se tramitaran conforme al procedimiento establecido en el articulo 19 de 
la presente Ley. En el auto de admisi6n se ordenara la citaci6n del Procu­
rador General de la Republica, en los terminos previstos en la Ley Organi­
ca de la Procuraduria General de la Republica. 

Articulo 105. El Juzgado de Sustanciaci6n decidira acerca de 
la admisi6n de la demanda, dentro de las tres audiencias si­
guientes a la del recibo del expediente. El auto que declare 
madmisible la demanda sera motivado y s6lo podra fundarse 
en alguna de las causales sefialadas en el artzculo 84 a en la 
cosa ;uzgada. Contra dicho auto podra apelarse dentro de las 
cinco audiencias siguientes. 
Articulo 106. En las juicios en que la Republica sea deman­
dada se la citara en la persona del Procurador General de Ia 
Republica, a quien se remitira copia de/ libelo y de la docu­
mentaci6n acompafiada al mismo. 

21. P6. Una vez que se practique la citaci6n al Procurador General de 
la Republica, se entendera que las partes estan a derecho para los actos 
del proceso, salvo que exista alguna disposici6n del C6digo de Procedi­
miento Civil que ordene lo contrario. 

21. P7. El Procurador General de la Republica podra solicitar copia de 
los escritos o documentos presentados por la otra parte que, a su juicio, 
sean necesarios para la mejor defensa de los intereses de la Republica. 
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Art. 106 ... Practicada la citaci6n en conformidad con lo esta­
blecido en el articulo 39 de la Ley Organica de la Procuradu­
ria General de la Republica, no se requerira notificar al Pro­
curador General, sino cuando lo exija alguna disposici6n de/ 



C6digo de Procedimiento Civil. Sin embargo, a solicitud del 
nombrado funcionario, la Corte ordenara expedir sin demora 
copia de las escritos o documentos presentados par la otra 
parte y que, a juicio de la Procuraduria, sean necesarios para 
la me7or defensa de las intereses de la Republica. 

21. P8. En caso de reconvenci6n, el Tribunal Supremo de Justicia po­
dra, a solicitud del Procurador General de la Republica, fijar el acto de la 
contestaci6n de la misma, dentro de los veinte dias (20) habiles siguientes, 
si aparece de los autos que la reconvenci6n es independiente de la causa 
que sirve de fundamento a la acci6n intentada. El Tribunal Supremo de 
Justicia dictara sentencia dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, 
una vez concluido el acto de informes, el cual se podra prorrogar por una 
sola vez, por el mismo periodo, cuando la complejidad y naturaleza del 
asunto exija mayor termino. 

Articulo 106. En caso de reconvenci6n, la Corte podra, a so­
licitud del representante de la Republica, fijar el acto de la 
contestaci6n de la contrademanda para la vigesima audien­
cia, si aparece de las autos que la reconvenci6n es indepen­
dienfe de la causa que sirve de fundamento a la acci6n inten­
tada. 
Nose admitira terceria contra la Republica sin haberse ago­
tado previamente la via administrativa. 
Sise cita en garantia a la Republica, serrocedera de acuerdo 
con lo dispuesto en el articulo 273 de C6digo de Procedi­
miento Civil, pero se citara al Procurador General de la Re­
publica para la vigesima audiencia. 

2 NORMAS ESPECiFICAS DEL PROCEDIMIENTO EN LOS PRO­
CESOS DE NULIDAD DE ACTOS ESTATALES 

21. P9. Toda persona natural o juridica, que sea afectada en sus dere­
chos o intereses por una ley, reglamento, ordenanza u otro acto adminis­
trativo de efectos generales emanado de alguno de los 6rganos del Poder 
Publico Nacional, Estadal o Municipal, o que tengan interes personal, 
legitimo y directo en impugnar un acto administrativo de efectos particu­
lares, puede demandar la nulidad del mismo ante el Tribunal Supremo de 
Justicia, por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad. El Fiscal 
General de la Republica y demas funcionarios a quienes las !eyes les atri­
buyen tal facultad, podran tambien solicitar la nulidad del acto, cuando 
este afecte un interes general. 

Articulo 112. Toda persona natural o juridica plenamente 
capaz, que sea afectada en sus derechos o intereses par ley, 
reglamento, ordenanza u otro acto de efectos generales ema­
nado de alguno de las cuerpos deliberantes nacionales, esta­
dales o municipales o del Poder Ejecutivo Nacional, puede 
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demandar la nulidad del mismo, ante la Corte, par razones 
de inconstitucionalidad o de ilegalidad, salvo lo previsto en 
las Disposiciones Transitorias de esta Ley. 
Articulo 121. La nulidad de actos administrativos de efectos 
particulares podrti ser solicitada solo par quienes tengan in­
teres personal, legitimo y directo en impugnar el acto de que 
se trate. 
El Fiscal General de la Republica y demas funcionarios a 
quienes la Ley atribuya tal Jacultad, podran tambien solicitar 
la nulidad del acto, cuando este afecte un interes general. 

21. PlO. En la demanda se indicara con toda precision el acto impug­
nado, las disposiciones constitucionales o legales cuya violaci6n se de­
nuncie y las razones de hecho y de derecho en que se funde la acci6n. Si la 
nulidad se concreta a determinados articulos, a ellos se hara menci6n 
expresa en la solicitud, indicandose respecto de cada uno fa motivaci6n 
pertinente, o si se refiere a un acto administrativo, se indicaran los aspec­
tos formales del mismo; a la misma se acompaftara un ejemplar o copia 
del acto impugnado, el instrumento que acredite el caracter con que acme, 
si no lo hace en nombre propio, y cualesquiera otros documentos que 
considere necesarios para hacer valer sus derechos. 

Articulo 113. En el libelo de demanda se indicarti con toda 
precision el acto impugnado, las disposiciones constituciona­
les o legales cuya violaci6n se denuncie y las razones de 
hecho y de derecho en que se funde la acci6n. Si la nulidad se 
concreta a determinados articulos, a ellos se hara menci6n 
expresa en la solicitud indictindose respecto de cada uno la 
motivaci6n pertinente. 
Junta con dicho escrito el solicitante acompaiiarti un ejem­
plar o copia del acto impugnado, el instrumento que acredite 
el caracter con que actue, si no lo hace en nombre propio, y 
las documentos que quiera hacer valer en apoyo de su solia­
tud. 
Articulo 122. La solicitud debera ser presentada par escrito 
en la forma indicada en el articulo 113 de es ta Ley. Cuando 
la Ley exija coma condici6n para admitir algiln recurso co­
ntra el acto, que el interesado pague o afiance el pago de una 
cantidad lfquida, debera presentarse tambien constancia de 
que se ha dado cumplimiento a dicho requisito a menos que 
la misma ya haya szdo agregada al expediente administrati­
vo, en cuyo caso asi se hara constar en la solicitud. 

21. Pll. El Tribunal Supremo de Justicia, en las causas de nulidad de 
actos administrativos de efectos particulares, podra solicitar los antece­
dentes administrativos del caso, fijando un plazo prudencial a la autori­
dad administrativa correspondiente para la remisi6n de los mismos. Reci­
bidos estos, pasaran los autos al Juzgado de Sustanciaci6n, a fin de que 
revise todas las actuaciones y se pronuncie sobre la procedencia del recur-
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so, conforme al procedimiento previsto en el articulo 19 de la presente 
Ley. 

Articulo 123. En la audiencia en que se de cuenta del recur­
so, el Presidente yodra solicitar las antecedentes administra­
tivos del caso, fliando un plaza prudencial a la autoridad 
administrativa correspondiente para la remisi6n de las mis­
mos. Recibidos estos, pasara las autos al ]uzgado de Sustan­
ciaci6n, a fin de que revise todas las actuaciones r se pro­
nuncie sabre la admisibilidad del recurso dentro de termino 
de tres audiencias. 

21. P12. En el auto de admisi6n se ordenara la citaci6n del represen­
tante del organismo o del funcionario que haya dictado el acto; al Fiscal 
General de la Republica, si este no hubiere iniciado el juicio, el cual debera 
consignar un informe hasta el vencimiento del plazo para presentar los 
informes; al Procurador General de la Republica en el caso de que la in­
tervenci6n de este en el procedimiento fuere requerida por estar en juego 
los intereses patrimoniales de la Republica. Asimismo, cuando fuere pro­
cedente, en esa misma oportunidad, se podra ordenar la citaci6n de los 
interesados, por medio de carteles que se publicaran en un (1) diario de 
circulaci6n nacional, para que se den por citados, en un lapso de diez (10) 
dias Mbiles siguientes: contados a partir de la publicaci6n del cartel o de 
la notificaci6n del ultimo de los interesados. El recurrente debera consig­
nar un (1) ejemplar del peri6dico donde fue publicado el cartel, dentro de 
los tres (3) dias siguientes a su publicaci6n; el incumplimiento de esta 
obligaci6n se entendera que desiste del recurso, y se ordenara el archivo 
del expediente. 

Articulo 116. En el auto de admisi6n se dispondra notijicar 
par oficio al Presidente del cuerpo o funcionario que haya 
dictado el acto y solicitar dictamen del Fiscal General de la 
Republica, si este no hubiere iniciado el juicio, quien podra 
consignar su informe mientras no ~e dicte sentencia. Tam­
bien se notificara al Procurador General de la Republica en el 
caso de que Ia intervenci6n de este en el procedimiento Juere 
requerida par estar en juego las intereses patrimoniales de Ia 
Republica. En la misma oportunidad, el Tribunal podra or­
denar la citaci6n de las interesados par media de carteles, 
cuando a su juicio Ju.ere procedente. . 
Articulo 125. En el auto de admisi6n el Tribunal ordenara 
notificar al Fiscal General de la Republica y tambien al Pro­
curador General de la Republica, caso de que la intervenci6n 
de este en el procedimiento fuere requerida teniendo en cuen­
ta la naturaleza del acto. Cuando lo juzgue procedente, el 
Tribunal podra disponer tambien que se emplace a las intere­
sados mediante un cartel que sera publicado en uno de las 
peri6dicos de mayor circulaci6n de [a ciudad de Caracas, pa­
ra que concurran a darse par citados dentro de las diez au­
diencias siguientes a la fecha de publicaci6n de aquel. Un 
ejemplar ael peri6dico Mnde ju.ere publicado el carte[ Sera 
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consignado por el recurrente dentro de los quince dias conse­
cutivos siguientes a la fecha en la que aquel hubiere sido ex­
pedido y de no hacerlo dentro de dzcho termirfo, la Corte de­
clarara desistido el recurso y ordenara archivar el expediente, 
a menos que alguno de los interesados se diere por citado y 
consignare el e1emplar del peri6dico donde hubzere sido pu­
blicado el cartel. 

21. P13. Una vez practicada la citaci6n, cualquiera de las partes po­
dran solicitar la apertura de un lapso para promover y evacuar las prue­
bas que consideren convenientes para la mejor defensa de sus intereses, 
dicho lapso sera de cinco (5) dias habiles para promoverlas y treinta (30) 
dias continuos para evacuarlas; en caso de que fuere necesario, dicho pla­
za podra extenderse por una sola vez, por un lapso de quince (15) dias 
continuos, cuando sea necesario. En el periodo de promoci6n de pruebas 
las partes indicaran los hechos sabre los cuales recaeran las mismas y 
producira aquellas que no requieran evacuaci6n. 

Articulo 117. A partir de la Jecha del auto de admisi6n o de 
publicaci6n del cartel a que se refiere el articulo anterior, 
comenzara a correr un tirmino de sesenta dias continuos de­
ntro del cual los interesados podrrin promover y evacuar las 
pruebas pertinentes. 
Vencido dicho tirmino, se devolverrin los autos a la Corte y 
esta, en la audiencia siguiente al recibo del expediente, de­
signarri Ponente y se procederri de confornzidad con lo esta­
blecido en los articulos 94, 95 y 96 sin perjuicio de lo previs­
to en el articulo 63 de esta Ley. 
Articulo 126. Durante el lapso de comparecencia tanto el re­
currente conzo los coadyuvantes u opositores a la solicitud, 
que hayan atendido al emplazamiento, podrrin solicitar que 
la causa se abra a prueba, indicando espedficamente los, 
hechos sabre los cuales recaerrin las que pretendieren promo­
ver y producir aquellas que no requieran evacuaci6n. 

21. P14. El Tribunal Supremo de Justicia, en cualquier estado de la 
causa, podra solicitar informaci6n o hacer evacuar de oficio las pruebas 
que considere pertinentes. S6lo seran admisibles las pruebas contempla­
das en el articulo 19 de la presente Ley; sabre la admisi6n, regira el proce­
dimiento contemplado en el C6digo de Procedimiento Civil. Contra el 
auto que niegue la admisi6n de las pruebas, se oira apelaci6n en ambos 
efectos. 
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Articulo 129. En cualquier estado de la causa, la Corte podrri 
solicitar las informaciones y hacer evacuar de oficio las prue­
bas que considere pertinentes. 
Si ya no hubiere pruebas par evacuar o cuando para decidir 
el 1uicio bastaren las producidas par el actor, el Juzgado de 
Sustanciaci6n devolvera el expediente a la Sala, la cual con­
tinuara el procedimiento par los trrimites establecidos en los 
articulos 93, 94, 95 y 96 de esta Ley. 



21. P15. Vencido el periodo de pruebas, en caso de que fuere solicita­
do o expirado el lapso previsto para promover, cuando no sea necesario 
evacuarlas, se designara un (1) Magistrado o Magistrada ponente, con­
forme al procedimiento contemplado en el articulo 20 de la presente Ley. 

21. P16. El Tribunal Supremo de Justicia podra dictar sentencia defi­
nitiva, sin relaci6n, ni informes, cuando el asunto fuere de mero derecho. 

21. P17. Las excepciones o defensas opuestas en el curso de estos jui­
cios seran decididas en la sentencia definitiva, a menos que el Juzgado de 
Sustanciaci6n considere que debe resolverse alguna de ellas previamente, 
en cuyo caso, si fuere necesario, abrira una articulaci6n con arreglo a lo 
dispuesto en el articulo 386 del C6digo de Procedimiento Civil. 

Articulo 130. Las excepciones o defensas opuestas en el curso 
de estos juicios seran decididas en la sentencia definitiva, a 
menos que el Juzgado de Sustanciacion considere que debe 
resolverse alguna de ellas previamente, en cuyo caso, si fuere 
necesario, aorird una articulacion con arreglo a lo dispuesto 
en el articulo 386 del Codigo de Procedimiento Civil. 

21. P18. En su fallo definitivo el Tribunal Supremo de Justicia decla­
rara, si procede o no, la nulid.ad de los actos o de los articulos impugna­
dos, y determinara, en su caso, los efectos de la decisi6n en el tiempo; 
igualmente podra, de acuerdo con los terminos de la solicitud, condenar 
el pago de sumas de dinero y a la reparaci6n de dafios y perjuicios origi­
nados en responsabilidad de la administraci6n, asi como disponer lo ne­
cesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas 
lesionadas por la actividad administrativa. Cuando la a,cci6n hubiese sido 
temeraria o evidentemente infundada, impondra al solicitante multa entre 
cincuenta unidades tributarias (50 U.T.) y cien unidades tributarias (100 
U.T.). 

Articulo 119. En su fallo definitivo la Corte declarara si pro­
cede o no la nulidaa del acto o de los articulos impugnados, 
una vez examinados los motivos en que se fundamente la 
demanda, y determinara, en su caso, los efectos de la decision 
en el tiempo. Cuando Ia acci6n hubiese sido temeraria o evi­
dentemente infundada, impondra al solicitante mu/ta hasta 
de cinco mil bolfvares (Bs. 5.000,00) ... 
Articulo 131. En su fallo definitivo la Corte declarara si pro­
cede a no la nulidad del acto impu~nado y detemiinara los 
efectos de su decision en el tiempo .• gualmente, la Corte po­
dra de acuerdo con los terminos de la respectiva solicitud, 
condenar el pago de sumas de dinero y a la reparaci6n de da­
fios y perjuicios originados en responsabilidad de la adminis­
tracion, asi como disponer lo necesario para el restableci­
miento de las situaciones juridicas subjettvas lesionadas par 
la actividad administrativa. 
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21. Pl.9. El Tribunal Supremo de Justicia ordenara la publicacion de la 
decision en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. En 
caso de que fuese declarado con lugar el recurso, prescribira que en el 
sumario de esta, se indique, con toda precision, el acto o disposicion anu­
lada. 

Articulo 119 .... Si fuere declarado ran lugar el recurso, la 
Corte ordenarli, adenuis, que en el Sumano de la GA CET A 
OFICIAL donde se publi9ue el fallo se indique, con toda pre­
cision, el acto o disposicion anulados. 
Articulo 120. La decision que recaiga deberli[ublicarse in­
mediatamente en la GACETA ORCIAL D LA REPU­
BLICA DE VENEZUELA. 

21. P20. La infraccion del articulo 137 de la Constitucion de la Repu­
blica Bolivariana de Venezuela, no podra invocarse como fundamento de 
la acci6n o del recurso a que se refieren los procedimientos contenidos en 
las nulidades de los actos de efectos generales y particulares, sino cuando 
otra disposici6n de aquella haya sido directamente infringida por el acto 
cuya nulidad se solicita. 

Articulo 133. La infraccion del articulo 117 de la Constitu­
cion no podrli invocarse coma fundamento de la accion o del 
recurso a que se refieren los articulos 112 y 121 de esta Ley, 
sino cuando otra disposicion de aquella haya sido directa­
mente infringida por el acto cuya nulidad se solicita. 

21. P21. Las acciones o recursos de nulidad contra los actos generales 
del Poder Publico podran intentarse en cualquier tiempo, pero los dirigi­
dos a anular actos particulares de Ia administraci6n caducaran en el ter­
mino de seis (6) meses, contados a partir de su publicaci6n en el respecti­
vo 6rgano oficial, o de su notificaci6n al interesado, si fuere procedente y 
aquella no se efectuare, o cuando la administraci6n no haya decidido el 
correspondiente recurso administrativo en el termino de noventa (90) dias 
continuos, contados a partir de la fecha de interposicion del mismo. Sin 
embargo, aun en el segundo de los casos sefialados, la ilegalidad del acto 
podra oponerse siempre por via de excepci6n, salvo disposiciones espe­
ciales. Cuando el acto impugnado sea de efectos temporales, el recurso de 
nulidad caducara a los treinta (30) dias. 
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Articulo 134. Las acciones o recursos de nulidad contra los 
actos generales del Poder Publico podrlin intentarse en cual­
quier tiempo, pero los dirigidos a anular actos particulares de 
la Admimstracion, caducarlin en el termino de seis meses 
contados a partir de su publicacion en el respectivo organo 
oficial, o de su notificacion al interesado, si fuere procedente 
y aquella no se efectuare. Sin embargo, aun en el segundo de 
los casos seiialados, la ilegalidad del acto podrli oponerse 
siempre por via de excepcion, salvo disposiciones especiales. 



El interesado podrti intentar el recurso previsto en el articulo 
121 de esta Ley, dentro del termino de seis meses establecidos 
en esta disposici6n, contra el acto recurrido en via adminis­
trativa, cuando la Administraci6n no haya decidido el co­
rrespondiente recurso administrativo en el termino de no­
venta dias consecutivos a contar de la fecha de interposici6n 
del mismo. · 
Cuando el acto impugnado sea de efectos temporales, el re­
curso de nulidad caducarti a los treinta dfas. 

21. P22. El Tribunal Supremo de Justicia podra suspender los efectos 
de un acto administrativo de efectos particulares, cuya nulidad haya sido 
solicitada, a instancia de parte, cuando asi lo permita la ley o la suspen­
si6n sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil repa­
raci6n por la definitiva, teniendo en cuenta las circunstancias del caso. A 
tal efecto, se debera exigir al solicitante preste cauci6n suficiente para 
garantizar las resultas del juicio. 

Articulo 136. A instancia de parte, la Corte podrti suspender 
los efectos de un acto admimstrativo de efectos particulares, 
cuya nulidad haya sido solicitada, cuando asi lo permita la 
Ley o la suspension sea indispensable para evitar perjuicios 
irreparables o de dificil reparaci6n por la definitiva, teniendo 
en cuenta las circunstancias del caso. Al tomar su decisi6n, 
la Corte podrti exigir que el solicitante preste cauci6n sufi­
ciente para garanttzar las resultas del juicio. 
La falta de impulso procesal adecuado, por el solicitante de la 
suspen_si6n, podrti dar lugar a la revocatoria de esta, por con­
trano 1mper10. 

3. NORMAS ESPECIFICAS DEL PROCEDIMIENTO EN LOS PRO­
CESOS SOBRE SOLUCI6N DE CONTROVERSIAS ADMINIS­
TRATIV AS 

21. P23. Las controversias a que se refieren los numerales 31 y 33 del 
articulo 5 de la presente Ley, se iniciaran por la entidad que le interesen, 
mediarite demanda escrita, donde exponcira en forma clara y detallada el 
asunto de que se trate, e indicara la otra entidad contra quien obra la ac­
ci6n. 

Articulo 138. Las controversias a que se refiere esta Secci6n, , 
se iniciartin por la entidad a quien interese, mediante de­
manda escrita, donde clara y pormenorizadamente, explana­
rti el asunto de que trate e indicarti la otra entidad contra 
quien obra la accz6n. 

21. P24. En la misma audiencia en que se de cuenta de la demanda, el 
Presidente del Tribunal Supremo de Justicia debera remitirla al Juzgado 
de Sustanciaci6n, junta con los anexos que la acompaften. 
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Articulo 114. En la misma audiencia en que se de cuenta de 
la solicitud, el Presidente dispondra su remisi6n al Juzgado 
de Sustanciaci6n junto con los anexos correspondientes. 
Articulo 139. En la misma audiencia en que se de cuenta de 
la demanda el Presidente dispondra su remisi6n al Juzgado 
de Sustanciaci6n, junto con los anexos que la acompafien. 

21. P25. Admitida la demanda, el Juzgado de Sustanciaci6n emplaza­
ra a la entidad demandada para comparecer ante el Tribunal Supremo de 
Justicia, en un plazo de veinte (20) dias Mbiles, mas el termino de la dis­
tancia, en caso de que sea procedente, para que consignen el fundamento 
de sus pretensiones, en relaci6n con la materia litigiosa y las razones de 
hecho y de derecho en que se funde. 

Articulo 140. Admitida la demanda el Juzgado de Sustancia­
ci6n, notificara a la entidad demandada que dentro del ter­
mino de treinta dias, mas el de la distancia, debera compare­
cer ante el Tribunal, por 6rgano de sus representantes, a 
consignar los memoriales contentivos de sus pretensiones, en 
relac16n con la materia litigiosa y las razones de hecho y de 
derecho en que se funde. 
La noti(icaci6n se hara por oficio al que se acompafiara una 
copia ael libelo de demanda. 

21. P26. El cartel de emplazamiento se hara por oficio, al que se 
acompafiara una copia de la demanda. 

21. P27. Vencido el plazo para el cual fue emplazada la entidad de­
mandada y no compareciere, se le designara, de oficio, un defensor para 
que lo represente en el proceso, al cual se le notificara, a fin de que com­
parezca, dentro de los cinco (5) dias Mbiles siguientes para la aceptaci6n 
y juramentaci6n. Luego, comenzara a correr un lapso de veinte (20) dias 
habiles, a fin de que consigne escrito en el cual haga valer los derechos de 
su representado. Las funciones del defensor cesaran al hacerse parte en el 
juicio el representante del ente, quien continuara en el estado en que se 
encuentre el juicio; los lapsos no se interrumpiran, ni habra reposici6n de 
Ios mismos. 

354 

Articulo 141. Si al vencimiento del lapso sefialado en la noti­
ficaci6n, alguno de los demandados no comparecierf, el Tri­
bunal le nombrara de oficio un defensor, para quitlo repre­
sente en el proceso, y le fijara un lapso de treinta dias a con­
tar de su aceptaci6n y juramento, a fin de que hasa valer los 
derechos de su representado. El Tnbunal comumcara la de­
signaci6n del de;ensor al ente a quien corresponda, dentro 
del termino de cmco dias. Las funciones de dic/10 defensor ce­
saran al hacerse parte en el juicio el representante nombrado 
por el ente que no hubiere comparecido anteriormente. 



21. P28. Vencidos los terminos seflalados anteriormente, el Tribunal 
Supremo de Justicia procurara la conciliaci6n de las partes, en un lapso de 
cinco (5) dias ha.biles continuos. Si no se lograse la misma, se abrira, de 
pleno derecho, el lapso probatorio. Los lapsos para promover y evacuar 
pruebas se realizaran conforme lo preve el C6digo de Procedimiento Ci­
vil. 

Articulo 142. Vencidos los terminos seiialados en los articu­
los precedentes, empezarti a correr un lapso de diez dias, de­
ntro del cual el Tribunal procurarti la conciliaci6n de las par­
tes. Si esta no se Iograre en el plaza sefialado, a partir del 
vencimiento del mismo corrertin diez audiencias para pro­
mover, y veinte para evacuar las pruebas que las partes pre­
tendan hacer valer en el juicio, pudiendo prorrogarse este ul­
timo lapso par un termino igual, si fuere necesario. 
En todo lo no previsto en esta Secci6n, se aplicartin las dispo­
siciones del C6digo de Procedimiento Civil en cuanto a la 
promoci6n, admis16n y evacuaci6n de las pruebas. 

21. P29. El Juzgado de Sustanciaci6n podra requerir, de oficio, cual­
quier informaci6n que considere pertinente y solicitar de los representan­
tes de las partes, y de los expertos que intervengan en el juicio, las expli­
caciones que juzgue necesarias para el esclarecimiento de los hechos. 

Articulo 143. El Juzgado de Sustanciaci6n podrti requerir de 
oficio, cualquier informaci6n que considere pertinente y soli­
citar de los representantes de las partes, de los testigos y de 
las expertos que intervengan en el juicio, las explicaciones 
que juzgue necesarias para el esclarecimiento de las hechos. 

21. P30. Concluido el lapso probatorio o su pr6rroga, continuara el 
procedimiento por los tramites previstos en el articulo 19 de la presente 
Ley. 

Articulo 144. Concluido el lapso probatorio o su pr6rroga, el 
Tribunal devolverti el expediente a la Corte, la cual conti­
nuarti el procedimiento par los trtimites establecidos en las 
articulos 93, 94, 95 y 96 de esta Ley. 

4. NORMAS ESPECIFICAS DEL PROCEDIMIENTO EN LOS ANTE­
JUICIOS DE MERITO 

Articulo 22 

22. Pl. El Tribunal Supremo de Justicia conocera de las causas para 
declarar si hay o no merito para el enjuiciamiento de los altos funcionarios 
o funcionarias, de acuerdo con lo previsto en la Constituci6n de la Repu­
blica Bolivariana de Venezuela, a instancia del Fiscal General de la Repu­
blica, quien interpondra escrito con los respectivos documentos, testimo-
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nios, averiguaciones u otros medias de prueba que acrediten las alegatos 
expuestos y permitan constatar la presunta comision de un hecho punible 
previsto en la Ley. En caso de que la solicitud vaya dirigida contra un 
diputado o una diputada de la Asamblea Nacional, el procedimiento se 
regira conforme a lo que establece el articulo 200 de la Constitucion de la 
Republica Bolivariana de Venezuela y esta Ley. 

Articulo 146. Las causas a que se refiere el ordinal 5°, del ar­
ticulo 42 de esta Ley, deberrin iniciarse par acusaci6n ante la 
Corte a la cual se acompafiarrin los documentos, testimonios, 
informaciones de nudo hecho u otros medias de prueba que 
acrediten los hechos sabre los que ha de versar el juicio. 
Cuando el indiciado sea un miembro del Congreso y el pro­
cedimiento haya sido iniciado en otro Tribunal, el expediente 
instruido par este suplirri la indicada documentaci6n. 

22. P2. Admitida la solicitud, el Tribunal Supremo de Justicia convo­
cara a una audiencia oral y publica dentro de las treinta (30) dias siguien­
tes, para que el imputado o su defensor, exponga las alegatos de defensa 
respectivos. Abierta la audiencia, el Fiscal General de la Republica expon­
dra las argumentos de hecho y de derecho en que la fundamentan, dentro 
del tiempo que le fije el Presidente o Presidenta del Tribunal Supremo de 
Justicia. Seguidamente el defensor o defensora del imputado expondra las 
alegatos correspondientes dentro del tiempo fijado para el Fiscal. Se admi­
tiran replicas y contrarreplicas. Eljmputado podra participar directa o 
indirectamente, y en ese supuesto intervendra de ultimo. Concluido el 
debate, el Tribunal Supremo de Justicia declarara, en el lapso de treinta 
(30) dias continuos, si hay o no merito para el enjuiciamiento, sin que ello 
signifique prejuzgar acerca de la responsabilidad penal del imputado, la 
cual se determinara en el juicio correspondiente. 

22. P3. En caso que la solicitud vaya dirigida contra el Presidente o 
Presidenta de la Republica y par decision del Tribunal Supremo de Justi­
cia en Sala Plena, mediante el voto fav~rable de la mayoria absoluta de 
sus miembros, haya merito para proseguir el enjuiciamiento, lo participa­
ra inmediatamente a la Asamblea Nacional o a la Comision Delegada, a 
las fines previstos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve­
nezuela, quedando suspendido el curso de la causa. En ningiln caso la 
decision sabre la solicitUd de antejuicio de merito podra prejuzgar sabre 
el fondo del asunto, ni implicar juicio previo. Si la Asamblea Nacional 
autoriza el enjuiciamiento, el Tribunal Supremo de Justicia seguira el pro­
cedimiento hasta sentencia definitiva. La sentencia definitiva debera con­
tar con el voto favorable de la mayoria absoluta de las Magistrados o Ma­
gistradas de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia. 

356 



Articulo 148. Cuando la acusaci6n vaya dirigida contra el 
Presidente de la Republica o algr1n miembro del Congreso y, 
a juicio de la Corte, haya mento para proseguir el enjuicia­
miento, lo participarri, inmediatamente, a la Camara respec­
tiva o a la Com1si6n Delegada, a los fines previstos en la 
Constituci6n, quedando, entretanto, suspendido el curso de 
la causa. 
Articulo 149. Concedida la autorizaci6n o acordado el alla­
namiento requerido por la Constituci6n en los casos a que se 
refiere el articulo anterior, el indiciado quedarri suspendido 
en el ejercicio de sus funciones, y la Corte seguirri el proce­
dimiento hasta sentencia definitiva si el juicio faere contra el 
Presidente de la Repiiblica. 
En los demris casos, la Corte tambien seguirri conociendo si el 
delito fuere politico o remitirri los autos a uno de los Tribu­
nales competentes, si se tratare de un delito comun. 

Articulo 150. El auto en que la Corte declare que hay merito 
para el enjuiciamiento por delito politico producirri de pleno 
derecho, la suspension del ejercicw del cargo, cuando los in­
diciados sean personas distintas a las sefialadas en el articulo 
148 de esta Ley. 

22. P4. Cuando uno de los funcionarios a que se refiere este articulo 
fuere sorprendido en la comisi6n flagrante de delito, la autoridad compe­
tente lo pondra bajo custodia en su residencia, y comunicara inmediata­
mente el hecho al Tribunal Supremo de Justicia, quien decidira lo que 
juzgue conveniente sobre la libertad del detenido. 

Articulo 151. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 143 
de la Constituci6n, cuando uno de los funcionarios a que se 
refieren los articulos anteriores fuere sorprendido en fiagran­
te delito de carricter grave, las autoridades de polida lo pon­
drrin bajo custodia en su residencia y lo comunicarrin inme­
diatamente a la Corte, la cual decidtrri lo que juzgue conve­
niente sobre la libertad de aquel. 

22. P.5 En todo lo no previsto en este articulo se aplicaran las disposi­
ciones del C6digo Organico Procesal Penal y del C6digo de Procedimien­
to Civil, asi como las disposiciones normativas que emanen de la Sala 
Plena del Tril;mnal Supremo de Justicia y fueren publicadas de conformi­
dad con la ley, en cuanto sean compatibles con la Constituci6n de la Re­
publica Bolivariana de Venezuela y con esta Ley. 

Articulo 154. En lo no previsto en esta Secci6n, se aplicaran 
las disposiciones del Codigo de Enjuiciamiento Criminal sa­
bre la materia. 
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IX 

LAS SANCIONES 

Articulo 23 

23. Cuando sea procedente se aplicaran las presentes sanciones: 

23. 1. El Tribunal Supremo de Justicia aplicara las sanciones que esta­
blece el ordenamiento juridico vigente en las causas que conozca. El Pre­
sidente o Presidenta de la Sala respectiva, sancionara con arresto de hasta 
por quince (15) dias a quienes irrespetaren al Poder Judicial, al propio 
Tribunal Supremo de Justicia o a sus 6rganos, funcionarios o empleados; 
o a las partes que falten el respeto o al orden debidos en los actos que 
realicen, llamen publicamente a la desobediencia o desacato a las decisio­
nes o acuerdos, o incumplan las decisiones del Tribunal Supremo de Jus­
ticia o perturbe el trabajo en sus oficinas. Se garantizara el derecho a la 
defensa, el debido proceso y a los procedimientos disciplinarios corres­
pondientes. De forma accesoria, el Tribunal Supremo de Justicia podra, en 
estos casos, imponer al infractor de esta norma, multa que oscilara entre el 
equivalente de cien unidades tributarias (100 U.T.) a doscientas unidades 
tributarias (200 U.T.). Se considerara circunstancia agravante el hecho de 
que el autor de la falta sea abogado o abogada o tenga interes en alglin 
caso que se tramite por ante el Tribunal Supremo de Justicia, para lo cual 
la sanci6n podra aumentarse entre un tercio (1/3) y la mitad del total de 
la multa. 

23. 2. El Tribunal Supremo de Justicia sancionara con multa que osci­
lara entre el equivalente de mil unidades tributarias (1.000 U.T.) a tres mil 
unidades tributarias (3.000 U.T.), a los funcionarios de los 6rganos del 
Poder Publico que, estando obligados a hacerlo, no acataren sus 6rdenes 
ni le suministraren oportunamente las informaciones, datos o expedientes 
que solicitare de ellos, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya 
lugar. El Presidente o Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia o de 
cualquiera de sus Salas, podra ordenar la expulsi6n de la sede del mismo, 
de cualquier transgresor del orden dentro del recinto, sin perjuicio de la 
aplicaci6n de alguna de las sanciones anteriores. 

x 
LA REMOCI6N Y LA ANULACI6N DEL 
NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS 

23. 3. Los Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de Justi­
cia podran ser sancionados o removidos de sus cargos, en casos de faltas 
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graves, por la Asamblea Nacional, previa la solicitud y calificacion de las 
faltas que realizare el Poder Ciudadano. En caso de remocion, la misma 
debera ser acordada por aprobacion de una mayoria calificada de las dos 
terceras (2/3) partes de los integrantes de la Asamblea Nacional, previa 
audiencia del Magistrado o Magistrada. A partir del momento en que el 
Poder Ciudadano califique la falta como grave y solicite la remoci6n por 

, unanimidad, el Magistrado o Magistrada quedara suspendido del cargo, 
hasta la decision definitiva de la Asamblea Nacional. Asimismo, quedara 
suspendido si el Tribunal Supremo de Justicia declara que hay merito 
para enjuiciarlo; en tal caso, esta medida es diferente a la sanci6n de sus­
pension prevista en la Ley Organica del Poder Ciudadano. 

23. 4. La Asamblea Nacional, por mayoria simple, podra anular el ac­
to administrativo mediante el cual se designa a un Magistrado o Magis­
trada, principal o suplente, cuando este hubiere suministrado datos falsos 
con motivo de su postulaci6n a la fecha de la misma, que impida conocer 
o tergiverse el cumplimiento de los requisitos exigidos en la presente Ley 
y en la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela; o cuando 
la actitud publica de estos, que atente contra la majestad o prestigio del 
Tribunal Supremo de Justicia, de cualquiera de sus Salas, de los Magistra­
dos o Magistradas del Poder Judicial; o cuando atente contra el funciona­
miento del Tribunal Supremo de Justicia, de alguna de sus Salas o del 
Poder Judicial. Estos actos administrativos de anulaci6n tienen pfono va­
lor y eficacia, y contra ellos solo procede el recurso de nulidad. 

DISPOSICI6N DEROGATIV A, TRANSITORIA Y FINAL 

Unica 

Se deroga la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia publicada 
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°1.893 Extraordinario, 
del 30 de julio de 1976, y demas normas que resulten contrarias a la pre­
sente Ley. 

Con la entrada en vigencia de la presente Ley, se deberan observar 
las disposiciones siguientes: 

a) Se ordena la reorganizaci6n y reestructuracion de la Direccion Eje­
cutiva de la Magistratura, en un plazo de noventa (90) dias habiles, conta­
dos a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, con el fin de 
optimizar y dinamizar los servicios administrativos de las regiones, inclu­
yendo la Regi6n Capital. A tal efecto, la Comisi6n Judicial del Tribunal 
Supremo de Justicia debera, inmediatamente a la entrada en vigencia de 
la presente Ley, designar al Director Ejecutivo de la Magistratura y dictar 
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la instrumentaci6n respectiva, a fin de que se ponga en ejecutese la pre­
sente disposici6n. 

b) Hasta tanto se dicten las leyes de la jurisdicci6r\ Constitucional, 
Contencioso Administrativa y Contencioso Elect9ral, la tramitaci6n de los 
recursos y solicitudes que se intenten ante la Sala Constitucional, Politico 
Administrativa y Electoral, se regiran por los procedimientos previstos en 
esta Ley y demas normativas especiales, en cuanto sean aplicables, asi 
como por las interpretaciones vinculadas, expresamente indicadas en el 
artfculo 335 constitucional. En cuanto a la jurisdicci6n especial para estas 
materias, la Sala Plena debera dictar un Reglamento Especial que regule el 
funcionamiento y la competencia de los tribunales respectivos, en un pla­
zo de treinta (30) dias continuos, contados a partir de la entrada en vigen­
cia de la presente Ley. 

c) En el lapso maximo de noventa (90) dias continuos, contados a 
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la Asamblea Nacional 
debera designar a los nuevos Magistrados o Magistradas del Tribunal 
Supremo de Justicia y sus respectivos suplentes, de conformidad con lo 
establecido en la Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela y 
en la presente Ley. 

d) La Sala Plena debera dictar las normas relativas a su funciona­
miento interno, en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la de­
signaci6n de los Magistrados o Magistradas que conformaran el Tribunal 
Supremo de Justicia, las cuales deberan publicarse en la Gaceta Oficial de 
la Republica Bolivariana de Venezuela. 

e) La Comisi6n de Funcionamiento y Reestructuraci6n del Sistema 
Judicial solo tendra a su cargo funciones disciplinarias, mientras se dicte 
la legislaci6n y se crea la jurisdicci6n disciplinaria y los correspondientes 
tribunales disciplinarios. 

f) Hasta tanto se organice y entre en funcionamiento la Escuela Na­
cional de la Magistratura, la Direcci6n Ejecutiva de la Magistratura asu­
mira la organizaci6n y administraci6n de los concursos de oposici6n para 
el ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces o juezas. 

g) Para la integraci6n de la nueva Junta Directiva del Tribunal Su­
premo de Justicia y de las demas· Salas, la Sala Plena se reunira dentro de 
los quince (15) dias siguientes a la designaci6n de los nuevos Magistrados 
o Magistradas y hara las designaciones correspondientes, con el voto fa­
vorable de la mayoria simple de ·sus miembros. 

Los recursos de queja propuestos contra los integrantes de las Cortes 
o Tribunales Superiores seran remitidos al Tribunal Supremo de Justicia, 
para que decida si hay o no merito para continuar el juicio, dentro de los 
treinta (30) dias ha.biles siguientes. En caso afirmativo, el Presidente o 

360 



Presidenta del Tribunal Supremo de Nsticia designara cuatro (4) Magis­
trados o Magistradas que, asociados a el, decidiran el recurso con arreglo 
a las disposiciones previstas sobre juicio ordinario en el C6digo de Proce­
dimiento Civil, contra la decisi6n que niegue la continuaci6n del juicio. 

La presente Ley entrara en vigencia el mismo dia de su publicaci6n 
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. 

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la 
Asamblea Nacional, en Caracas, a los dieciocho dias del mes de mayo de 
dos mil cuatro. Anos 194° de la Independencia y 145° de la Federaci6n. 

FRANCISCO AMELIACH ORTA 
Presidente 
RICARDO GUTIERREZ 
Primer Vicepresidente 
NOEL! POCA TERRA 
Segunda Vicepresidenta 
EUSTOQUIO CONTRERAS 
Secretario 
IV AN ZERP A GUERRERO 
Subsecretario 

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los diecinueve dias del mes de 
mayo de dos mil cuatro. Anos 194° de la Independencia y 145° de la Fede­
raci6n. 

Cumplase, 

(L.S.) 
HUGO CHAVEZ FRIAS 
Refrendado: 

El Vicepresidente Ejecutivo, JOSE VICENTE RANGEL 
EI Ministro del Interior y Justicia, LUCAS RINC6N ROMERO 
El Ministro de Relaciones Exteriores, JESUS ARNALDO PEREZ 
El Ministro de Finanzas, TOBIAS N6BREGA SUAREZ 
El Ministro de Ia Defensa, JORGE LUIS GARCIA CARNEIRO 
EI Ministro de Ia Producci6n y el Comercio, WILMAR CASTRO SOTELDO 
El Ministro de Agricultura y Tierras, ARNOLDO MARQUEZ 
El Ministro de Educaci6n Superior, HECTOR NAVARRO DIAZ 
EI Ministro de Educaci6n, Cultura y Deportes, ARIST6BULO ISTURIZ AL­
MEIDA 
EI Ministro de Salud y Desarrollo Social, R6GER CAPELLA MATEO 
La Ministra del Trabajo, MARIA CRISTINA IGLESIAS 
El Ministro de Infraestructura, RAM6N ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO 
El Ministro de Energia y Minas, RAFAEL DARIO RAMIREZ CARRENO 
La Ministra del Ambiente y de Ios Recursos Naturales, ANA ELISA OSORIO 
GRANADO 
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El Ministro de Planificaci6n y Desarrollo, JORGE GIORDANI 
La Ministra de Ciencia y Tecnologia, MARLENE YADIRA CORDOVA 
El Ministro de Comunicaci6n e Informaci6n, JESSE CHACON ESCAMILLO 
El Ministro de Estado, JOSE FRANCISCO NATERA MARTINEZ 
El Ministro de Estado, NELSON JOSE MERENTES DIAZ 
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