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PRESENTACION

Tal vez sea poca toda la ingistencia que se tenga en sefialar
que la Reforma de la Administracién Piblica venszolana a los
fines de su adapiacion o las necesidades del descrrolle integral
del Pals, es ung empresa de tan considerables dimensiones que
trasciende todo inmediatismo y exige su adaptacidn constante v o
largo plaze a la realidad de nuestra dindmica social.

Asi, paralelamente a la practica de soluciones o los proble-
mas concretos de la Reforma Administrativa, es necesario profun-
dizar en el problema gensral considerado en si mismo, revisar
continuamente los conceptos, renovar las inquietudes vy verificar
reducciones perié¢dicas que nos permiton desvelar sus datos més
depurados.

Por ello la idea de impulsar o través de los CUADERNOS
PARA LA REFORMA ADMINISTRATIVA la divulgacién de temas
y propuestas que, cumpliendo la funcién de despertar el interés
por la Reforma, sirvan de bage a un amplio didloge de conceptos
esclarecedores cuya sintesis se traduzea en positivos resultados
concretos.

En este sentido, los CUADERNOS PARA LA REFORMA AD-
MINISTRATIVA, comprenderdn una serie de publicaciones cuyo
contenido no se limite Unicamente a la exposiciéon de los progra-
mas de trabajo v logros aleanzados en la Reforma, sine que abar-
cardn la mayor contidad posible de textos v auilores orientados
por inobjetables intenciones v rigurosa calidad cientifica,

De «lli que para imiciar estas publicaciones, la Oficina de
Informecién de la Comisién de Administracion Pablica ha selec.
cionado la conferencia dictada por el Dr. Allan R. Brewer Ca-
vias, actual Presidents de la Comisidn, en el Palacio de las Aca-
demias de Caracas el dia 29 de Mayo de 1988, cuanco invitado
por la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, en su cardcter
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de Catedratico Universitario expusc una amplia vy documeniada
visién de conjunto de los aspectos mds importantes de la Reforma
Administrativa.

Lo extense de las argumentaciones contenidas en esta confe-
rencia y el enfoque de preblemas que son controversia generali-
zada entre los estudiosos de la materia, serdn o la vez que motivo
de nuevos plunteamisntos y afirmacionss, el mayor estimulo pora
la tarea de las publicaciones subsiguientes.



{. INTRODUCCION

1. En la actuclidad, v desde hace algunos afios, en iodos los
paises del mundo se observa la existencia de un omhelo o una
aspiracidn poliica que busca una reforma o una renovacién de
las estructuras de la sociedad.

Esta situacidén no sdlo es propia de los paises subdescarrollados
o del tercer mundo, en los cudles se vienen operando transforma-
ciones en todos los ordenes, principalmente originadas por ] con-
raste que surge enire sus estructuras e instituciones v el desarrollo
econdmico 1; sino que se observa también, quizds con rasgos mds
alarmantes, en las sociedades descarrolladas o industricles de nues-
tro tiempo. Reclentemente por ejemplo, hemos viste al General De
Gaulle, después de diez afios de ejercicio del poder psrsonal en
francia, v frente a la crisis secial vy politica de ese pais, apslar o
los Iranceses, medionte un referendum, para emprender, con los
poderes publicos, —ha dicho—, “el cambio, en todos los lugares
donde haga falta, de las estructuras estrechas v anticuadas para
abrir més ampliomente la tuta o la nueva sangre de Francia”.

En todo caso, especialmente despuds de la sequnda guerra
mundial, una serie sucesiva de reformas se vienen operando, las

* Este trabajo es el texto de la Conferencia diciada por el auior en Caracas, el
diz 29 de mayo de 1963, en el Falacio de las Academias, sn el ciclo "La Con
iribucidn de los Jurislas ol Desarrolle Nacional”, organizads per la Academia
de Ciencigs Politicas ¥ Scciales, Para su publicucién no ss han Introducido mds
que pequefas modificaciones y adicionado las notas respectivas. El texto ha
side publicado bajo el thule "Las transformactones de la Administracidn Pablica
para el desarmllo: E! case de Venezuela” en la Revisty de Administracién
Piklica, N® 58, Madrid, Enero-Abril, 1969, pdgs. 387 a 420,

1 Véase dlqunos aspsctos de ello en los campos juridices y econdmico, en Asso-
clation Internationale des Sciences Juridigques, Les Aspecks Juridiques du Déve-
foppement economique, Paris, 1966; Nguyen Huu Chav, Struciures, [nstilutions
ef developpement economique dans les pays sous-dévéloppés, Paris, 1964,
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cuales han tenido reflejos peculicres en el campo del derecho.® De
chi que se hable con tanta insistencia de la reforma agraria, de
la reforma de la empresa v de los mecomismos de produccion,
de la reforma de la educacién, v hasta de la reforma adminiztrativa.

2. Todas esas reformas, todas esas tramstormaciones deseadas
en las estructuras e instituciones politicas, sociales y econdmicas,
tienen evidentementis su origen, en la necesidad de adaptarlas o
los cambios operados en lus realidades socio-econdmicas en los
tltimos afios.

Puede decirse que estas tremsformaciones son de tal natura-
leza, que jamds se hablon operade en lu historia de la humanidad,
en un lapso tan corto. La revolucién francesa v la revolucién indus-
tricl, requirieron de muchos aiios para su consolidacidén v para ha-
cer sentir sus efectos. La revolucidén tecneolégica de nuesiros dias
en cambio, ha sido tam rdpida, que hace perder las perspectivas
mismas de lo que ser& €] mundo en los préxmos treinta cfios,

2. 8in embargo, en la actudlidad, v « pesar de fodos esos vio-
lentos cambios de la realidad socio-econdmica, la mavoric de los
paises siguen manipuldndola a través de instituciones, estructaras,
sistemos y mecanismos decimonomicos, Piénsese sdlo por via de
ejemplo, en el Municipic v en Ia cutonomia municipal —institucio-
nes que por inservibles frente a la revolucién urbana de nuestros
dias, es preciso arrincenarlas— v todos los defensores o muerte
que aiun tene, ¥ que no se dan cuenta que, quizds, los desaciertos
v fracasos de la gestidon de los intereses locales en la actualidad,
sdlo tienen su origen en Ia defensa a ultranza de un pretendido
Municipalismo ya caduce.

4. Todas esas contradicciones enire la realidad social v econdmi-
ca y las estructuras e instituciones politicas v sociales, se han refis-
jado con especiales caracteristicas en la funcién del Estado. En la
actualidad, en todes los paises del mundo, inclusive los mds capi-
talistas, el Estado puede censiderarse come un Estado intervencio-
nista, en diversos grados de intervencién por supuesto.

2 Un magnifico andlisis de las transformacicnes del derecho en la socdedad cam-
bionle pueds verse en Wolfgang Friedmann, E! Derecho en una socisdad en
Transformacién, México, 1968,
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En este sentido es necesario seficlar que yva han pasado los
dias en que era necesario razonar v justificar la actitud interven-
cionista del Estade. La intervencidn esiaial es una realidad, y en
efacto, en la actualidad, pocos campos ¢ sectores de nuesira vida
econdmica y social escapan de una ingerencia del Estade, o al
menos, de la presencia dsl Estado.

Pero lo caracteristico de esta realidad es que es irreversible,
por Jo que de nada valen —salve para sembrar confusién— los
ultimos alaridos que todavia se don en delensa de un liberalismo
tradicional, que no existe, como sistemd, en ninguna parte del
mundo.

Sin embarge, ante esa realidad del Estado intervencionista, en
los hechos, éste pretende seguir gestionando o conformande la
redlidad econdmica o la realidad social con los esquemas degl Es-
tado liberal-burgués, es decir, sustancialments, con los esquemas
del Estade abstencionista. De ahi las nuevas tendencias —ecomoe la
de la reciente doctrina alemano— de considerar en la actualidad
atl Estado no ya como Estado liberal-burgués de derecho sino como
Estado social de derecho, y como la de la doctrinag anglosajona
aue ha venido propugnemdo la nocién sustitutiva del Welfare Siate,
Estado de bienestar, o Estado bensfactor,
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[1. LA PROBLEMATICA EN LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

5. Pero esas contradicciones entre las instituciones politicas y las
realidades socic-econdmicas que dan origen a la hecesidad de
una tremsformacién de la funcién del Estado oaiin en los sistemas
mds capitalistas, surgen més patentes v draméticas en los denomi-
nados paises subdesarrollados. Todos los efectos de la revolucidn
urbona o de la revolucidn tecnolégica de nuestros dias colocan a
los paises del tercer mundo en una situacién oiin mds angustiosa.

Para darse cuenta de ello, quizds baste comparar nuesira situa
cién con la de los poises europeos. Estos temen con clerta base ?
que se chonde cada vez mds, en perjuicio de su futuro desarrello,
el abismo o foso que va los separa del avance tecnoldgico y orga-
nizativo de los paises que en pocos dfios formardn parte de la
lamada sociedad postindustrial ¥ que estard matericlmente en
manos de las compuladoras o Ae los ordenadores.

Ante esa actitud, realmente que la angustia es total respecto
al destine de nuesiros paises del tercer mundo frenie a ésos que
formerdn la sociedad postindustrial, cuando sdlo es ahora, pero
con muchos altibajos ¥y muy timidamente, que nos estamos acer-
cando a la etapa de la sociedad industrial. Ese abismo, ameacza
ahondarse en tal forma que no serd posible nunca eliminarlo. De
ahi el reto del desarrollo, pues este desarrollo nacional es la Gnica
via que nos queda, no para eliminar esas diferencias ya imposi-
bPles de borrar, sino para disminuirlas en beneficio de nuestros
rueblos.

6. Pero dal hablar de nuestro subdesarrollo tenemos que pregun-
tarnos, realmente sobre qué es el desarrollo, palabra que ya entra
casi en el campo de los mitos politicos vy econdmicos.

3 Véase en tal sentido uno de los libros de més reciente actudlidad: Jean-Jacgues
Servan-Schreiber, El Desafio Americano, Barcslona, 1958,
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Ciertaments que con esta palabra nos han invadido los eco-
nomistas, vy por ello, se trataba hasta hace muy poco de una pala-
bra tabil para los juristas. Sin embargo, me parece indispensable
hacer alguna incursion en dichos predios, e intentar penetrar ese
tabil inexplicable.

Una cosa es clerta v definitiva en este campo: el desarrollo
no puede definirse in abstracto, no puede definirse genéricamente,
sino sélo por comparacién. Se trata por tanto de una meta, con
vanianies, que surge por médulos de comparacidén con las socieda-
des industricles o desarrolladas de la actualidad.

Desarrolle en este sentido es sinédnimo de progreso, pero de
progrese comparado con metas yva logradas por otros paises. El
desarrollo enlonces, no es un fin en 8i mismo, sino un medio de
satisfacer aspiraciones humanas, por lo que en nuestros paises,
es un medio para la reforma social y no otra cosa precisa la Cons-
titucién de Venezueld, en su Predmbulo, al indicar que se ha dic-
tado entre otros propdsitos, con el de promover el bienestar gene-
ral v la seguridad sccial; de lograr una participacion equitativa
de todos en el disfrute de la riqueza, segin los principios de la
justicia social; v de fomentar el desarrollo de la economia al servi-
cio del hombre. Por ello, el mismo texto constitucional establece
la obligacién para el Estado de promover el desarmolle econdmico
v la diversificacién de la produccién, con el fin de crear nuevas
fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la poblacién
y fortalecer la soberania sconémica del pais.

Vemos en dichas declaraciones el reconccimiento claro de
nuestro subdesarrollo y la definicién de cierias metas a lograr y
que constituyen el desarrollo,

Ahora bien, de acuerdo a ello, ¥ no pudiendo definirse in abs-
iracto nuestra condicidén de pais subdesarrollade, destaquemos los
indices que nos clasificom en dicha categoria, como pais que hasta
ahora no habia participade en la revolucién industrial.

Nuestra situacion de subdesarrollo en linecs generales, enton-
ces, puede caracterizarse por tres aspectos distintos: un aspeclo
econdmico, un aspecto social y un aspecto politico.? Bajo el aspecto
econdmico se caracteriza, en primer lugar, porque tenemos unda
gran proporcion de la poblacién dedicada a las actividades pri-
marias, es decir, agricolas v de extraccién minera, pere con la
peculiaridad, de que la produccién nacional en esos campos se
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traduce o en una produccién de subsistencia o en una produccién
de exportacién. Ello implica asimismo una situacién de escasa in-
dustrializacién, v algunas veces, una hipertrofia del sector tercic-
ric o de servicios, en relacién a los otros. En segundo lugar, se
caracteriza por la dependencia econdmica de nuestros paises fren-
te al capital exiranjero con todas sus consscuencias, inclugive de
orden politico, lo que ha conducido a Fremgois Perroux a calificar
a estos paises subdesarrollades simplemente como “naciones apo-
rentes” ¢ que ha conducido con frecuencia a que se les dé el cali-
ficative de “paises sucursales”® El tercer aspecto econdmico radica
en la condicién de desemples o subempleo cada vez mdés genera-
lizada, debido o la explosién demogrdfica que no ha sido acom-
pafiada por una adecuada expensién econdmica.

Por otra parte los aspectos sociales o mas bien socio-econémi-
=03 de nuesire subdesarrolle son, en primer lugar, la enorme des-
igualdad de ingreso por habitanie v por tanto, del nivel de vida
de los mismes, que es bajo. De ahi que sea absolutamente
exacta la apreciacién generalizada de que un pails es mds pobre
cuanto mayor es la dilerencia entre ricos y pobres. En segundo
lugar, el crecimiento demogrélico desmesurado, la subalimentacion
de una parte importante de la poblacién v la difusidn de las enfer
medades en masa. En tercer lugar, se caracteriza por el bdjo nivel
de insiruceién v por la ausencia o insuficiencia de cuadros cien-
tificos y técnicos, lo que produce una explotacién mds facil de los
débiles por los més fuertes.

Pero también hay una serie de aspectos politicos que caracts-
rizan nuesiro subdesarrcllo, enire los cuales se destaca la inesta-
hilidad politica y administrativa originada por la lucha partidisia
por el poder en sl mismo y por la irregular dependencia exterior.

7. Ahora bien, frente a esa situacidn angusticsa, que se agu-
diza v empeora cada vez mds, el problema del desarrollo no pus-
de plantearse come un posible medio entre muches, para superar
la etapa preindusirial en que se encuentram la mayoria de los paises
latincamericemos. El desarrollo, como instrumente pora eliminar

+ Vid. L. I. Lebret, Dindmica concreta del desarrollo, Barcelona, 1966, pdgs. 54
¥ sigs.; J. Chi-vi Chen, Desarrollo y Planificacién, Caracas, 1964, pags. 11 y sigs.

5 Vid. Frangois Perroux, L'economie du XX dme Slecle, Paris, 1961; Oswaldo
Sunkel, Politica Nacional de Desarrolls ¥ dependencia extranjera (primera par-
te), en Comercio Exterior, Tomeo XVII, N? 3, México, marzo 1968, pdg. 232.
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la pobreza y elevar el nivel de vida de la poblacién, no puede
dejar de reclizarse.

Sin embargo, frente a esta necesidad, surge una pregunta in-
eludible: —Cémo lograr ese desarrollo?

En los paises occidentales hoy adelantados ¢ desarrollados,
el proceso de desarrollo se llevd o cabo durante un largo o largut-
gimo pericdo fundamentalments por empresarios individuales. La
actuccidn del Estado en dichos paises tuvo un ambito restringido,
limiténdose sus medidas, a veces, a proporcionar solamente faci-
lidades de transporte, puss las decisiones que se adoptaron sdlo
fueron en base a ideas vagas acerca del progresc general, con fre-
cuencic sin mayor confianza en su éxito. Por ello, en gensral, el
proceso no tuve ni sigquid un ritmo regular, sino que se interrumpid
por trastornos v crisis. En muchos aspectos el procese se hizo a
costa de bastante energia desperdiciada, por lo que dicho proceso
de desarrolio se ha calificado por Jan Tinbergen, como un proceso
de prueba y error.®

En base a la forma cémo se llevd a cabo ese proceso, es que
W. W. Rostow 7 precisa su secuencia del desarrolle econdmico, en
tres fases: un large periode, de casi un siglo, en el que tienen luger
las condiciones previas a lo que él llama el "take-off’ es decir el
despegue; en segundo lugar, el “despegue” mismo que se produce
en dos o tres décadas, ¥ por ultime, un prolongado periode final,
en ¢l que ¢l desarrolle es normal y realmente cutomdtico.

Sin embargo, el proceso de desarrollo «l cual necesaricmente
deben incorporarse los paises latinoamericanocs ne puede, en nin-
gin caso, ser un proceso lento, por lo que la secuencia de Rostow
por lo lenta, quizds nos es inaplicable. Al contrario, si nuestra
alfernativa es sélo &l desarrollo, es decir, prosperdr, pero “prospe-
rar en un mundo en el que cumentan la miseria v el hambre” v
"en el que ruge cada dia mds Ila rebelidn” ¢, ese objetivo sélo
puede lograrse a corto plazo.

§ Vid. ]. Tinbergen, La Planeacién del Desarrollo, México, 1966, pdg. 7.

7 Vid W. W. Roslow, The Process of Economic Growth, Oxftord, 1953; W. W, The
Stage of Economic Growth, Cambridge 1960; en parlicular, W. W. Rostow, The
Take-Off into Self-Sustained Growth, Eccnomic Journal, LXVI, 1956, pdgs. 25 «
48,

8 Vid Josué de Castre, Un Plan para el Tercer Mundo, en Cuadernos de la Socie-
dad Venezolana de Planificacidén, N? 44, Caracas, agesto 1967, pag. 1.
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Para ello es necesdario que ese desarmollo se promuevd, pues
immplica un esfuerzo razonado vy consciente del hombre que sefiala
unos obetives o alcanzar en un determinado lapso. El desarrolio
por tanto no es ni puede ser en nuestros paises, un Proceso espon-
neo, sino muy por el contrario, un proceso provecado v dirigido,
un proceso planificado.

En esle sentido, en todos los paises en vias de desarrollo se
ba tomado clara conciencia de que en ellos no se repetird el mo-
delo histdrico basado en el libre juego de las fuerzas del mercado
que permitid a las naciones hoy industrializadas, en su oportuni-
Jad, avanzar lentamente por el camino del desarrollo vy bienestar,
Por ello, s& ha buscado la sclucién de los problemas a través de
un intervencionisme estatal, que lamentablemente hasta ahora ha
sido, con frecuencia, esporddico, timido, débil e inorgémico. Sin em-
bargo, esa muchas veces cara experiencia, ha creadoe conciencia
de la necesidad ineludible de tomor esas decisiones politicas en
forma coherente y simulténed, es decir, a través de un plan.?

En la actualidad, entonces, estén indisolublemente unidos el
desarrollo y la planificacidn, ¥ en el campo econdmico, el desarrollo
econémico v la planificacion econdmica. Por supuesto qgue no es
éste el lugar para plantearnos las discusiones de orden filosofico
v politico que han surgide frente a la posibilidad v a la compaii-
bilidad de la dicotomia de una planificacidn econdmica vy de la
libertad humana. Ello, por lo demds seria completamente inttil v
bizantino Actualmente, la discusion no estriba va en li necesidad
o no de la planificacidn, sino en su alcance v formas.,

En el proceso de desarrollo al que deben incorporarse lodos
los paises latinoamericanos, el papel del Estade por tomto, tiene
que ser un papel preponderants. El debe comenzar por precisar
una “"politica de desarrollo” definida, coherente v naclonal, a tro-
vés de la cual 1*: se creen las condiclones favorables al proceso;
s¢ familiarice al gobisme mismoe v a la comunidad con las poten
cialidades y ventajas del mismo; se realicen una serie de inversio-

Cir. Sergio Molina y Edgarde Boeninger, Necesidad y Contenido de la Planifi-
cacién, en Mensaje, N? 123, Santiago de Chile, octubre 1963, pdg. 601,

10 yid, ]. Tinbergen, Lo Planeccidn del Desarrollo, México 1966, pdg. 7.

11 Cir. Benjamin Higgins, Exislen factores no econdmicos en el desamrcllo econd-

mice?, en Universidad Naclonal Auidnoma de México, Desarrollo Econdmico,
México 1985, pag. 112.
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nes bdsicas; v se tomen las medidas destinadas a facilitar v esti-
mular la actividad v las inversionss privadas orientadas al pro-
ceso,

De ello resulta por otra parte que el desarrollo no se producira
en paises donde la élite del poder polilico se oponga a elle, o en
otras palabras, en paises regides mds o menos por una aristocra-
cia econdmica o terrateniente, con actitudes feudales hondaments
enclavadas, opuestas fuertemente a la real indusirializacién, a la
educccién popular v al cambic tecnoldgico.!* En esos paises evi-
dentemente que hay un prerequisitc para un desarrolle econérnico
exitoso: sustituir o los que detentan el poder v por esa via, pro-
mover los cambios estructurales que el desarrollo implica.
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III LAS TRANSFORMACIONES EN LAS ESTRUCTURAS

8. Lo incorporacion de nuestros paises al desarrollo, tiene gran-
des repercusiones respecto a la situacién estructural existente, pues
necesariamente implica una fransformacién de las estructuras e
instifuciones politicas, econdmicas, sociales vy culturales.

En este sentide, —y sobre esto no han pensado mucho los
que generalmente hablan de descrrollo desde posiciones politico-
partidistas o netamente empresariales— las consecuencias de!
procese de desarrollo no pueden ser calificadas de otra forma que
como las de una revolucidn, v por lo que implica en relacién o la
dependencia externa actual, de una revolucidn de independencic

Es bueno recordar que todavia la revolucién, o conforme a la
famosa frase, “el fantasma que recorre América Latina’*?, la sigue
recorriendo, De ahi el imperative de nuesira generacidn de darle
cuerpo v alma al mismo, a través del desarrolle nacional.

He sefialado que las consscuencias de la superacidén del sub-
desarrolle o en otras palabras, el pase de un nivel de vida menos
humano a un nivel de vida mdés humano, al coste menos care
posible v al ritmo mds rdpide posible (Lebret), implican una
revolucion que podricmoes calificar de revolucién del desarrolle.

Que quede claro, en todo caso, que el término no lo utilizo para
espaniar burgueses, o para transigir con la moda o para conguis-
tar simpatics marxistas.®

Simplements, lo utilizo porque es el mdés apropiade para cali-
ficar los cambios que se tienen que producir en nuesiros paises
en un futuro cercano, si simplemente observamos las caracteristi-

12 Vid, Alejandre Magnei. Génssis de una siiuacidn prerrevolucionaria, en Men-
saje, N® 123, Santiago de Chile, octubre 1963, pdyg. 496.

12 Cir. Reformas revelucionarias en Américq Latina, en Mensaje, N? 123, Santiago
de Chile, octubre 1963, pag. 481.
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cas de las reclidades del hombre actual *: en primer lugar, una
realidad demogrdfica que se traduce sobre todo en América Lo
tina en que los pobres son y serém cada dic mds numerosos que
los privilegiados, pero no va en las proporciones del pasado mds
o menos inmediato; sine en proporciones gue solo una inteligencia
v una imaginacién enteramente volcadas hacia ¢l futuro serdn co-
paces de concebir. Se trata de una reatidad demogrdfica que dar&
origen o una nueve faz en América Latina: la faz del pueblo, pobre
v abrumadoramente mayoritario.

En segundo lugar, una realidad cientifico-tecnolégica, que ha
conducido a que el futuro del mundo en los proximos treinta afios
sea matericlmente impredecible desde el punio de viste de las
comunicaciones y del imperic de los ordenadores; v en tercer lu-
gar, una realidad estratificada, por sl creciente desnivel v des-
igualdad entre paises desarrollados v paises subdesarrollades, v
en estos, entre las clases domincmtes y las clases inferiores; des-
igualdades sobre las cuales van tomande conclencia todos los me-
diog sociales, o través de los cada dia mdas avanzados mecanis-
mos de difusién y comunicacion.

Este pomorama, que originard necesariamente esta revolucion
del desarrollo, se traduce en el lenguaje corriente, en esos otros
términos, ya tan memoseados v de uso tan abusive, v a los cuales
hasta dhora en nuestro pais aparentementie no se le ha dado o no
se le ha queride dar un real contenido, v que son el “cambio”,
simplemente, o ¢l "cambio de estructuras” o la “reforma de las
estructuras”.

A este reformismo, reflejo de una aspiractén politica genera-
lizada en América Latina, es necesario comenzar por precisarle
un real v serio contenido para que no se traduzea simplemente en
un método de falstficar la realidad v falsificarnos a nosotros mis-
mos «a fin de producir una pura apariencia.

En las lineas que siguen prelendo, en términos muy genercles,
tratar de precisar un poco, algunos de los contenidos de ese cam-
bio tan anheladc y principalmente, de las consecuencias que un
cambio de estructuras origina,

4 Vid. Roger Vekemans, 8. J., La Reforma Social, o la reforma de las reformas,

en Mensafe, N? 123, Santiago de Chils, octubre 1963, pdg. 506.
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9. Para sllo, debo partir de una premisa fundamental: no puede
2n nuesiros paises pretenderse lograr el desarrollo a través de las
:structuras tradicionales. La incorporacién del pais al desarrollo,
necesariamente implica, un cambic, una transformacidn, unca re-
forma de las estructuras seocialss, econdmicas v politicas tradicio-
nales, para que se constituyan en la palaneca del desarrollo v no
en su freno. Y la posicién de nuestros paises ante ese imperative,
es encarar definitivamente esas transformaciones o simplemente
perecer.

En América Lating, la primera y la mds importante estructuza
a relormar es la estructura social. La relorma social se convierte
antonces, en la reforma de las reformas, vy tiende a lograr la par-
ticipacion real y efectiva del pueblo en la vida social y politica,
como protagonista del cambio v del desarrolle., La reforma social
implica entonces directamente esa tan repetida frase de la sleva-
cién del nivel de vida de la poblacién. Para ello en América La-
tina es necesario comenzar por la abolicidon de las actuales clases
sociales, de clara raigambre econdmica. Quizds esta reformea se
haga mds patente en ofres patses latinoamericanos. En Venszuela
afortunadamente en les altimos afics se han wvenido produciendo
cambios sociales de grem significacion, pues hemos vivido en una
sociedad abierta con vocacidn pluralista, v que ha dade origen
al surgimientc de una todavia incoherente pero amplia clase
media.

Sin embarge, la estructura social requiere de muchos djustes,
fundamentalmente por ejemplo, en el campo educacicnal, pues
una de las caracteristicas de nuesiro subdesarrollo es que un gran-
disimo porcentaje de nuestra poblacidn no tiene accesc ni siquiera
a la ensefienza primaria ¥ fundamenial. La educacién, en la com-
paracién entre paises desarrollados v subdesarrollados, se con-
vierte entonces no sdlo en el primer factor del desarrello, sinoc tam-
bién de expansién econdmica. Ello lo destaca con cifras impresic-
nantes Jean-Jacques Serban-Schreiber en su ya famose libro “El
Desalio Americano”, vy que resume con una cita de un poema de
heace veintitrés siglos: "8i das un pescado a un hombre, se alimen.
terd una vez. 3i le ensefias o pescar, se alimentard toda la vida' 28

De ahi que no sea excagerado afirmar que la base primordial

15 Vid, Jean-Jacques Serban-Schreiber, El Desafio Americano, Burcelona, 1988,
péq. 94,
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de la adquisicién de un ulto nivel de vidg, radica en el nivel edu-
cacional de la poblacién, y este nivel educacional sdlo puede
lograrse a través de la reforma de la estructura del sistema de la
educacidn, para eliminar el onaliabetisme, ¢l auseniismo escolar
v la ensefionza muchas veces clasisia.

Por otra parte, dentro del mismo campo de la estructura social.
debe amplarse la accién del Estado para la proteccion vy cuidado
de diversos sectores de la poblacién que lo necesitan y peoriicular-
mente de los menores que carecen, permanente o temporalments,
del cuidade de padres y guardianes. El Estado debe entonces asu-
mir la educacidn, inclusive familiar de los cada vez mds numesro-
sos nifios y menores que viven —si es que eso puede llamarse
vida— en nuestros barrios. Frente al pancrama de los menores
de los miserables suburbios de las grondes ciudades, es una fala-
cia imperdonable hablar del derecho y deber a la educacion y
de la libertad de escoger la educacién de los hijos. Alli ni hay de-
reche ni hay libertad, lo que hay es miseria e indigencic.

10. Por parte, la estructura econdmica, requiers asimismo ds
grandes v audaces reformas, para incorporar nuestros paises al
desarrollo.

Veamos algunos aspectos de la misma: En primer lugar, res-
pecto al estatuto de la propiedad, tal come chora existe. A pesar
de todas las transformaciones que ha sufrido por la incorporacién
a su esencia de la funcidn social que debe cumplir ¥ por los efec-
tcs del desarrolle urbano, por ejemple, varias reformas se impo-
nen en este terreno: nacionalizacion vy control por el Estado de
algunas grondes empresas indispensables al desarrollo, surera-
cién de la empresa individualista vy participacién de los trobaja-
dores en su gestién, planificacién del uso de la tierra, etec.

En segundo lugar, la incorporacion ol descurollo exige la for-
meacion de capitales v su canalizacidn racional v nacional. En este
sentido algunas medidas importantes se han tomado en los Alti-
mos afios y principalmente en materia de seguros, al exigirse qus
la mayoria absoluta del capital ds las empresas sea necesaria-
mente capital venezolano.

El problema debe plantearse también respecto de otras activi-
dades econdmicas vy quizds en meateria bancaria, v debe proce-
derse ademds, a regularse las inversiones extranjeras, para cona-
lizarlas racionalmente en sectores 1tiles al desarrollo.
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Dentro de la reforma de la estructura econdmica ge destaca
particularmente ademds, la reforma de la estructura aararia, Basta
en este sentido recordar que la mayor parte de lus dreas rwales
latinoamericanas, donde se concentra dalrededor del 50% de la
poblacién del continente, viven todavia «l margen de la vida ciu-
dadema, imperando en elias un paternalismo vy un caudillismo
local, intimamente ligados al latifundismo inculto vy ocioso, El
desarrolle econdmico de nuestros puaises, ello es evidente, no debe
situarse sdlo en la industrializacién sino en la actividad agricola
hecha mds productiva.

Cierlumente que el concepto de reforma agrarie ha sido de
los mds polémicos en América Latina y en Venezuela en los 1ti-
mes afics, hasta el punto de que muchas veces su ausencia se ha
desfigurado, para recubrir, con las mismas palabras, realidades
inocuas sin ningun significado de cambio real. Sin emharge, v o
pesar de todas sus malas redlizaciones, el progreso en ese campo
ha sido considerable

Por Giltimo, dentro de la reforma de la estructura econdmica se
destaca la necesidad de atenuar la dependencia v la dominacién
exiranjeras, originadas entre otros factores, por la explotacién de
maderias primas, por la importacién de bienes de capital v la poca
capacidad de compra derivada de la necesaria importacidén de
productos elaborados ¥ ain de bienes de consumo. De ahi la poli-
tica de industrializacién a través de la sustitucidn de importacio-
nes. Sin embargo, la manipulacién de dicha pelitica a través de
un esquema proteccionista no plemificado, ha producide que en
realidad antes de sustituirse las importaciones considerando el
valer total de las mismas, lo que se ha realizado en nuestros pai-
ses es una modificacién en la composicidn de las mismas: ya no
se importan bienes de consumo, pero si productos intermedios,
necesarios chora debido al timido proceso de industrializacidn v
que se utilizan para producir agquellos bienes de consumo.*¢

Por olra parte, el procese se hizo a costos tan elevados deri-
vados del dlic proteccicnismo arcmeelario, que ne es posible ex-
portar lo que se produce, v en todo case, ¢l limite de crecimiento

1¢  Cfr. Braulio Jatlar Dotti, La Integracién Latinoamericana en el presente, Caracas,
1966z pdg. 42 v sig.; Leopolde Diaz Bruzual, Introduccicn a la Realidad Eco.

némica, en Venezuela 68, La Realidad Nacional, Carccas 1968, pag. 144,
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astd en lo dimensidon del mercado, gue es estrecho ¢ insuficiente
an nuesiros paises. La dependencia econdmica entonces contindia
v posiblemente continuard creciendo, mientras nuestros limites de
expansién estén en las fronieras nacionales.

De chi sl caminc de la integracidn econdmica como funda-
mento ds nueves moldes para sl descrrollo, v que se basa en la
formacién de un gran mercado que haga posible la produccidn
en gran escala v la especiclizacidén econdmica, aciualmente seg.
mentade por compartimientos estancos. Sin embargo, ciertaments,
el proceso de integrazidon econdmica, si ne se sabe dirigir, puede
contribuir aiin mds a la “sucursalizacidn’” acelerada de la regidn,
a través de la formacion de empresas multinacionales extralatine-
cmericanas, =n lugar de contribuir ¢l logro de nuesirg real inde-
pendencia exterior,

En todo caso el proceso de intzgracidn econdmica latinoame-
rjcana traerd vy esia trayendo consecusncias v modificaciones en
me esiruchuras econdmicas tradicionales de produscidn. Entre otras
cosas, la integracidn econdmica producird por ejemplo la contrac-
zidn de una serie de actividades econdmicas en diversos paises,
al mismo stermpo que la expansion en otros, por la especidlizacién
ccondmica que originard la economia de escala, Pero no sdlo pro-
Jucird reformas en las estructuras productivas, sino que la integra-
zidn econémica desde el punte de vista politico v juridico, traerd
a América Latina tronsformaciones «in no evaluadas en su totali-
dad v que inciditdn no sdlo sobre el mismo concepio de soberomia
v Eslados nocionales, sino scbre el propio régimen de los exirom.
jeros; v la incidencia serd de tal naturaleza que, materialmente,
considero que no sera viable el proceso de integracién en Amé-
rica Lating, sin pensar paralelamente en una reforma de nuestros
sistemas constitucionales, que clertamente, no lienen vocacidn in-
tegracionistal?

T Vid, Allan-Handolph Brewer Carias, Los Problemos Constitucionales de la Inte
gracidn Econdmica Lalincamericona, Caracas, 1988.
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IV. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA
TRANSFORMACION DE LAS ESTRUCTURAS

11. Pero de este ligero e incompleto andlisis de algunas de las
reformas de estructuras que exigird el proceso de desarrollo eco-
némico en América Lating, surge con absoluta evidencia algo que
vislumbramos cmtericrmente: es absolutomente inimaginable la in-
corporacién al desarrollo y la realizacién consecuente de una serie
de cambios en las estruciuras tradicionales, como los sefalados,
sin una neta, oportuna vy enérgica intervencién del Estado. Todas
esas reformas, hieren en lo vive a quienes usufructian del actual
estado de cosas, vy por ello es lo cierto que utilizardn v utilizan
fedos los medics a su alcemece para rechazarlas o para hacerlas
inoperantes. De ahi que sea necesaria la intervencién del Estado
a fin de que mediante el poder piblico, las reformas lleguen a
hacerse realidad, Ello, sin embargo, no serd tarea fdcil, pues en
América Lating, lo normal es gue quienes detentan el poder eco-
némico detenion también el poder politico.

En todo caso, es conveniente recalcar que en nuestros pailses,
para el enfoque del papel del Estado en el desarrolle, es necesario
superar, por anticuados v engcafioses, los enfoques tradicionales vy
dogmadticos del Estado que generalmenie se nos quieren imponer
vy que son los enfoques burgués o marxista, de pais-sucursal o de
sistema totalitario.’® Al primerc porque hace del Estado un cuerpo
politico desligado de lo social v le atribuye una funcidén meramente
pasive; el segundo porque hace del Estado un organismo de opre-
sién, ain cucndo tedricamente considers que por set de opresion,
debe suprimirse.

La problemdatica del Estade debe enfocdarse entonces, a la luz
de nuevos conceptos cdecuados a la realidad actual latinocmeri.

1% Cir, Ismcael Bustos, El Estado y las Reformas Revolucionarias, en Mensaje. N°
123, Santiago de Chile, octabre 1963, pay. 619; Oswalde Sunkel, Politica Naciz
nal de Desarmolle y Dependencia Externa, (Segunda Parte) er Comercio Ex
terior, Tomo XVIII, N® 4, México, abril, 1968, pag. 333,

24



cane frente ! desarrollo nacional: el Estado en este sentido debe
convertirse en ol agente de las reformas sociales, econdmicas y
politicas exigidas por el desarrollo. Su funcidén debe ser entonces,
absoluicmente activa, o través de la planificacion, pere con un
profundo respeto de la dignidad humana. Desarrollo, Reforma de
Estructuras, Esiado v Plemificacién son entonces los cuatro elemen-
tos fundamentales en el plemteamiento politico de América Latina.
Esto es por otra parte lo que observan los expertos. Radl Prebisch
en este sentido ha sefialado claramente que “si se quiers trans-
formar fundomentalmente la estructura econdmica y social, la
planificacion es indispensable. .. Todo esto implica y requiere una
clara intervencién del Estado... El Estado tiene que intervenir’.®®

El Estado en nuesiros paizes debe ser pues, el agente del des-
arrollo; ¥y noe un agenie secundario ¢ de menor cucmia, sine todo
lo contrario. Para ello ciertemenie que debe comenzar por formu-
lar politicas, es decir, por planilicar el desarrollo, v debe fortale-
cerse de manera que pueda llevar a cabe las reformas que ese
desarrolo implica. La reforma de estructuras que el desarrollo con-
lleva por tanto, abarca también las estructuras politicas vy admints-
trativas, ya que con las actuales no puede impulsarse aguél defi-
nitivamente.

12. Clertamente, v ello no debe oculiarse, nuestros paises han
intentado llevar adelante, desde hace algunos afios, una politica
de desarrolle, la cual, sin embargo, ha carecido de objetivos bien
establecidos vy quizds, se ha iniclado por fuerza e influencia de
presiones mundiales extrafias a ellos, ¥y por la posesién de una
serie de recursos bdsicos v esiratégicos. En todo case, al parecer,
el desarrollo de esc politica ha sido la intencidn de alaunos diri-
gentes latinoamericanos v la preocupacién constante de algunas
oficinas téenicas que operan en la zona. Esa intencidn vy preccupa-
cidén, han tenido sus reflejos, los cuales han coniribuido en parte
a la realizacion de las tremsiormaciones operadas en nuestras na-
cicnes en los Gltimos afics. La politica de industrializaciéon a ira-
vés de la sustitucién de importaciones ya sefialada, es el mds
claro ejemplo de ello.

Sin embarge, vy ello es lo que se nos muestra adhora como evi-
dente, la realizacién y desenvelvimiento de una verdadera politica

i%  Vid. Raill Prebisch, Planiticacién y Demccracia, en Mensaje, N? 115, Santiags
de Chile, 1963, pdgs. 683, §85 y 689.
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de desarrollo econdmico, con objetivos bien claramente estableci-
dos, no ha sido posible debido o su manipulacién mediomte ins-
trumentoes, esquemas e instituciones politicas y administrativas, que
pertenecen casi completamente al sigle pasade, cuando la sco-
nomia de nuestros paises giraba en torno ¢ la "hacienda” como
unidad bésica, inclusive socio-politica.

Sin entrar a considerar sl esos instrumenios, en lugar de con-
tribuir <l desenvolvimiento armédnico politico-econdmico de nues-
tros paises a partir del siglo pasade, no hicieron otta cosa que
arraigar fuertements lo feudal en América Lating, lo que si resulia
ahora como noforic es que no son apropicdos pora permitir la
realizacion de los imperativos del desarrelle v de lo tecnolegia
moderna.

En jodo caso, lamentoblemente, gran parte de los dirigentss
[atincamericanos fueron formados en esos esquemas, vy mediante
esas instituciones, ya superadas por las nuevas problemdticas de
nuestros paises, v ello ha contribuide aiin mds radicalments o las
fallas politicas actuales.

3i mi generacién ha pedide apreciar por si sola €l cambio de
orden econdmico v social que se ha producido en nuestros paises
en los Gltimos quince afios, v ha comprendido que los problemas
sociales de hoy no pueden ser resueltos ni suficiente ni adecuada-
mente ni siquiera con los instrumenios e instituciones de la década
del cincuenia, resulta verdaderamente incomprensible que muchos
de los dirigentes de estos paises ladinoamericanos todavia sigem
pretendiendo dirigirlos con meétodos, mecanismos ¢ instituciones
decimonénicos, que fusron los que ellos conocisron y o través de
los cuales se formaron, v en algunos casos, por fuerza de aspectos
politicos internos, afioraron.

En Venszuelda, en la hora actudal, la conduccidn del pais «
través de esas instituciones politicas v administrativas, ha produ-
cido un resultado evidente:; el descrédito de esos mecanismos e
instituciones como consecuencia de una ausencia de decisidn poli-
ticr ¥ de mando; es decir, como consecuencia de una vida politica
vegetativa —existencia del Estado v nada mdas—, sin precisién
clara de politicas econdmicas, sociales v administrativas, es decir,
de una politica de desarrello nacional; o lo que es peor —como en
el caso del rete del desarrollo—, si alguna vez se definid o se
pretendié definir politicas, esos nunca fusren realizadas por cusen-
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cia de mecanismos reales v efectivos de decisién. En este sentido,
puede decirse que una de las caracteristicas resaltemies del Esta-
do venezolano en los iltimos afics ha side precisamente esa:
lar cusencia de decisiones politicas, y por tanto, de mando; ¥y como
ha diche Philip Selznich st falta el mando cuando es necesario,
la instilucidén comienza a ir o la deriva, expuesta a las presiones
que encuentra en su camino ¢ influida por tendencias oportunistas
de poco aliento”.*®

Ahora bien, esa ausencia de decisién politice: ilene su origen,
ciertamente, en diversos factores que se entrecruzan y complemen-
tan ¥ que surgen de la contradiccion de las realidades actuales
con las esiruciuras e instituciones politicas superadas, cque por
complicadas v muchas veces inttiles, ne sélo carscen de funcio-
nalidad sino que estorban, Esta apreciacion por otra parte, tiene
validez universal frente a la estructura de la administracién, atin
cucndo surge con mayor evidencia en los paises subdesarrolla-
dos. Basta recordar aqui las palabras de Edouard Bonnefous, Mi
nistro de la Reforma Administrativa en la IV Repiblica Francesa
cuando constataba que "en la era del dtomo, los servicios plbli-
cos hem mantenido las grandes lineas de la organizacién napo-
leénica y uiilizon ain procedimienics de los tiempos de la dili-
gencia”, v conclula afirmemdo qus con esa estructura, realmente
“es un milagre que la administracién contintie asegurando la mar-
cha de los servicios publicos”.2t

Por ello, al pretenderse conducir un Estado contemporanec
subdesarrollado, dorde se exigen como sefiglamos, decisiones
politicas dailes, definidas v muchas veces cudaces, mediante me-
canismoes institucionales que no se ceorresponden con la realidad
econdmica ¥ social, se produce entonces esa ausencia de decisién,
La estructura del Estado v de la administracidén entonces, es iom
cpropiada para los problemas del liberalismo ¢ para la época de
la estcritura a manoe vy de los cdlcules o tinta, que cuando se pre-
tende tomar una decision, el proceso de su formacién estd tom
diluido v es tan complicado, que al final del mismo, no resulta
decisidn algune, v es que, en esa forma, no puede haberla.

Pero la crisis institucional de Estade en estos paises subdes-
arroilados ademdas de producir como consecuencia una ausencia

2 Vid. Philip Sslenick, Ef Mando en la Administracién (Una Interpretacidn Soclo-

Iogica), Madrid 1962, pdg. 38.
1 Vid. Edouard Bonnefous, La Reforma Administrativa, Madrid, 1960, pde. 12.
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de decisidon politica vy de mando, produce una enorme debilidad
del poder piblico frente a las inevitables v muchas veces necesa-
rias presiones de los grupos de intereses de la comunidad, Cierta-
mente que esas presiones son muchas veces un efectivo mecanis-
mo de conirol colectivo frente o posibles abusos del Esiado. Sin
embarge, se tornan nocivas cuando surgen indiscriminadamente
ante cualquier actuacion estatal, que, por ellas, en delinitive se
detiene.

En este sentide pueds decirse que una politica de desarrolle
econdmico con todas las reformas estructurales que implica, cuen-
fa v contard con innumerables enemigos que la analizardn, no
bajo el dngulo del beneficio colectivo que puede aportar o la
comunidad, sino bajo el dngulo del beneficio que puede o no
aportarle o sus intereses particulares. Baste citar aqui un solo ejem-
plo, relative o la integracion econémica latinoamericana enten-
dida ésta como factor de desarrolle. Sobre ella, Bela Balassa, uno
de los tedéricos de la integracién econdmica, ha seficlado con pre-
cision que “en paises con costos de produccidén relativamente
altos —es el caso de Venezuela—, los usucrios verdn con agrado
la integracién, pensando en el efecto de reduccién de precios; en
cambic —y es lo que ha sucedido en nuesiro pais— lo objstarén
log productores que operan con altos costos'. Concluye Balassa
su apreciacidn al sefialar que “la experiencia sugiere que los
intereses de los productores tienen mavyor influencia sobre las de.
cisiones gubernamentales; de agqui que esas presicnes probable-
mente tengan un efecte restricivo en la integracién’.??

Esto, dicho en un libro intitulado “Teoria de la Integracion
Econdmica” ha tenido su mds reciente aplicacién practica en la
actuacién venezolana frente al acuerdo de integracién subregional
del grupe andino. Pero lo grave en esa actuacion, clertamente no
fue el que las presiones de los sectores econdmicos detuvierem la
firma del Acuerdo, sino gque aporentemente pusieron en evidencia
el hecho de que la Administracién ne habia estudiado v tabulade
todas las consecuencias que ¢l referido Acuerdo traia para nuesire
economia, que artificial v todo, es la sconomia del pais. Y sin
haber estudiado esus repercusiones, se aprestaba a firmar el refe-
rido Acuerdo. De lo contrario, si todas esas repercusiones estabom
analizadas y computadas, no ha debido detenerse la firma del
Acuerdo.

2= Vid. Bela Balassa, Teoria de Ia Integracidn Econdmica, Mézico, 1964, pag, 18
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Este ejemplo nos muestira claramente la debilidad del sistema:
o hay una ausencia de tecnologia en los cuadros administrativos,
o las esfructuras politicas son ton débiles que no resisten la mas
minimda presién, cuande al conirario, deben estar hechas para
resistir presiones que siempre surgirdn cuando se busca un inte-
rés colectivo, 1o cual por esencia implica el sacrificio de intereses
privados, En este sentido, entonces, no puede seguirse admitiendo
una Administracion que lo Unico que hace, materialmente, es no
hacer nadg, por no quererie hacer nada o nadie.



V. LA REFORMA DE LA ESTRUCTURA ESTATAL

13. Al contrario, vya hemos destacado cémo es impensable el
desarrollo en nuestros paises sin una serie de reformas estruciu-
ales que debe acometer vy dirigir el Estade. Para ello, es evidente,
se impone inicialmente una reforma de las estructuras politicas
del Estado mismo v de su instrumento inmediato, la Administracion,
para convertirlos en agentes del desarrclle v no sn su ohstdcule,
Los nuevos cometidos que se imponen ol Estado exigen por tomto
gue éste comience por reestruciurarse parca hacerles frente. De lo
contrario, vendrd el desploms de lo estructura tradicional,

El Estado entonces, insistimos, no debe esparar al camblo 1otal
de lu realidad socio-econdmica para transformarse, sino que debe
adelantarse o esos cambios v transforméndoss, moilorizarles. Los
politicos por su parte, ya que el Estado estd en mones de hombres
politicos, deben en esa forma asumir el desarrolio.

Antes de analizar las reformas que exige nuestro régimen
adminisirative, quiero referirme cunque sea somergmente o odonu-
nos de los reajustes que requicre nuestro régimen politico, pora
viabilizar el desarrolle. En efecto, la primera de las tremsformacio-
nes del régimen politico estd motivada por la necesidad de ona
lecimienio del poder. La esiructura de la democracia meramente
formal come a nuestra, se ided pora contrarrestor los monifesta-
ciones de peder incontrolado del Eslado absolute. En mds de sigle
v medio el mundo v sus realidades han cambiade en una forma
pasmosa, y sin embarge la estructura de los Esiados contempo-
réneos pretende seguir los esquemas de la democracia revolucio-
naria de 1789,

En la actualided, superadas y desde hace muchos afios las
facelas del Estado absolutista, se impone un redjusie de esos me.
canismog de democracia meramanie formal. Esos rediustes deben
incidir por eiemplo en la necesidad de concentrar &l poder cuando
estd fusrlemente alomizado, como en huestro pais, Piénsese por
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ciemplo en el sistema venezolano de representacién de las mino-
ricts ante el Parlamento v su contradiceién con la sleccién presi-
dencial. Mientras puede elegirse un Presidente con la mayoria
relativa de volos, un treinta por ciento por ejemple, con ese freintc
por ciento nuncg se podré controlar politicamente &l Parlamento
v por tcmlo, nunca se podrd gobernar serioments. La crisis parla-
mentaria quizds hay que situarla entonces en la composicién mis-
me del Parlamento, donde los grupos de presidén e intereses, debi-
do « ese mecanismo legdl nuestro de reprssentacion de las mino-
rias, se encuentran enguistados. Una modificacidon de ko reguler-
cidn dal gerscho de representacién de las minorias v del porcen-
laje pora la eleccién presidencial traeria también, estoy seguro,
una modificacion del actual régimen de partidos politicos.

En la cctualidad cualquisra puede promover la formacién de
un partido pelitice porque sabe que con un poco, muy poco de
inteligencia, v algo de recursos econdmicos que le permitcan tener
goeceso a los medios de comunicacién de masas, por lo menos,
debido o ese sislema de representacién de las minorias, obliene
una represeniacién en el Congreso. Un cuerpo deliberemie asi con-
formado, asi de heterogénso, ni con la mayoer v mejor buena
voluntad puede actuar, Y un Foder Ejecutive que tiene en su frente
un ente de esa naturaleza, con las manos aiadas, se aburre de
la inaccion.

En definitiva, ] mantenimienio en América Lating de los sis-
temas politicos actuales que permitan el control més o menos he-
gemoénico de grupos mincritarios cuye interés es conirapuesto al
de la mayoria, significa simplemente un freno concreto v fotal al
cambio social, v ain para que prosperen reformas parciales in-
clusive de tipo legislativo®. El quietismo parlamentaric en el
campo legislativo de los nltimos afies lo confirma.

Esta concentracién de los mecanismos de poder en el Parla-
mento debe ir acompafiada de oiras medidas paralelas, pora
hacer del sistema alge mds real: el establecimiento de consultas
populares o referendums, que se hacen mds expeditos por la re-
duccién paralela del ndmero de partidos. En la actualidad, entre
el Gobierno v el ciudadano existe un ablsmo que ni siquiera los
partidos logran lenar.

2% Cfr. Francisco A. Pinto, La Keforma del Régimen Politico, en Mensaje, N® 123
Santiage de Chile, oclubre 1983, pag. 516.
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Los gobierncs latinoamericanos, formalmente populares y re
preseniativos, termincem, debido al sistema, no representando ni
sirviendo al pueblo. Se hace indispensable enionces, integrar al
poder a ese alto porceniaie de la poblacién qus se mantiene ale-
jado del poder politico porque lo confunden con el viciado juego
de partidos.

Por ofra parte, ¢ insistiendo en la reforma del régimen poli-
tico, no sdlo se requiere un forlalecimiento del poder, aniquilando
su actual atomizacidén, sino que se impone su racionalizacién. La
cldsica divisidén de poderes de Montesquieu también requisre una
puesta a} dia, v fundamentalmente en lo que se refiere o la am-
pliccién de las focultades de legislacién delegada del Poder
Ejecutivo frente al Parlamento. Este tiene que comprender, para
seguir existiendo v para dejar de ser esa asamblea andrquica e
intil, que su laber es sélo deliberativa y de control, v que en
gllo debe tecnificarse. En la actualidad, no es exagerado afirmar
que la insiitucién parlamentoria, como ha dicho Alberto Lleras,
"estd legande a la decrepitud, envuelto en sus solemnes ropajes,
enajenado y encarnecido, porque va sélo &l cree en sus poderes
y en sus gestos rituales”?.

24 Vid. Alberto Lleras, El Cetro de Cuafia, Revista Visién, 6/20 de enero de 1967,
pag. 19.
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VI. LA REFORMA ADMINISTRATIVA *

14. Perc en este campo, de nada serviria medificar nuestras
instituciones politicas si la accidn de un gobierno estable, popular
v fuerie fuese debilituda por una administracidn insuficiente. La
reforma de nuesiros servicios adminisirativos por tanto debe ser
Nevada o efecio, al mismo liempeo que la de nuestras instituciones.

En efecto, la administracion publica es por esencia, un ins-
trumento de la accidn politica. Administracién y politica en este
sentido no son conceptos gue se contrapongan, sino intimamente
unidos en la accion del Esiade. Nada se logreria con reformar
el régimen politico v fortalecer el poder, =i el ejercicio del mismeo
se viera entrabado por una estructura adminisirative de muy
dudosa actualidad. Por lanto, el desarrolle y sus consecuencicles
refogmas  estruclurales, conlleva una reforma  instrumental de
primera importancia, y esta es la reforma administrativa. Sin
reforma administrativa no hay ni puede haber desarrclle, vy la
reforma administrativa no es otra cosa que "la aecidén permonente
v sislemdtica de revisién, sustitucidn o mejoramiento de los orga-
nos administrativos, de su actividad y de los métodos que utili-
zan”#, en virtud de una nueva concepcién politica del Estado
v de su funcién.

En este sentido es la planificacién del desarrolle, la gque
exige mayores reajustes en las estructuras administrativas, pues
éstas deben amoldarse al plan, es decir, es el Plan de Desarrollo
el que debe determinor la estructura administrativa adecuada
para su ejecucidon vy no viceversa. La reforma administrativa ad-
quiere por tanio en su conexién con el desarrcllo, una nusva

> Vid. La Reforma Administrativa en Espafia Memoria de Slete Afos de Realiza-
ciones, Madrid 1964, pag. 18.

Muchas de las ideas contenidas en este Capitule fueron acogidas posteriorments
por los 1=dactoras del Programa de Gobierno del Partide Secial Cristione (Copei)
196274, agosto 1568, Parte VI-B, pdgs. 48 a 50,
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perspectiva v motivacién®® e inclusive una nueva ética®. No se
trata simplemente de reducir o estabilizar la burocracia —nicos
ospectos que frecuentemnente se tratan al hablar de reforma ad-
ministrativa—, sino de transformar las estructuras de la Adminis-
traacién Pablica a través de un proceso complejo y permanents®,
para hacer posible sl desarrolle o través de la planificacién, es
decir, o iravés de la formulccidn v eiecucidn de las direcirices
politicas del gobierno en el &mbito econdmico-social, durante un
cleric periodo de tlempo.

15. Esta reforma administrativa para el desarrollo o en otras
palabras, esas fransformaciones de la administracion publica
parc el desarrollo, en mi criterio deben levarse a cabo bajo dos
dangulos netamente diferenciados: un dngulo estructural v un
angule funcional. La reforma administrativa abarca entonces dos
subclases: una reforma estructural y una reforma funcional.

La reforma estructural debe acometer la revisidn vy adapta-
cion de la estructura administrativa del Estado desde el punto de
vista orgdnico v burocrdtico. Debe proyectarse entonces, no sélo
sobre la racional distribucién de las funciones piblicas entre los
distinlos entes v drgancs administratives, sino también, schre los
diversos problemas que en la actualidad tiene planteados la
administracion del personal publico o de los servidores del Es-
tado.

La reforma funcional en cambio, debe proveer a la raciona-
lizacidn de los sistemas, métodos y procedimientos de la activi-
dad administraliva; en otras palabras, o la adaptacién de los
métodos v procedimientos actuales de trabaje de la administra-
cién publica a las nuevas técnicas, para lograr una adecuada
sficacia v productividead.

0 Cfr. José Luis Meildn, Influencla de la Planificacién del Desarrollo en la Admi-
nistracién Pidblica, Un Progroma de Reformas, en Documentacién Administra-
#va, N? 100, Madrid, 1966, p&gs. 345 y sigs.

*t  Cir. Evangelos John Rizos, Country Devslopment: The New Ethic of Public Ad
ministration, en Revista Internacional de Cisncias Administrativas, Vel. XXX,
N? 4, Bruselas 1965, pags. 279 y sigs.

5 Cfr, Georges Langrod, Le tdle nouvecu de ladministration publique dams le
dévsloppement, en Développement et Civilisations, N 29, Paris, morzo 1967
pag. 10.
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Voy a destacar los aspectos mds importemies que deben
abarcar dichas reformas.

16. En primer lugar, la reforma estructural. En efecto, la estrue.
tura actual de la administracién venezolana es el resuliado del
crecimiento inorgdnico de sus instituciones a medida que ellas
han asumide nuevas funciones y cometides. El crecimienio de
nuestra administracién publica por tanto se ha realizade por un
proceso de agregacidn, lo que ha dado origen con mucha fre-
cuencia, a una duplicidad de funciones. Frente a ese crecimiento
inorgdnice, se impone como primera medida de reforma, esta-
blecer una orgamizacion estructural poara la administracidén pd-
blica en su conjunto, que evite la duplicidad v dispersién de
funciones, v permita, racionalmente, cumplir con los objetivos y
cometidos estadales. Por ello, la reforma estructural oradnica
debe englobar ne sdlo al Conseio de Ministros, sino «a los niveles
superiores de la Administracién, a los estructuras minisieriales,
a la odministracién institucional ¢ cutdnoma v a la administra.
cidn regienal o local.

17. El desarrollo desmesurado de las necesidades a cubrir por
los altos niveles de la administracién, ha dado origen a la crea-
cidn dz diversos organismos superioras de la misma, en el campo
economico v en el meramente administrative. Por una parte, la
crecienis y desordenada intervencidn del Estado en el campo eco-
nomico que se obhserva en los Ultimos afics, ha dado origen a
gue se provedan medios para coordinar las diversoas empresas vy
actividades. Por la otra, la proliferacién de drganos administra-
tivos ha dado origen a que suria la preocupacién por la reesiric.
turacién de la administracidn v por su tecnificacién. Como con-
secuencia de ello, paraielamente al surgimiento de CORDIPLAN
v o la Comisién de Administracidn Pablica, se ha reforzado la
posicién de la Becretaria de la Presidencia de la Repiblica,
hasta cierte punto, como organismeo coordinador de las activider
des administrativas.

Ante todos esos fendmenos, en el andlisis de la estructura
del Poder Ejecutivo, surge como primer imperativo la reestructu-
racion de sus niveles superiores, pora adaptarlos a las necesi-
dades del desarollo.

En efecto los niveles supericres de la administracién que
actuahmente existen, han surgido mds como remedios o situccio-

35



nes urgentss, que como resultado de un plan estructural global.
Coinciden en esta forma, un Consejo de Ministros cuvas fun-
clones nunca se han precisade con exdactitud, con organismos
como CORDIPLAN o la Comisién de Administracién Pablica, que
pretenden ser refleio de la realidad actual.

La reestructuracién de estos niveles superiores de la admi-
nistracién, pretende fundomentalmente, la recfirmacién de la
primacia del Ejscutive frente a las otras instituciones politicas,
medionte la atribucién de poderes v mecanismos que aquél re-
quiere para ejercer eficazmente su tarea en el gobiermo v admi-
nistracidén modernamente concebidos. Tiende asimismo dicha
reestructuracion, a precisar los mecanismos dz control del Parle-
mento. En todo caso, la reafirmacién del fortalecimiento del Eje-
cutivo, en esta forma, es condicidn indispensable para llevar
adelante una poliica de desarrcllo, que requisre decisiones fir-
mes, dgiles, definidas, v muchas veces acudaces.

18. En lineas generales, el mecanismo de reestructurccién de
los niveles superiores de la Administracién, debe concretizarse
enfonces, a través de la creacion de diversos organismos ads-
critos directormente al Presidente de la Republiza, v que serian
el organisme para la Plonificacidn, el orgamismo para la refor-
ma administrativa, v la Secrsiaria de la Presidencia de la Re-
piblica, Si los lineamientos generales para la conduccién de los
intsreses del Estado deben estar en momos del Presidente de la
Replblica, para ello debe contar con la asesoria de organismos
claves, que a la vez sean mecanismos de ejecucién de las po-
liticas nacioncales.

El primero de dichos orgomismos es el de la planificacién, el
cucl deberd tener ¢ su carge la elaboracién y control de la eje-
cucién de los plemes de desarrolle econdmice v la elaboracién y
coordinacién de los plemes de desarrollo fisicos y urbomos. Asi-
mismo, le debe corresponder particularments, la planificacién v
coordinacion de las actividades econdmicas del Estade.

Este Organismo debe estar dirigido por un ministro sin cor-
tera o un funcionario de categoria similar, y debe tener un nivel
inmediatamente inferior al Consejo de Minisiros v superior a los
Ministros, v por supuesto, debe absorber, forialecidas, las funciones
actuales de CORDIPLAN.
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Ademds del Organismo del Plan, debe estar también a su
mismo nivel, el crganismo para la reforma administrativa —sobre
el cual insistird mds adelante— dirigido también por un ministro
sin cartera, o un funcionario de categoria similar, a quien debe
corresponder Hevar adelante la reesiructuracion de las institucionss
administrativas, v la tecnificaciéon y perfeccionamiento de los sis-
temas vy procadimientos y del personal plblico. Este organismo en
todo caso, debe absorber también, las funciones de la Comisidn
de Administracién Piblica.

La Secretaria de la Presidencia de la Repablica debe estar
también a cargo de un ministro sin cartera o funcionario de cate-
goria similar, v debe tener por objete fundamental, ademds de
canalizar los asuntos oficicles del Presidente, servir de canal de
informacién v comunicacién con la opinidn piblica, levar la Secre-
taria del Conseje de Ministros v de las Comisiones Interministeriales.
Las funciones de coordinacién que actualmente sjerce de hecho,
serion precisadas y concretadas a las solos efectos administrativos,
conforme a los lineconientos determinados por los organismos indi-
cados anteriormente. La Asesoria Juridica de la Presidencia de la
Republica pasaria o la Procuraduria General de la Repblica.

La reestructuracién de los niveles superiores de la adminis-
fracidén debe abarcar ademds al Conselo de Ministros, con el
obielo de convertirlo en el organismo de primeret importancia en
la conduccién de los intereses nacionales. La reformea fundamen-
tal debe incidir en la creacién de las Comisiones Interministeria-
les Permanentes, que funcionen como un Consejo de Ministros
reducido, pero con los mismos niveles de decisidn que aquél,
abarcando sectores fundamentales: descrrollo econdmico; deso-
rrolle humane v social; transporte vy comunicaciones; politica v
defensa nacional.

Por supuesto que una reestructuracién como la sefialada
contard con varics dificultades. En efecto, entrs ofros chjetivos
ella tiende al fortalecimiento del Eiecutivo, pues es la fnica for-
ma de llevar adelante un sistema de planificacién. De ahi que
P. M. Gaudemet, a referirse al sistema francés haya sefialado
“que la continuidad que exige la ejecucién de un plan de laraa
duracion explica la declinacién del Parlamento, expuesto o las
fluctuaciones electorales y a la versatilidad de los partides, y !
fortalecimionto correlativo de! Ejecutivo del cual las reglas cons-
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fitucionales nuevas tienden a asegurar la estabilidad”?®. Las pri-
mergs dificultades se encontrardn entonces en el Parlamento; pero
éste tiene que acostumbrarse a ejercer los meccnismos de con-
frol que tiene v que se le pueden airibuir, v aceptar que esa es
la forma modama de elercer sus poderes especificos. Ademads, sur-
girdn dificultades a nivel ministerial, ya que logs ministros se
encontrardn bajo el nivel del ministro dsl plan v dsl ministro
para la reforma administrativa, en caso de que o estos se otorgque
dicha jerarquia.

En tode caso, la actual estructura de la Constitucion venezo-
lana permite implementar la reestructuraciéon de los nivelss su-
periores de la adminisiracidén en la forma previste.

Se precisaria, sin embargo, para lograr la reforma totalmente,
de una Ley Orgdnica de la Administracién Publica Nacional que
vendria « sustituir gl Estatute QOrgdnico de Ministerios, aun cuando
en definitiva, seria de desear una reforma constitucional que
ampliara los poderes de legislacidn delegada al Ejecutivo Neo-
cional, pues hasta cierte punto, elle es indispensable para el
cumplimiento cabal de sus fines en el desarrollo del pais.

19. Deniro de la reforma de los niveles superiores de la Admi-
nistracién quiero referirme brevemente a la que incide sobre la
reforma  adminisirativa misma, por la creacidon del orgonisme
encargado de motorizarla. En efecte, la ejecucidon de todas las
actividades des la reforma administrativa, sobre todo las de orden
burecrdtico v funcional, debsn guedar baje la responsabilidad
ds un organismo del mds alic nivel, gue cuents con el apoyo de
la qutoridad de mds amplia competencia. De ohi que deba es-
fructurarse dicho organismo para la reforma adminisirativa, con
adscripeidén directa al Presidente de la Reptiblica.

El obietive fundamental de una reforma administrativa inci-
de sobre los servicios v métodos de los ministerios e institulos
auténomos, y por tanto, sobre los poderes de decisidn de los
Ministros y Directores de esas entidades, quienes son los tinicos
que pueden dar las érdenes necesarics para que sus servicios
reclicen la reforma; sdlo ellos pueden vencer las dudas v exi-

oy

= Vid, Paul Marie Goudement, Planilicacion Economica e Insiituciones Politicas
Francesas, en Boletin de! Cenitro de Investigaciones de Derecho Econdmico
Universidad Catélica de Chile, N? 1, Dicismbre 1967, pdq. 14.
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gir la ejecucidén de sus érdenes. De ahi que sea indispensable
colocar al frente de la reforma a un funcionario con rango de
Ministro, aunque esa sola jerarquia no es suficiente para poder
implementar la reforma, sino que ésta debe hacerse por los po-
deres del jefe del gobierno. Esto confirma por ofra parte, el fra-
caso de la actua]l Comisién de Administracién Publica, que ha
esiado o cargo de un funcionarico de categoria inferior. S un
ministro sin cartera, por si solo, no fiene ningunca cutoridad sobre
el conjunto del gabinete, v sus propuestas correrian el riesgo de
chocar contra la autoridad de los ministros, con mucha mayor
intensidad se destaca esa cusencia de autoridad y por tanto la
imposibilidad de lUevar adelante la reforma, si ésta estuviess a
cargo de un funcioncario de categoria inferior. Por elle, y por
cuanto sdlo el Presidente de la Repidblica sjerce completa auto-
ridad sobre los minisiros, es a él « quien corresponde promover
la reforma. El problema —aqui también— no es sélo y simple-
mente de sstudios e informes, sino de cutoridad, v sdlo él puede
ejercerla sobre sus minisiros, Para elle, debe contar con un orga-
nismo especializado, el de la reforma administrativa, a carge de
un alte funcionario con la misma categoria que los otros ministros,
vy con la misma posibilidad de defender sus propuestas en &l
Consegjo de Ministros.

En todo caso, insisto en que el realizador concreto de la re-
forma debe ser un ministro sin cartera, es decir, un miembro del
Gabinete que no estd encargado de un ministerio, pues sdélo ast
podrd consagrar su fiempo a la labor de reforma que le esid con-
fiada. Por ofra parte, en esta situacidn se encuentra en capacidad
de convencer a los demds minisiros de la necesidad de las re-
formas, v de apelar en caso de necesidad, a la autoridad del
Presidente de la Republica o del Conszeio de Ministros,

En todo caso, ain cuando no se pusda de inmediato refor-
mar v replantear el contenido del Decreto N9 287 de 27 de junio
de 1858 por el cual se creé la Comisién de Administracién Pa-
blica, lo que si es imprescindible es dotar ¢ dicho orgoamismo de
la categoria suficiente para que su Director tenga la aquto-
ridad suficiente, a través del Presidente de la Replblica, para
gue sus propuestas secan realizadas sin mayores trabas. En este
sentido es necesario recalecar que sdlo la autoridad del Presidente
de la Repilblica puede ser el motor de una verdadera reforma
administrativa,
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20. He sefialado que uno de los aspectos de la reforma oadmi-
nistrativa estructural debe incidir sobre la creacién de Comisiones
Interministeriales permcmentes. En efecto, el recargade funciona-
mients del Consejo de Ministros en los tltimos afics, debido a la
ampliacién cada vez mdas creciente de los cometidos de la ad-
ministracién central, hacen necesario el replantes de su funcién
especifica, v la preccupacidn por la constitucion de dichos Co-
misiones.

E! objetive fundamental cque se persigue con ellas, 88 que
estas Comisionss Interministeriales Permanentes, reuniricn o los
ministros directamente interesados en las materias propias de
cada Comisidén. Ello no sélo tendria por efecto descargar el tro-
bajo del Consejo de Ministros, sino facilitar el estudic de los pro-
blemas y hacer més dgiles las deliberaciones.

En este gentido, es obvio que numercsas mdaterias que ahora
van el Consejo de Ministres, no precisan ser conocidas vy decidi-
das por el Gabkinete en pleno v bastaria con que fueran decididas
por una Comision constituida por los ministros interesados en la
materia. Ademds, esias Comisiones de minisirog, son de gran
utilidad pora la coordinacién v preparacidn de asuntos que afec-
tom o varios ministerios, y que si deben ser resuelias posterior-
mente por el Gabinete en pleno, es decir, por el Consejo de Mi-
nistros.

En todo caso, la reforma por la cual deben establecerse esias
Comisiones Interministeriales Permanentes, debe sstar presidida
por la idea de la desconcentracién de funciones. Ez decir, debe
procurarse conceder o dichas Comisiones, que actuarion como
un Consejo de Ministros reducido, poderes v faculiades decisorias
para que el Consejo de Minisiros no tenga que conocer y resol-
ver necescricmente todos los asuntos. Sin embargo, ello sdlo es
posible realizarlo mediante su establecimients por una Ley Or-
génica de la Adminisiracion Piblica Nacional. Ahora bien, oain
cuande no se proceda de inmdeiatc a diciar esa Ley Orgdnica
de la Administracién Piblica Nacional, la creacidn de las Co-
misiones Inierministeriales Permonenies debe ser uno de los pri-
meros pasos o dar por via de dscreto sjecutivo. Las Comisiones
Interministeriales asi constituidas, v gue en tode caso deben ser
formadas por los minisirog respectivos, y presididas por el Presi-
dente de la Repuiblica o el Ministro que éste designe, tendrian
una labor fundamental de coordinacién y preparcacién de las de-
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cisiones del Consejo de Ministros, que asi, se veria desceargado
de deliberar sobre diversos asuntos que sélo interesan o un grupo
de Despachos Ministeriales.

Esas Comisiones Interministeriales Permcanentes, en todo cazo
podrian ser las siguientes st se continda con la estructura minis-
terial actual: En primer lugar, la Comision [nterministerial Per-
mamente de Economia ¢ de Desarrollo Econdmico, integrada por
los Ministros de Hacienda, Fomento, Agricultura y Cria, v Minas
e Hidrocarburos. Podrian formar parte de esta Comisién ademds,
cuande sean convocados, el Ministro de Obras Plblicas, el Mi-
nistre del Trabajo y el Ministro de Comunicaciones. En segundo
lugar, la Comisién Interministerial Permecmente de Desarrollo Hu-
mane v Social, integrada por los Ministros de Educacidén, del
Trabajo, de Justicia, v de Sanidad vy Asistencia Social. Podrion
formar parte, ademds, de ella cuande sean convocados, el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, el Minisiro de Agricultura v Cria
v el Ministro de Comunicaciones. En tercer lugar, la Comisién
Interministerial Permanente de Transporte v Comunicaciones, in-
tegrada por los Ministros de Obras Pablicas vy de Comunicacio-
nes. Podrian formar parte, ademds, de esta Comisidén, cucndo
sean convocados, ¢l Ministro de Relaciones Interiores ¥ e] Minis-
iro de la Defensa. En cuarte lugar, la Comisién Inierministerial
Permemente de Politica vy Defensa Nacional, formada por los Mi-
nistros de Relaciones Interiores, de la Defensa, y de Relaciones
Exteriores, ain cuandc podrian formar también parte de slla,
cuando sean convocades, el Ministro de Justicia v el Ministro de
Comunicaciones.

Ademds de la integracidn sefialada para las Comisiones In-
terministeriales Permanentes, el Presidente de la Replblica o el
Ministro en quien aquél delegue la presidencia de la Comisién
respectiva, pueden convecar a las reuniones de dichas Comisio-
nes al funcionario encargade del Organisme para Ia Planificacion,
al funcionario encargade del Organismo para la Referma Adminis-
frativa, ¥ a cualquier otro Ministro.

21. Por ofra parte, la Reforma Estructural Orgdnica criginada
por la plenificacién del desarrollo, debe incidir sobre la estruc-
tura ministerial para readaptarla a las nuevas funciones del Es-
tado. La actual estructura ministerial venezolana, que sustancial-
mente es la misma de la Administracién del sigle pasado, tiene
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su origen fundamentalmente en el desgajamientio sucesivo de
ministerios anteriores. Les actuales ministerios, en esa forma, hon
surgido por necesidades de divisién del trabajo dado el aumento
progresivo de las actividades estadales, antes que por una racio-
nalizacién global de las estructuras administrativas.

Ahora bien, la formulacidén de un plan global del desarrollo
econdémico, hace imprescindible acometer la revision de las es-
fructuras ministeriales, principalmente aquellas que mds directo-
mente estdn ligadas o la ejecucién del plan, para cumentar la
eficacia de la Administracién Publica, de manera que pueda sa-
tisfacer las exigencias del desarrolle. Dicha revision, invariable-
mente, conduce al planteamienio de una nueva division de los
ministerios v de una redisiribucién de competencias entre los
mismos, para remodelar la administracién en grandes bloques
segn las exigencias de la ejecucién del plan, Ello sin embargo,
dada la rigidez del actual Estatuto Orgdnico de Ministerios, im-
plica la vigencia de la provectada Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Piblica Nacional.

Por ello, v de acuerdeo a lo distribucién de materias v reali-
dades econdmico-sociales que, a los efectos de estudio de log dis-
tintos sectores, haga el plan de desarrollo, puede, comoe medida
a tomar de inmediato, procederse a lograr una efectiva coordina-
cién entre los diversos despachos ministeriales que tengan que
ver con la materia o realidad especifica. Esta coordinacién debe
lograrse a través de las Comisiones Interministericles Permanen-
tes antes andlizadas, y las cuales, en el futuro, pueden dar lugar
a una completa reestructuraciéon ministerial que dé origen a un
nimero menor de ministerios con competencias mds exlensas.

Lo reestructuracion ministerial, por otra parte, debe incidir en
la estructura intsrna de cada Ministerio, buscando una racional
distribucién de competencias entre las diversas dirscciones de
los mismos. Esta reestructuracién puede hoacerse de inmediato
por via reglomentaria, a través de un instrumento que sustituya
el viejo Reglamento de la dsrogada Ley de Ministerios. Dentro de
esd reestructuracién internc, en todo caso, debe ponerse especial
atencién a la organizacién de la sequnda jefatura del Ministerio,
es decir, de la Direccidén General, ¥y a la delegacién de atribu-
ciones.
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22. La Reforma Estructural orgdnica debe incidir también en
las actividades de losg instituios autdnomoes v empresas del Estade

En efecto la creciente intervencién del Estado en la vida eco-
ndémica, que caracieriza o la Administracién Piblica contempo-
rdnea y que se origina a partir del fin de la segqunda guerra
mundial, ha dade origen a la creacién o asuncidn sucesiva de
empresas econdmicas por el Esiado, que ciertamente, bien con-
treladas v conalizadas a través de planes, pueden ser un til
instrumenic de descarolle econdmice.

Actuglmente, sin embarge, la intervencién activa del Estado
en la economia, alcanza grados alarmantes de dispersiéon v des-
control, originades fundamentalmente por su carécter inorgdnicoe,
que materialmente convierten a dichas empresas en un factor
entorpecedor del desarrollo, en lugar de ser el primer motor eco-
némico del mismo. Surge la necesidad entonces, de reorganizar
las entidades econdmicas estatales, v de coordinar y controlar
su actividad.

Lo critica a que se somste con frecuencia la actividad eco-
némica del Estade, tiens su razén de ser, principalmente, en la
dispersién de dicha actividad v en la ausencia de controles ade-
cuados. El objetivo fundamental de la reforme, debe ser enton-
ces, el reestructurar las formas juridicas que debe utilizar el
Estado para desarmollar esas actividades, v sl regular detallada-
mente, los mecanismos de conirol necesdarios.

La justificacién de una reforma de esie lipo es evidente, v
resulta del hecho de que la legislacion que actualmente regula
los instiutos auténomos v las empresas del Estado es, no sdlo
fragmentaria e incompleta, pues ne obarca la totalidad de los
dspectos adminisirativos, econdmicos y liscales que presenta;
sino que, ademds, estd atrasada en relacién al desarrollo des-
mesurade que han tenido en los Gliimes afios, por las sucesivas
intervenciones del Estado en la vida econdmica.

Loas bases de una reforma en este campo, en mi criterio,
deben incidir sobre las formas juridicas de las empresas v sobre
los controles. En cuanto a las formas juridicas que el Estado debe
atilizar para desarrollar sus actividades econémicas, éstas dsben
agruparse segin que tengan o no personalidad juridica propia
y distinta de la del Estado. Dentro de las primeras se encueniran
los institutos cutdénomos v las sociedades en las que el Estado
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fenga participacién preponderante. Asi, por institutos cutdnomos,
debe entenderse a las personas juridicas de derecho piblico,
especialments creadas mediante ley conforme o las prescrip-
ciones de una Ley Orgdnica, con un pairimonio propio e indepen-
diente del Fisco Nacional, para realizar regularmenie diversas
actividades de indole sestrictaments administrativa o de cardcter
industrial o comsercial. En cuanto a las sociedades del Esiado se
deben distinguir dos categorias. Por una parts, las sociedades
mercentiles de capital piblico, entendiéndose por tales a aquellas
personas juridicas de derecho privado, creadas por el Estado,
parc la realizacién de actividades industriales o comerciales,
siempre que éste sea Uinico accionista o tenga en ellas, una parti-
cipacién superior al 75% del capital social. Asimismo, se deben
" considerar sociedades mercantiles de capital pablice, las va cons-
tituidas en las cuales posteriormente el Estade adquiera una par-
ticipacién superior o la proporcién indicada. Por otra parte, estdn
las sociedades mercantiles de economic mixta, entendiéndeose por
tales a aquellas personas juridicas de derecho privade constituidas
por el Estado o en las que éste participe, conjuntaments con una
¢ mds personas naturales o juridicas de derecho privado, siem-
pre que su participacién sea mayoritaria, ain cuende inferior al
75% del capital social, pues de lo contrario, se tratarion de so-
ciedades mercantiles de cepital piblico.

La segunda forma juridica de las empresas del Estado estd
configurada por la ausencia de personalidad juridica propia. En
esta categoria deben incluirse los llamados sarvicios adminis-
trativos auténomes sin personalidad juridica, con dependencia
directa de la administracién cenfral, pero con autonomia funcio-
nal, sobre todo, presupuestaria, que deben realizar diversos co-
metidos estatales. La proliferacidn actua! de estos servicios, fon-
dos o patrimonios auténomos, sin una debida regulacién, cons-
tituye una viclacidon de elementales principios de la Hacienda
Piblica, como son el ds la unidad del tesoro vy el de 1o no afecta-
cién de ingresos a gastos especificos.

El sequndo aspecio que debe abarcar la reforma de la es-
tructura de la gestidn econdmica e institucional del Estado, se
refiere < los necesarios mecanismos de control que dsben pre-
verse, ¥ que deben abarcar diversos tipos.

El primer mecanisme de control que debe perfeccionarse es
el control parlamentarioc que debe incidir, fundamentalments, en
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los aspectos financieros. En esta forma, debe establecerse por
ejemplo, en forma obligatoria, el que vaya como anexo al Pro-
vecto de Ley de Presupuesto del Estado, la lista o nomenclatura
de las empresas del Estado, v debe perfeccionarse e instituciona-
lizarse la Comision Parlamentaric para ids Empresas del Estado.

En segundo lugar debe precisarse uniformemente el control
administrativo, el cual abarca diversas fases. Ante todo, debe
uniformarse el régimen de los actos que deben estar sometidos a
control de tutela. Por otra parte, debe precisarse el dmbito del
control que debe ejercer sobre las empresas del Estado, el Orga-
nismo de la Plamificacion Estatal, en relacién a la ejecucidn del
Plan. La reforma en todo caso, debe dejar abierta la peosibilidad
de atribuir a un solo ente administrative, las facultades de con-
trol de tutela, el cual podria ser un Consejo de Control especifico.

La reforma debe detallar, ademds las modalidades del con-
rol que debe ejercer la Contraloria General de la Repibica sobre
las empresas publicas; v en cucnic al control previo, es necescria
reqularizer la situacién que actualmente existe, y exigirlo sdlo
respecto a ciertos actos contractuales de importaneier.

La reforma de la estructura administrativa de los institutos
auténomoes v empresas del Estado también estd sometida a diver-
sas dificultades, fundamentalmente de orden legislative. En efec-
to, el mayor cbstaculo para la resstructuracién de los instifutos
cuténomos y empresas del Estado, radica en que la mavoria de
ellos estén regulados por leyes especiales. Por mas cue se dicte
una Ley Orgdnica de Institutos Auténomos v Empresas del Es-
tado, debe en todo caso procederse a reformar las leyes especic-
les respectivas, reguladoras de los diversos entes. Lo reestruc-
turacion legislativa que se requiere, en todo caso, debe hacerse
coordinadamente. Por ello debe procederse por las vias de la
legislacion delegada en el Consejo de Ministros. Por ello, la so-
lucién posible a la implementacion de las normas de una Ley
Orgdnica, estd sn la previsidn de una serie de normas transi-
torics para hacer efectiva la aplicacién de la ley, en las cuales
se fije, en primer lugar, los lapsos dentro de los cudcles los di-
versos entes auténomos deben adaptarse o las previsiones de
la Ley Orgénica, cuyas normas deben ser de prioritaria aplica-
cién respecto de las normas de las correspondientes leyes espe-
ciadles de los institutos. En sequndo lugar, deben establecerse
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oportunidades para la entrada en aplicacidn de cierfas normas,
como las de orden contable ¢ presupuestaria, que no podrian apli-
carse pard los ejercicios en curso para el momento de publicacién
de la Ley Orgdnica. En tercer lugar, deben fijarse cometidos espe-
cificos al Ejecutivo para no sdlo establecer la clasificacidn global
de las entidades que la Ley Orgdmica requle, sino para proponer
al Conszejo de Ministros, la subsistencia, modificacién, fusién o
supresidn, segin los casos, de las entidades seficladas., Ahora
bien, en vista de que en el supuesto ds los institutos cauténomos
que se encueniren regulados en esa Ley Orgdnica, v que es el
mds importante desde ol puntoc de vista econdmico y financiero, la
modificacién, fusién o supresion de los mismos no pedria hacerse
sino medicmte actos estatales con valor de ley, se debe prever
expresamente en la Ley Orgénica, la habilitacién legislativa ne-
cesaria para que el Presidente de la Republica en Consejo de Mi-
nistros, mediante Decretos con valer de Lev, dicte log respectivos
Estatutos de los institutos fusionados, modificados ¢ suprimidos.
En esa forma, por actos con valor de ley del Poder Ejscutivo, v
dado que se trata evidentemente de medidas extraordinarias en
materics econémica v financisra que requisre sl interés publico, la
reorgemizacién de la administracidn descentralizada es perfecta-
mente viakle, Do lo confrario habria que pensar, lo que desde el
punte de vista de la dindmica del Estade es inaceplable por lo
lente v cemplicadeo del proceso, en la necesidad de reformar legis-
lativamente, segiin los casos, cada una de las leves creadoras de
los institutos que deban ser modificados, fusionados o suprimidos.

Sin embargo, y prescindiendo de reformas legislativas, la
coordinacidén de las actividades de los institutos autdénomos y de
las empresas del Estado para su adaptacién o un Plkm de Des-
arrolle, puede hacerse de inmedicic credndose el Conseio de Ins-
titutos Autdbnomos previsto por la Ley Orgdnica de la Hacienda
Phblica Nacional vigente.

Diche Censejo de Instifutos Auténomeoes tiene atribuida la facul-
tad de "wvelar por la coordinacién de las funciones propias de di-
chas entidades, o fin de procurar que el cumplimiento de agquélias
ss aiusts a un plon de conjunio que evite la dispersién de sus
actividades v de sus gastos”. El Consejo de Institnios Auténomos,
integrado por los Presidentes o Directores de los Institutos podria
estar presidido por un dalto funcionario del Organismo para la
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Plamificacién a que ss ha hecho referencic. Esa seria la mejor
garcntia de que los institutos cuténomos y sus empresas subsi-
diarias, se ajustarion al Plen de Desarrollc. Por cira parte, asi
constituido el Conseio, el Organismo para la Planificacién podria
gjercer un control directo sobre la participacion de dichas entida-
des en la ejscucién del Plan,

23. Oiro aspecto fundamental de la reforma estructural orgdnica
es ¢l referente a la Administracién Regional v local.

Un sistema de planificacion conlleva necesariaments la idea
de la regionalizacion a los efectos de lograr un desarrollo regional
mds o menos equilibrado. Se hace imprescindible uniformar enton-
ces las estructuras regionales de la Administracién Central, crean-
do zonas similares en los diversos campos, v adaptando la divi-
sién politico-territorial de la Repiblica, para crear siete u ocho
zonas © regiones en el pais.® En este campe la terminologia coti-
dicma v econdmica se ha adelantado en muche al problema ins-
titucional, pues es normal ¢l empleo de las expresiones Centro,
Criente, los Llanos, Zulia, Guayana, Los Andes, y hasta la califi-
cada regidén Centro-Occidental, para indicar las regiones funda-
mentales del pais. Por supuesto que una regionalizacién, —que
establecido un sistema de planificacién nacional, se hard impres-
cindible—, conlleva una rtevision total de la divisién politico-
territoricl vy materialmente la eliminacion de los Estades, como
altimos resabios de una federacién que siempre fue cenircdista v
que como tal, nunca existio. La division en 20 Estados en esta
forma, no responde a ningin criterio racional *, sino mds bien
pareceria gque se tratase de la irracionalidad premeditada: Piénsess
sdlo en la situacién del Valle de Caracas, una tipica unidad geo-
grdfica v topogrdfica, partida en des por una divisién politico terri-
torial sin sentido,

La regionalizacion conllevard en todo caso, una readaptacion
de la Administracidon local menor, la municipal, a las exigencias
del desarrolle.

¢ Vid, I. Chi-Yi Chen, Estrategia de! Desarrollo Regional, ¢aso de Venezusla,
Caracas, 1967,

31 Cfr. Aristides Calvani, Instauracidén de las Estructuras Polilicas mds favorables
para el desarrollo del pais, Doctumenios Cidal, (ed. multigrafiada), Caracas
1967, pags. 31 v 32.
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La estructura municipal actual, reflejo de un municipalismo
tradicional, materialmente nunca se ha aplicads, vy para darse
cuenta de ello basta recordar que las Municipalidades se cons-
tituyen en Venezuela a nivel de Distritos v no « nivel de Mu-
nicipio.

La divisidn politico territorial de Estados, Distritos v Munici-
pios, por tanto nunca ha tenido real vigencia. Por oira parie, la
llameada auteonomia municipal plerds iodo sentido ante los micro-
municipios o ante los Municipios rurales. En las grandes ciudades,
la aqutonomia municipal también no deja de ser iedrica pues como
sucede en Coaracas, mds de la mitad de los gastos municipales
son cubiertos por el Poder Ceniral,

Las exigencicas cada vez mds complicadas de la expansidn
urbanea va no pueden ser atendidas o nivel estrictamenie munict-
pal. Las ingerencias del poder central ss hacen en esos campos,
cada vez mds numerosas, por Jo que la estructura municipal debe
revisarse de manera que el Municipio sea fundamentalments un
nivel inferior de pura ejecucién de programas nacionales o regio-
nales con una compeiencia de cuto-gestidn sdélo de ciertos progra-
mas purcmente locaies. El urbanismo entonces, st bien constitu-
cionalmente chora es una competencia municipal; esa competen-
cia no podrd ser gjercida por el ente local, sino con sujecién a unas
directivas de planes nacionales v regionales de ordenacién terri-
torial.

En todo caso, algunos principios fundamentales deben tenerse
en cuenta al reorganizar los niveles municipales, v fundamental-
mente, los que tiendan a lograr una mayor participacién de las
colectividades, y del pueblo, en las decisiones respectivas.

En las grandes ciudades, el logro de escs objetivos debe ha-
cerse a través del esiablecimiento de un gobierno local a dos
niveles, utilizando la férmula federativa, mediante la creacién de
Distritos metropolitemos.

En efecto, la Constitucién vigente establece que los Municipios
podrdn ser agrupados en Distritos, lo que en el dmbito metropoli-
temo serian Distritos metropolitanes, En esta forma ademds, la Ley
Orgdnica del Poder Municipal puede establecer que la iniciativa
de agrupacién esté no sélo a nivel local, sino estadal, regional o
nacional.
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El gcbiemo local a dos niveles, en todo caso, supondria la
creccion de un Consejo Metropolitano con competencia en todo el
Distrito, v que estaria integrado por representcmtes de los niveles
superiores regional o nacional,

En las grandes ciudades cuya zona urbanizada sélo esté ubi-
cada en uno de los actuales Disiritos de los Estados de la Repi-
blica, para sl establecimienio del gobierne o dog niveles habria que
pensar en el fraccionamiento dsl Distrito creando autoridades lo-
cales o nivel de Municipios v establecer la autoridad metropoli-
tana a nivel del Distrito.

En todo caso, la cuioridad a nivel del Distriio Metropolitano
tendria competencia para los servicios de interds mstrepolitano
(salubridad, vialidad, transporte, distribucién de agua, etc.) v
para la ejecucién del Plan de Descrrolle Urbonistico, vy las diver-
sas cutoridades locales integradas (Municipios) tendriom compe-
tencia para los servicios estrictamente loccles conforme a las di-
reclivas de la auloridad metropolitema.

Mientras se logrea la reforma de la legislacién vigente pueden
acudirse a mecanismos de cooperacién intermunicipal a través
de las asociaciones de municipios v de las mancomunidades.

24, Pero no puedo referirme a la reforma de las estructuras ad-
ministrativas locales, sin hacer siquiera una ligera mencidén al
problema del drea metropolitana de Caracas. Como en toda gran
metrdpoli, sl problema administrative fundamental en Corccas
es ¢l de la integracion de toda su drea urboena vy zona de influen-
cia, bajo una sola cuteridad metropolitama.

En efecte, Caracas no ha escapado al proceso de crecimiento
desorbitade que caracteriza a las capitales contempordneas. Comeo
capital de la Repuablica, originalmente se previd su crecimiento
dentro de un drea --para 1864 extensisima— que configurd el
Distrito Federal. Actualmente sin embargo, la ciudad hea desbor-
dado los limites del Distrito Federal v ha invadide jurisdicciones
del Estade Mirande, fundamentalmente, el Distrite Sucre, Por otra
parte, desde e! punio de vista de la plemificacién urbanistica, el
tratamiento de Caracas se realiza desde el punto de vista de un
area o zona metropolitana e inclusive, de una regién metropolita-
na deniro de la cual tiensn su cabida zonas de expansién wrbana
futuras, como sericm los Valles del Tuy. El crecimiente desmesu-
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rado de Caracas en todos los érdenes v la importancia que actual-
mente tiene como centro del pails, exigen Ja introduccién de una
serie de reformas a la estructura administrativa de su érea me-
tropolitana.

Trenie o ello, la primera observacién que es necesario retener
se relisre al régimen especial que requiere Caracas, como toda
capital; v se habla de régimen especial, en relacion al ordinario
o comin de las demds municipalidades del pais. En el cuso de
Caracas, €] 1égimen especial de capitalidad estd configurado por
el de un Distrito Federal, dada la particular estruchura federal del
pais. Como en cualquier otra capital, particularmente en un Distrito
Federal, lo municipal se encuenira ssirechamente unideo a lo na-
clonal, en este caso, federal. El hecho de ser la capital el asiento
permanente de los poderes nacionales, exige que el Poder Federal
tenga ingerencia en el régimen local de la ciudad. Aparténdose
del régimen ortodoxo de un Distrito Federal como por sjemplo el
de Columbic en Washington, el régimen de Distrito Federal otor-
gado a Caracas, no elimina completamente la participacidn de los
ciudadanos en la gestidn de los intereses locales. De ohi que poro-
lelamente a un Gobernador como autoridad ejecutiva local exista
un Concejo Municipal, como cuerpo deliberante v de conirol, con
facultades legislativas locales. Entre ambos organismos se ejerce
la emtonomia del Municipic del Distritc Federal. El problema ra-
dica, sin embargo, en que el Conceje Municipal del Distrito Fede-
ral se ha ido atribuvendo paulatinamente facultades ejscutivas,
en detrimento de las facultades del Gobernador, Ello ha dado oril-
gen al surgimienic de constantes vy estériles conflicios entre am-
bas cutoridades, v a la desatencidn respecto A los problemas
locales,®®

Pero el problema de Caracas no se reduce a la necesidad de
reestructurar el régimen del Distritc Federal, sino que obarca fun-
damentalmente la necesidad de la integracién de su drea metro-
politane.

En efecto, la zona urbana de Caracas, no sdéle constituye una
unidad geoardfica, sino social ¥ econdmica. La divisidn pelitica
que existe en el Valle de Caracas, sélo constituye en la actualidad,
ung traba para la prestacion adecuada de los servicios puablicos

52 Allem-Randolph Brewer Carias, El Régimen de Gobierno Municipal en el Dis
trito Federal Venezolano, Caracas, 1968,
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municipales. Paralelamente a la reestructurccién del Distrito Fede-
ral es necesario proceder o la integracidn del drea metropolitma
de la capital baic una sola cuteridad administrativa, al menos
de coordinacién.

Frente «a la situccién anteriormente planteadd, la estuctura
administrativa del drea mestropolitena de Caracas puede solucio-
narse a través de dos vias: en primer lugar, anexando el Distrite
Sucre del Estado Miramda al Distritc Federal; y en segundo lugar,
coordincndo administrativamente las jurisdicciones qus actian en
el drea metropolitana.

La primera solucién, o la primera clternativa de reforma, seria
ler fusidn del Distrito Sucre del Estado Miranda ol Distrito Federad,
a través de un convenio celebrado entre el Ejecutive Nacional v
el Ejecutivo Estadal del Estade Mirenda, ratificado por el Senado
v la Asamblea Legislativa de dicho Estado, en el cual se convenga
en la cesidn del territorio del Disirito Sucre.

En esta forma, no sdlo se lograria un régimen administrativo
unico para la ciudad de Caracas y su drea metropolilona, sino
que adquiriria también sentido ¢l Distrito Federal. Caracas, como
capifal de un Estado Federal, actualmente estd dividida en dos
porciones urbanas, una de las cuales est® en el Distrito Federal.
No puede razonablemente afirmarse ni pensarse que la sede de
los poderes nacionales sdlo estd al ceste de la ciudad, pues sllo
implca la ruptura de la necesaria unidad de la mismer.

En fode caso, la uniformizacién del! régimen de la ciudad de
Caracas como Distrite Federal implicaria la necesaria reforma de
la Ley Orgdnica del Distrito Federal, con el objelo de aclarar en
forma precisa, el régimen de gobismo del mismo. Todo Distrito
Federal, insislimos, conlleva esencialmente, la inlervencién del
Poder Nacional en la conduccién de los intereses locales. La auto-
nomia municipal en un Distritoe Federal —y empleo el término a
pesar del confusionismeo que lo rodea v de la crisis que la revolu-
cién urbana ha producide sobre su contenido— estéd por tonto ne
cesaricmente atenuada.

En esta forma, el régimen de gobierno municipal en el Distrito
Federal estariar a cargo, come chora, de una cutoridad ejecutive
designada por el Poder Neacional ¥ de una auteridad legisletiva
elegida por sufragio, Debe aclararse definitivamente que el Con-
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cejo Murnicipal en el Distrito Federal, no tiene, en absoluto, facul-
tades administrativas, sino solamente de legislacién local v de
conirol administrative v politico. En esta forma, se conserva el de-
recho de los habitamtes de la ciudad o intervenir, o través de los
Conceiales, en el gobierno de la misma, ¥ se mantiene la esencia
del Distrito Federal.

La otra alternativa para la solucién del problema planteado
por la estructura administrativa del drea metropolitena de Cara-
cas radica en el mantenimiento de la divisién del Valle entre dos
jurisdicciones logrando su coordinacién a través de una ley es-
pacial.

En efecto, de continuar la particion del drea metropolitcma
de Caracas entre el Distrito Federal v el Distrite Sucre del Estado
Mircnda, seria necesario prever meccmismos de integracién glo-
bal y forzosos deade el punto de vista administrativo. No escapa
a la observacidn de cualquiera, lo absurdo qus resulta el que la
prestaciém de los servicios publicos urbanos tenga un limite es
pacial, v el que su continvidad dependa de la variable posicién
politica de los municipes respectivos. No tiene sentido alguno des-
de el punio de vista urbano, el cque para la prestacién de los
servicios de distribucidn de agua v recolsccidn de aguas negras,
distribucién de energia eléctrica, tremsporte urbano, aseo urbamo,
existan dos autoridades distintas en la misma ciudad, v en su caso,
sea necesario obtener dog concesiones diferentes. En este campo,
sin embargo, el absurdo lega a su mds terrible dimensidén, cuondo
se observa que en luger de integrar el drea metropolitana, se pre-
tende desinteqgrarla aln mds, con la creacidén de un nueve Distrito
¥ una nueva Municipalidad en él, como resultade de la proposicién
que recientemente ha estado discuiiendo la Ascmblea Legislativa
del Estado Miranda.

Ahora bien, para lograr la uniformidad requerida por el drea
metropolitana, es necesario acudir a una ley especial que coor-
dine la actividad administrativa en la ciudad. El meconisme de
coordinaeién estaria en moncomunar forzosamenie o en federar
las dos municipalidades que tienen jurisdiccién en el drea metro-
politema, v establecer una autoridad de coordinacién, superior a
las auioridades existentes, en el solo dmbito administrativo.

La autoridad de coordinacidn estaria integrada por represen-
tantes calificados de las municipalidades federales, v por repre-
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sentantes del Poder Nacional dado el cardcter de capitalidad de
la ciudad, v dada la intervencidn finamciera que siempre tiene en
las obras de envergadura de Caracas. Esia autoridad de coordina-
cién seria un Consejo o Comision Metropolitane el cual estaria
presidido por ejemplo, por sl Gobsmador del Distritc Federal
e integrado por los Presidentes de los Conceics Municipales del
Distritc Federal v de! Distritoe Sucre del Estade Miranda, por el
Gobernador del Estade Miranda y por un funcicnario designado
por el Poder Ejecutivo. Esta autoridad impondric su decisidén a
las autoridades municipales de las municipalidades federales, y
los érganos para hacerlas cumplir serian sus directivos.

La reestructuracién administrativa del drea metropolitana de
Caracas, es quizds uno de los aspectos de la reforma que mas difi-
cultades puede tener, fundamentalmente de tipo politico,

En primer lugar, es bastante dificil pensar que el Estado Mi-
renda vaya a ceder la parte mds rica de su terriforio, v la qus
mds ingresos tributarios o por situado le produce. Por ello la solu-
cidn de la fusion del Distrito Sucre al Distrito Federal, es quizds
lejena. Por otra parte, politicamente tendrd también enormes difi-
cultades al reformar la Ley Orgdmica del Distrito Federal para re-
forzar la posicién del Ejecutivo local v precisar, en sus justos limi-
tes, las competencias del Concejo Municipal.

En todo caso, los meccanismos de reestructuracién implican,
o la elaboracién de una ley especial de coordinacién del drea
metropolitana de Caracas o, la reforma de la Ley Orgdnica del
Distrite Federal. Provisionalmente sin embargo, puede acudirse a
meconismos de cooperacidn intermunicipal o travéds de la asocia-
cién voluntaric de las Municipalidades o o través de la constitu-
cién de mancomunidades para atender determinades servicios que
afectem o toda el drea.

25. El otro aspecto de la Reforma Estructural que exige la incor-
poracién al desarrolle, es el burocrdtico, ton trajinado v comentado.
No creo que sea necesario insistir mucho en su importancia, adn
cuando si es bueno sefalar que esa Referma bureerdtica, contra-
riamentie a lo que se piensa generclmente, no tiene por objelo sim-
rlemente la reduccidn del personal que presta sus servicios al
Estado, sino fundamentalmente, mejorar su rendimiento v eficacia,
y por tanto, logrer una mayor productividad en el sector publico.
Para ello es necesario un correcto sistemna de seleccidn v capacita-
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cién del personal, v el establecimiento consecuencial de ciertos
niveles de remunertcién, estabilidad v seguridad social pera el
mismo.

26. El segqundo aspecto de la Reforma Administrativa que en mi
criterio es necesario hacer para motorizar el desarrollo, es el as-
pecio funcional. La reestructuracién orgénica de la administracién
publica conlleva, necesariamentie, la atribucién de funciones o
esos drganos reestructurades. Por ello, la reforma orgénica y buro-
crdtica, por si solas, no dariem lugar o una mayor eficacia o rendi-
miento administrativo, si no estdn acompaiiados de une reforma
funcional que tienda a la racionalizacion de competencias vy en
su caso, « su delegacidén, desconceniracién o descentralizacién; v
al perfeccionamiento y tecnificacién de los procedimientos vy mé-
todos incorporendo a los mismos los adslantos de la tecnologia v
meccmizacién.
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Vii. CONCLUSION

27 Estaz son en lineas generales las modalidades que en mi
criterio debe revestir una Reforma Administrativa para ! desarrollo,
La tareq, clertamente, es impresionante, pero no gueda otra alter-
nativa: o reformomos las estructuras politicas v administrativas
v nos incorporamos ol desarrollo, o no comprendemos la necesi-
dad de esos cambios, v simplemente perecemos.

Hasta aqui hemos visio cémo, si nuestra Unica alternativa
es el desarrollo, la incorporacién al mismo exige ung serie de re-
formas estructurales, un cambio en definitiva, que sélo pueden
llevarse a cabo mediante mecanismos de planificacién y con una
intervencién vy conduccién de un Estado renovado, renovador y
reformista, que debe comenzar por dotarse de un insirumental
adecuade para sus nuevas funciones, mediante la reforma de sus
estructuras administrativas. La conclusién que de ello puedo sa-
car surge de los dos exiremos del razonamienio: no puede haber
desarrollo, no puede haber reformas de estructuras, sin adecuados
mecanismos adminisiratives que las viabilicen.

Esto me hace recordar, para concluir, las frases del gran esta-
dista francés Pierre Mendés.France, en su libro “La Republica Mo-
derna” cuyo contenide, frente a la reciente crisis institucional y
social de Francia v de su V Reptblica, puede ser calificado de
profético, Mendés-France decia: "Yo dssafio o cualguier hombre
politico, a cualquier partide, a emprender maficng una cuténtica
democratizacién de la enseficmza, « medificar la distribucién de
la renta en provecho de las clases desfavorecidas, a asequrar el
conirol por el Estado de cierlas posiciones dominantes de la econo-
mig, ¢ assgurdy, en lo sucesivo, el respeto de las liberiades fun-
damentales v de los derechos del hombre, a hacerse obedecer
por un ejéreito que esté identificado con la Nacién. . ., si los pro-
blemas institucionales ne hon tenido previcmente una solucién
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correcta o, lo que es igual, si previamente no se han elegide las
palancas que para ello convendria emplear”.® Estas palabras,
ifrente al panorama del préximo perlode constifucional, hacen que
nasotros o mejor diche, nuestra generacidn, desafie « los politicos
actuales, v se decida, por sobre ellos, a asumir el reto que tiene
planteado desde hace pocos afics,

3 Vid. Pierre Méndez-France, La Repuiblica Moderng, Madrid, 1983, pag. 5.
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