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.ADVERTENCIA.

"Estas netas han sido elaboradas de
acuerdo a anotaciones taquigrafas
temadas del curso del Dr. Alland-
Randelph Brewer C., en los aiios
lectivos de 1963-64, 1964-.65 y-
1965-66; en 1la Facultad de Dere
cho de 1la yUniversidad Central de
Venezuela, siguiendo su programa y
completadas con parte de la legiss
lacidn y Jurisprudencia, citados~
por el Profesor, en cada caso",



PALABRAS PRELIMINARES



La publicacibén por parte de la "Edito =
rial Mohimgo" de este Curso de Derecho Adminis
trativo II es evidentemente, de sumo interés ~
para los alumnos del Tercer Afio de las Facul -
tades de Derecho, ya que forma una unidad fun
damental sobre la materia, de indispensable -
conocimiento, que viene a llenmar un vacio exis
tente, por la ausencia de manuales actualiza -
dos sobre la misma.

La importancia del Derecho Administrati
vo ¥y concretamente de la parte del mismo que-
se ensefia en Tercer Afio, surge sin mayor difi
cultad, si se tiene en cuenta que contiene la
regulacidén juridica de los derechos y deberes
de las personas y sus limitaciones por la ad-
ministracién.

Estas notas han sido elaboradas en base
a anotaciones taquigraficas de las explicacio
nes dadas por el Dr. Allan-Randolph Brewer C.,
profesor de la materia en la Facultad de Dere
cho de la Universidad Central de Venezuela. -
La elaboracidén de las mismas se ha hecho -
guidndose por el programa del Dr. Brewer que=
difiere, en cuanto a ordenacidn, del programa
oficial, pero que consideramos que es mucho -
mas perfecto que éste, en cuanto a sistemati-
zacidn y metodologia. ILas notas han sido com
pletadas, en lo posible, por la indicacidn de
los textos legales y la jurisprudencia en ca-
da caso,citados por el profesor.

Quisiera hablar, como es mi norma, del~
Profesor, de cuyas explicaciones de clase sur
gen estas notas, aunque ello sea de manera re
sumida.

El Doctor Allan~Randolph Brewer C. CO =
mened su labor de investigacidn, siendo alin -
estudiante, en el Instituto de Derecho Publi~-
co de la Facultad de Derecho de la Universi -
dad Central de Venezuela, preparando valiosos
trabajos que fueron publicados en la Revista-~



del Colegio de Abogados del Distrito Federal,-
en la del Ministerio de Justicia y en la de 1la
Facultad de Derecho de Caracas. Su tesis dé -
grado, "Las Instituciones Fundamentales del De
recho Administrativo y la Jurisprudencia Venew
zolana", publicada por la Facultad de Derecho-
en 1964, fue premiada con la mids alta mencidn~
que conceden los Reglamentos Universitarios, -
habiendo sido objeto de elogiosos comentarios-
entre los estudiosos de la materia.

Una vez terminados sus estudios de Post-
Grado en Paris, se incorpord al Personal Docen
te y de Investigacidn de nuestra Facultad, don
de explica los cursos de Derecho Administrati=
vo de Segundo y Tercer Afios desde 1963, y des-
de donde continGa publicando trabajos juridi -
cos de indiscutible valor en las Revistas Vene
zolanas antes indicadas, ademds de otras como-
"Control Fiscal y Tecnificacidn Administrati -
va, y en algunas Revistas lLatinoamericanas y-
Buropeas, Con su tr hajo "El Régimen juridico
Administrativo de la Nacionalidad y Ciudada -
nia", el Institutc de Derecho Publico de la Fa
cultad de Derecho de la Universidad Central de
Venezuela, inicid su coleccidn de publicacio -
nes este afo.

Aun cuando las presentes notas no han sz
do redactadas por el Dr. Brewer, ya que son -
anotaciones tomadas de sus explicaciones, re -
flejan sin embargo el pensamiento del profesor
en cuanto a la nueva estructura sistematica --
del Derecho Administrativo que ha propuesto en
su programa, que en las notas se sigue.

Por Gltimo, debo sefielar gue se ha pues=
to especial empefioc en la correccidn de los ori
ginales, a fin de evitar, en lo posible, el -=
margen de error que generalmente se encuentran
en los "apuntes', para dar mayor seguridad al-
lector. En todo caso, debe advertirse que estas
notas, si bien son de enorme utilidad para los
estudiosos de la materia. deben servir funda -



mentalmente de guia para ¢l estudio de la mis
ma, con la necesaria consulta adicional de =
los textos legales y bibliografias citadas en
cada caso por el Profesor.

Caracas, noviembre de 1.965.«

El Editor,
M. M. Indriago



CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

PRIMERA PARTE

LA ADMINISTRACION Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

(Zstudiado en el curso de Derecho
Administrativo I, 3Segundo Afio).

SEGUNDA PARTE

EL REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION

(Estudiado en el curso de Derecho
Administrative I, Sezundo Afie).



TAPITULO PRIMERO



SECCION PRIMERA: EL PRINCIPIO CONSTICIONAL

I.- LA NORMA CONSTITUCIONAL.,-

La vigente Constitucién de 1961 comienza su
Titulo Tercerc, "De los Deberes, Derechos y Garan
tias" con el articulo 43 que sefialas "Todos tie
nen derecho al libre desenvolvimiento de su persg
nalidad, sin mis limitaciones que las que derivan
del derecho de los demds y del orden piblico y so
.cial',

Respecto a esta disposioién, la exposicidn
de motivos de la Constitucién luego de enunciar =~
el contenido de las Disposiciones Genereales sg
bre los Deberes, Derechos y CGarantlas, sefialada -
que estdn procedidas "por la afirmacién  general
de que cada uno tiene derecho al libre desenvolvi
miento de su personalidad sin mds limitaciones -
que las que derivan del derecho de los demds ydel
orden pdblico y social, disposicidén que sustituye
el enmunciado “tradicional de que todos pueden ha
.cer lo que no perjudigue a oiro y nadie estd obli
gado a hacer lo que la Ley no ordene si impedido
de ejecutar lo que ella no prohiba',

Sin embargo, esta norma constitucional agreg
.ga un nuevo elemento a la terminologia constitu~
nal que es "el desenvolvimiento de la personalidad?

Ello nos llevard, al analizar la Norma Cong
titucional, a determinar en gqué consiste el libre
desenvolvimiento de la personalidad y cuales son
las implicaciones juridico—administrativas :. .que
conlleva este derecho.

IT.- ANALISIS DE LA NORMA.-
1.~ La Personalidad.

En lenguaje jurfdico, la persona es wun
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CURSO_DE DERECHO ADMINISTRATIVO

sujetn de derechos y. de obligaciones; s la que
vive la vida juridica; y la personalidad es 1la
aptitud para llegar a.sér sujeto de derechos y de
obligaciones. En la actualidad, todo ser humano
‘goza de ‘la personalidad.

- Por ¥1 contrario, en el mundo. antiguo,
un nimero considerable de hombres, los esclavos ,
no tenian personalidad; y, entre los hombres 1i
-bres, todos agquéllos que vivian bajo la autoridad
del cabeza de familia no gozaban, en la esfeéra pa
trimonial, de ninguna personalidad o tan solo de
una personalidad re<:cida, rero que fué ensanchdn
dosc en el curso de la evolucién. Los extranjeros
westaban desprovistos igualmente, en los derechos
"antiguos,; de personalidads pero las necesidades -
d€l comercio obligaron al legislador a concederhs
.paulatlnamente prote0016n.

En esta forma, en 1°19, el 1eglslador
francés suprimié el derecho de aubana mantenido ~
-por el Cédigo Civil, que permitia al Estado apode
.rarse, en algunos cascs, de las sucesiones deja
das a los extranjeros o abiertas por su muerte,de
recho que era un vestigio de la situacién antigua,
en que el extranjero no existia juridicamente.Por
-dltimo, la ley francesa de 31 de marzo de 1854 su
primié ‘la muerte civil, ‘que alcanzaba a los con¢g
‘hados a penas perpetuas.' El muerto civil perdia
toda personalidad, su sucesién se abria y su ma
~trimonio era disuelto como por la muerte.- Pero
esa misma ley francesa no ha reconocido la plena
personalidad a tales condenados; ha establecido -
"¢ontra‘ellos una doble incapacidad de dlsponer ¥y
de recibir por testamento o donacidn. :

Sin embargoy. én la aciualidad y de con
formidad con el Cédigo Civil Venezolano todos los
individuos de la especié¢ humana son personas natu

"rales y como tales, gozan de personalidad, es de

- 17 .-



cir, de aptitud para llegar a ser sujeto de derg
chos y deobligaciones. Esto es lo primero que
reafirma la Constitucidén en su articulo 43 quearg
lizamos,

2.- Los derechos de la personalidad.

La norma constitucional citada consa
gra también, aunque indirectamente, los llamados
derechos de la personalidad.

En efecto, los bienes de la personadque
obtiene proteccién juridica pueden ser de diversa
naturaleza, Hay bines personales, como la vida ,
el honor; bienes patrimoniales, que se desenvuel-
ven en la esfera de cardcter econdmico que rodea
a la persona, y bienes familiares y sociales, que
representan el poder de la persona dentro de las
organizaciones en que el sujeto se desenvuelve.

La proteccién de la primera y mds fun
damental de estas categorias de bienes de la per
gona individual se traduce en los llamados  derg
chos de la personalidad.

La tendencia a disciplinar normativa-
mente los derechos de la personalidad responde,ba
sicamente, a la necesidad de proteger ciertos atri
butos de ésta que resultan objetivados y elevados
a la categoria de bienes. El Cédigo Penal, en
verdad, consagra normas que protegen ciertos derg
chos de la personalidad tales como los derechos a
la vida, al honor, a la reputacién y al secreto
epistolar. También las disposiciones de la Cons—
titucién garantizan algunos de esos derechos. Asi
mismo, las disposiciones del Cédigo Civil  sobre
hechos ilfcitos, extensivos a la reparacién del
dafio moral, dan cierta proteccién al individuo.

No obstante, se acepta que esas normas

- 18 -
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son insuficientes para lograr la debida proteg
cién de la personalldad, espoclalmente en materia
€ivil, por ausencia de recursos de caricter pre
ventivo. Por otra parte, la necesidad y oportuﬁg
dad de disciplinar ese sector de los derechos sub
jetivos- Extrapatrrmonla}es~prov1ene +también de
disposiciones Constitucionales, que reclaman para
su reallzac16n efeotlva un conjunto elaborado de
preceptos especiales., Esta fué la idea que movié
al Ministerio de Justicia para preparar en 1960 ,
un Proyecto de ley sobre el nombre y la proteccifn
de la personalidad. :

En todo caso, los derechos de¢ la persg
nalldad si bien son reconocidos implicitamente por
la norma constltuclonal que comentamos, no seran
objeto de muestro estudio por corresponder ello a
la teoria del Derecho Privado.

3.~ El libre desenvolvimiento de la perso
"~ nalidad: La capacidad juridica.

Pero la norma constitucional consagra~
da en el Articulo 43, ademds de reafirmar la per
sonalidad de "todos" los habitantes de la Republi
ca y ademds de reconocer implicitamente la  exig
tencia de los llamados derechos de la personali-
‘dad, establece fundamentalmente para '"todos" los
habitantes, el derecho al libre desenvolvimiento
de la personalidad, es decir, el derecho al libre
"ejercicio de los derechos y obligaciones que cg
rresponden a los individuos como personas natura-—
. les.

Esta norma consagra entonces, la apti
tud de todo habitante para ser sujeto de derechos
y obligaciones, y el derecho, también para todo
habitante, de ejercer y desarrollar esos derechos
y obligaciones.

-19 -



Bn definitiva, esta norma consagra el
reconocimiento de la capacidad juridica de los ad
ministradores; y es precisamente la capacidad una
de las condiciones de las personas fisicas que
tienen consecuencias especiales en el derecho ad
ministrativo, y a la cual dedicaremos este primer
capitulo de nuestro estudio.

En efecto, asin cuando la capacidad es
una, puede hallarse reglamentada por principios -
distintos con relacidn a sus efectos y aplicacio~
nes, en el campo del derecho privado y en el del
derecho pdblico. Por ello es necesario hacer aqi
las siguientes observacioness

En primer lugar, en relacién con la
distincidén entre capacidad para ser sujeto de de
rechos y obligaciones (capacidad juridica) y 1la
capacidad del ejercicio o cumplimiento de los mig
mos (capacidad de obrar) y su importancia en am
bos campos del Derecho. En Derecho privado,la ca
pacidad juridica es general, mientras que en mu
chos sujetos la capacidad de obrar no existec o eg
t4 limitada de diversos medos. En cambio, en el
Derecho Pdblico generalmente no existe esta sepa
racién, porque siendo las relaciones estrictamen-
te personales, la capacidad juridica se atribuye
86lo a quien puede ejercitarla personalmente. Ex
cepcionalmente puede admitirse la distincidn reg
pecto de las relaciones exclusivamente patrimonig
les (por ejemplo, la obligacién de pagar los im
puestos).

En segundo lugar, en el Derecho Piibli-
co no existen normas generales sobre capacidad,re
ferente a todas las relaciones juridicas, como las
que. promedian en el derecho privado (sobre mayo
ria de edad, etc.). Al contrario, una serie de
normas particulares, repartidas en distintas le
yos administrativas, disciplinan la materia para

- 20 =
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cada categoria de relacicnes. Consiguientemente,
sean numerosisimas en el Derecho Piblico, las for
mag de incapacidad relativa, o sea, limitadas a
ciertas categorias de derechos, las que excepcio-
nalmente se encuentran en el campo del derecho pri
vado (por ejemplo, la edad inferior a los treinta
afios incapacita para ser Magistrado de la Corte -
Suprema de Justicia).

III.~ CONSECUENCIAS.~

Ahora bien, vista la norma constitucional -
que consagra el derecho al libre desenvolvimiento
de la personalidad y analizado su contenido, debeg
mos analizar la personalidad o mis bien la capaci
dad juridica de los administrados desde el punto
de vista del Derecho Adminigtrativo. Y en este
sentido estudiaremos en la Seccidn Segunda - .las
causas que modifican la capacidad de las personas
en el Perecho Administrativo.

Una vez analizado esto, es imprescindible ,
también desde el dngulo del Derecho Piblico, el
estudio particular de las limitaciones al libre
desenvolvimiento de la personalidad. BEn efecto,
‘el articulo 43 de la Constitucidn, que comentamos,
dispone que "todos tienen derecho al libre desen
volvimiento de su personalidad, sin mds limitacig
nes que las que derivan del derecho de los demds
y del orden piblico y social'. BEstas limitaciones
‘constituyen la llamada Policia de la Personalidad
¥y que serd objeto de nuestro estudio en una Sec-
cién Tercera.

Cierto es que la norma del articulo 43 citg
‘do implica el andlisis de esos derechos y obliga-
ciones o deberes que configuran la capacidad de
"los Administradog. Sin embargo, ellos no serdn -
objeto de nuestro estudio en este primer capitulo
"sobre la Regulacién juridico-Administrativa del

-2] -



derecho al libre desenvolvimiento de la Personali
dad, sino en los capitulos sucesivos dedicados al
estudio de esos derechos y deberes adminigtrativos
en particular.

SECCION SEGUNDA: LAS CAUSAS QUE CONDICIO-
NAN LA CAPACIDAD DE IOS AD
MINISTRADOS.

I.~  INTRODUCCION.-

Diversas causas influyen, de manera variada
en la capacidad juridico-administrativa de las per
sonas., Sin embargo, repetimos, estas causas ope
ran de manera distinta que en Derecho Privado,pues
la ley no reconoce efectos generales a su existen
cia, sino que en cada materia determinada tienen
relevancia distinta. Asi, mientras al ser mayor
de edad no basta para ser nombrado Ministro del
Bjecutivo, en cambio, a partir de los dieciocho -
afios se pueden cbtener, en propiedad, oitros mu
chos empleos del Estado.

Esto quiere decir que la capacidad en Dere
cho Pdblico hay que constituirla caso por caso,en
relacién con la materia de que se trate. Y en es
te sentido miltiples factores entran en juego pa
ra determinarlas Por una parte, factores de or
den fisico debidos a situaciones de la naturaleza
humana cque no pueden ser alteradas, como por ejem
plo, la edad y el sexo. También otro tipo de fag
tores de orden fisico contingentie, como la enfer-
medad. Por otra parte determinan la capacidad ju
ridico-administrativa otros factores de orden na
tural, como la nacionalidad gque en principio tige
ne su origen en el nacimiento en un determinado -
lugar, o determinados padres. Ademds, la capaci
dad de derecho pliblico se encuentira condicionada
por factores de orden cultural en lo que se refie
re, por ejemplo, a la instruccidén recibida o a
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las ideas religiosas.

Finalmente, en el derecho piblico, ademids
de los factores personales vistos que constitu-—
yen verdaderas condiciones de la capacidad,se de
ben-gensiderar muchos atros, que no se¢ refieren
a ésta,.-sinc.que.son.simples condiciones requeri
das para entrar en determinadas relaciones con
la administracidén. Tal es el caso, por c¢jemplo
de la idoneidad fisica requerida_ para cumplir el
Servicio Militar Obligatorio.

Veamos entonces dentro de las causas que
condicionan la capacidad de los administrados tg
dos esos factores anotados, con inclusidén de los
dltimos.

IT.- LA NACIONALIDAD.-

" 1l.=- Introduccién.

La primera de las causas que condicig
nan la capacidad de los administrados es la na
cionalidad, siendo ademés, un derecho fundamental
de '‘las personas.,

El propio Cédigo Civil hace la distin
eién "De las personas en cuanto a su nacionali—
dad", entre venezolanos o extranjeros, atiadiendo
que "Las personas extranjeras gozan en Venezuela
de los mismos derechos civiles gue las venezola-
nas, con las excepciones establecidas o ¢que se
establezcan, Esto no impide la aplicacién de
las leyes extranjeras relativas al estado y capa
cidad de las personas en losg casos autorizados -
por el Derecho Internacional Privado".

Ahora, si bien es cierto que en Dere
cho Privado la capacidad es fundamentalmente la

misma para venezolanos y extranjeros, como se
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desprende de la norma del Cédigo Civil antes ang
tada, en cambio, en derecho pdblico, la naciona-
lidad es base fundamental para el ejercicio de
los derechos politicos y para el desempefio por
ejemplo de funciones piblicas, es decir para ad
guirir la ciudadania, y por tanio, es uno de los
factores que condicionan la capacidad juridico——
piblica de los administrados.

Por ello, al hablar de la Nacionalidad
es imprescindible estudiar separadamente la Na
cionalidad Venezolana por una parte, y el  régi
men juridico de los extranjeros en Venezuela, por
la otra.

2.~ LOS VENEZOLANOQS.

Segiin el esquema que sigue véase en
el libro del Dr. ALLAN RANDOLPH BREWER CARIASVEL
Régimen Juridico~Administrativo de la Nacionali-
dad y Ciudadania Venezolana", Publicaciones del
Instituto de Derecho Piblico, N° 1, Caracas,1965

- A.- Introduecién.
B.- La Nacionalidad Venezolana.
a.~ Introduccién.

b.~ La Adgquisicidén de la Nacionali=-
dad Venezolana.
a') Conceptos previos.
b') La Nacionalidad Venezolana Ori
ginaria.
a") Concepto .
b") La Nacionalidad Venezolana -

Originaria juresoli.

- 24 -
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c") La Nacionalidad Venezolana
Originaria juresanguinis.

¢') La Nacionalidad Venezolana De
rivada.

a") Concepto.

b") La Naturalizacién comin:Car
ta de Naturaleza.

a"')} Régimen Ordinario

b"') Régimen de facilidades -
especiales.

c") Las.Naturalizaciones espe-
ciales.

a"') Nota previa.

b"') Las afinidades familia-
res.

e"') El Régimen de las decla
raciones de Voluntad.

d") Efectos de la Naturalizacién
a'"') En cuanto al tiempo.

b"') En cuanto al individuo 3
efectos personales.

c'"') En cuanto a los derechos
y deberes del naturaliza
dos 1la igualdad juridi-
ca’.

d') La Pérdida de la Nacionalidad
Venezolana.

- 25 -



a") Conceptos Previos.

b") Pérdida de la Nacionalidad
Venezolana Originaria.

a'"') Nota Previa,

b"') La adquisicién Volunta-—
ria de otra Nacionalidad.

c"') La situacién de la vene

zolana que casarse con -
extranjero.

c") Pérdida de la Nacionalidad
Venezolana derivada.

a"') La previsién constitucig

nal y el régimen transi-
torio.

b"') La revocacién de las na
furalizaciones.
a) Las causales.

b) La decisién.

c"') La situacién de la Veng
-zolanag-por naturalizacidn

d"') La Recuperacién de la Na
cionalidad Venezolana -
Originaria.
C.~ La ciudadania Venezolana.
a.~ Introduccidn.

b.~ El1 ooncepto de Ciudadanfa.

- 26 =
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c.- Los derechos y deberes de la
Ciudadania.

a') Introduccién.

b*) El Derecho Activo del sufra-—
gi0,

¢') El Derecho Pasivo del sufra
gio.

d') Bl Derecho a desempefiar fun
ciones piblicas.

e') Bl Derecho a asociarse en
partidos polfticos.

f'}) El Derecho a manifestar paci
ficamente.

d.- La pérdida de la ciudadania.
3.~ LOS EXTRANJEROS.
A.- Introduccidn.
B.- Clasificacién.

a.—- Extranjeros domiciliados.

- El Articulo 30. de la Ley de BEx
franjerog, establece que los extranjeros que se
encuentren en el territorio de la Repidblica, son
domiciliados o transeldntes.

Los domiciliados estdn contempla
dos en ¢l Articule 2 del Reglamenio de la Ley de
Extranjeros, que dice: "La simple declaratoria -
que hiciere el extranjerc de fijar su domicilio -
en el pais no tendrd ningin efecto si con ella

-~ 27 -



no concurren las siguientes circunstanciass

1) Haber ingresado y permanecido
legalmente en el territorio nacionalj

2) Haber residido sin interrupcién
en el pais un aio por lo menos;

3) Tencr medios licitos de vida.

Para que el extranjero pueda en
trar al pais y establecerse en forma definitiva,
adquirir el domicilio en el pais, es necesario —
que al llegar a puerto de entrada deposite la
cantidad de Bs. 500,00, en moneda venezolana que
tenga curso legal en la Repdblica (Art. 11 de la
Ley de Extranjeros).

Este es el principio general, pe
ro existen excepciones en el Articulo 15 de la
nombrada Ley. "Quedan exentos de la obligacién
del depédsitos

1) Los Agentes Diplomiticos y
los Cénemles de Carrera acreditados en Venezuela,
sus familiares respectivos y las personas que
trajeren a su servicio.

2) Los extranjeros donicilia

dos en la Repiblica, siempre que comprueben debi
damente esta circunstancia,

v 3) Los extranjeros menores de
16 afios.

4) Los extranjercs que venganal
pais como inmigrantes conforme a la Ley de Inmi
gracidén y Colonizacidn,

5) Los turistas que desembar
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quen para volver a tomar el vapor en que arribg
ren. )

6) Los empleados de Empresas o
Compafiias que tengan contrato celebrado con el
Gobierno Nacional o exploten concesiones otor
gadas por éste.

_ 7) Los que hayan sido contrata-
dos para el desempefio de alguno de los ramos seg
flalados en el Articulo 30 de la presente Ley (Ra
mos de beneficencia e higiene piblica, ensefianza
civil o militar, y encargos de ingenieros o mecd
nicos de los diversos astilleros o en la marina
nacional).

8) Los trabajadores que vengan
contratados para faenas agricolas por venezola—
nos, o extranjeros domiciliados en la Repiblica,
de suficiente responsabilidad.

9) Las personas que vengan con
tratadas por venezolanos o extranjercs domiciliag
dos en la Repiblica, de¢ suficiente responsabili-
dad, como maestros o institutrices".

Este depdsito es teoricamente -~
tan importante que el Cénsul de Venezuela no p@g
de darle la visa a2 un extranjero para entrar al
pais si éste no tiene los medios suficientes pa
ra cubrir este depésito.

S Una vez que el extranjero ha en
trado al pais, para poder ser extranjero domici-
liado es necesario que declare su voluntad de
serlo. Para ello tiene que llenar una serie de
requisitoss tener mas de un afio en el territo-—
rio de la Repiblica, disponer de medios suficien
tes para vivir, etc. , los cuales una vez llena-
dog,; la Administracidén le concede el domicilio.
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Esta condicidén de extranjero tig
ne su fin; asi{, en el Articulo 3o. del Reglamen-
to de la Ley de Extranjeros, se establece gque la
permanencia en el exterior por mids de dos  afios
hace desaparecer el domicilio que haya estableci
do en el pais el extranjerc, a no ser que se con
pruebe la existencia de vinculos reales y perma-
nentes gue en concepto del Ministeric de Relacig
nes Interiores hagan presumir la continuidad del
domicilio. REs este un acto administrativo  dig
crecional.

b.- Bxtranierocs trangeuntes.

El Articulo 4° del Reglamento
de la Ley de Extranjeros determina que los ex
tranjeros transetntes se dividirin en turistas ,
viajeros de trdnsito, visitantes locales o frong
terizos y simples transcintes.

a') Turista, de acuerdo al Arti
culo 5°, del Reglamenito, es el exiranjero que in
gresa al pais con fines exclusivos de recreco. Es
te concepto estd ampliado en la Ley de Turismo,
Articulo 2° ¢ Se reputa turistas a los efectos
de la presente Ley, a los extranjeros no residen
tes en el pafs: cuando con el propbsito exclusi
vo de esparcimiento visiten o se propongan visi
tar a Venezuela, por un tiempo no mayor de seis
meses; cuando en calidad de deportistas de cual
quier especialidad vengan al pais para interve--
nir en concursos o certdmenes; y en general cuan
do ingresen a Venezuela provistos de la carta de
turismo expedida -por el respectivo Agente consu
lar de la Repiblica en el Exterior-.

Los turistas que ingresen al

pails gozardn de ciertas facilidades, estableci——
das en el Articule 4° de la Ley de Turismo.
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a) Si viniercn por una cstada
no mayor de doce horas, podrin desembarcar  sin
otro requisito que la lista a que se refiere el
Articulo 3° de esta Ley (Llas compafifas de vapo
res ‘trasportadores de turistas al pais, deberan
presentar a la autoridad civil del puerto de arri
bo una lista de los turistas que vayan a desem—-
barcar), con el compromiso de su reembarco, por
parte de la compafifa trasportadora.

b) Si viniere por una estada

mayor de doce horas y hasta por ocho dias, oo}
drdn desembarcar con sé6lo el requisito de una
tarjeta expedida por la propia compaiia traspor-
tadora y en la cual conste el nombre,nacionalidad
y las demis especificaciones que se determinen -
en la respective reglamentacién. Dicha tarjeta
deberi scer sellada por la autoridad civil del
puerto de arribo. . :

c) Si vinieren por una cstada
mayor de ocho dias y hasta por secis neses,podran
desembarcar con sélo una carta de turismo, que
hard las veces de pasaporte, con las especifica-
clones que se detallardn en la respectiva regla-
mentacidn y que serd expedida por el corresponw
diente Agente Consular de Vcnezuela, cquedando
por lo tanto, eximidos de la visa del pasaporte.

Los turistas, para su sali
da del pals, deberdn devolver la tarjcta o la
carta de turismo al funcionario correspondiente
en el puerto de embarque.

También gozan los turistas
de-una serie de prerrogativas: (Articulo 5°).

a) Exencién del depbsito -
requerido a los extranjeroe para entrar al paiss
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b) Exencién del pago de im
puesto de dos (2) bolivares en estampilla fiscal;

c) Bxencidén de los dereches
para introducir al pais sus prendas del vestido,
la casa, la montura, las armas de permitida im
portacién, los instrumentos de su profesién, 1la
miquina de escribir, las cdmaras fotograficas ¥y
cinematogrdficas, los libros y demds objetos o
utiles que sean de uso personaly

d) Exencién de los derechos
para introducir al pais su automévil, motocicle-
tas, bicicletas y otro vehiculo.

Bl limite de permanencia -~
en el pais no puede exceder de los seis meses,pa
ra los extranjeros que entren al pals con carta
de turismo; tampoco pueden ejercer ninguna acti
vidad lucrativa en el pais.

b') Viajeros de trinsito. De acugr
do con el Articulo 6° del Reglamento de la  Ley
de Bxtranjeros, viajero de transito es el extran
Jero que cruza el territorio nacional para diri
girse a otro pais.

Estos viajeros de transito,al
igual que los turistas, no podrdn dedicarse a
ninguna actividad remunerada o lucrativa durante
su permanencia en territorio nacional. Sin en
bargo, el Ministerio de Relaciones Interiores ,
previa la consideracidn de circunstancias especia
les que asi lo ameriten podrd permitir gque los
turistas y viajeros de trinsito se dediquen a al
guna actividad profesional despues de vencido el
lapso reglamentario de su permanencia en el pais
Justificando la necesidad del trabajo". (Art.22).

De acuerdo al Ariticulo 9° del

-7 .
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Reglamento nombrado, no podran permanecer en te
rritorio nacional por mis de treinta dias el ex
tranjero que haya entrado al pais en calidad de
viajero de transito. '

‘ Lo mismo que los turistas,los
viajeros de transito estdn exentos del pago de
impuestos y derechos de aduana.

: c') Visitantes locales o fronteri
zos. Son los extranjeros que entran al pais con
el fin de permanecer en los puertos o lugares -
fronterizos por un plazo que no exceda de tres
dias y los recidentes en ciudades extranjeras -
fronterizas que pasen habitualmente en negocio
propic o de paseo a las ciudades venezolanas 1i
mitrofes o cercanas a la frontera sin salir de
los términos de estas poblaciones ni permanecer
en ellas por més de tres (3) dfas". (Art. 7 Re
glamento). '

» Se les expide permiso espe
cial dado por el Cdénsul correspondiente (Art.lé&

, d') Simples transedntes. Son los
demis extranjeros que vengan al pals y no se en

cuentren comprendidos en ninguno de los cagos
especificados en los Articulos anteriores" (Art.
8° Reglamento).

Pueden permanecer en el pais
hasta tres (3) meses y realizar cualquier tipo
de actividad.

C.- Situacidén Juridica de los extran
jeros en relacién a los venezola-
HOE.—

Para hablar de situacién juridica
“del extranjero, de su aptitud para tener dere
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cho y obllgaCIOnes, hay que hacer una distincién
entre los derechos y deberes, enire los derechos
politicos y derechos civiles.

La Constitucién en su Articulo 45
consagra la igualdad juridica entre extranjeros
y venezolanos respecto a los derechos civiles,re
gulada también en el Articulo 26 del C. C.,en el
Artloulo 2 de la Ley de Extranjeros y los Articu
los 1"y 2 déT C6digo Bustamante de Derecho Inter
nacional Privado. 7 -

- : Respecto a los derechos politicos,
los extrangeros carecen de ellos segin lo esta-
blece el Artfculo 45 de la Constitucién. Bstd TE
gulado en la Ley sobre actividades de los Extran
jeros en el territorio de Venezuela, ni pueden -
ejercer en el territorio nacional ningin derecho
politico que les confiere las leyes de sus  reg
pectivos paises.

S Con respecto a esto dltimo  hay,
sin embargo muchcs paises extranjeros que permi-
ten a sus nacionales que residen en Venezuela,vo
tar para elegir Pre31dent93 ¥ se plantea enton——
‘ces el conflicto de saber si este derecho es de
ejercicio legal o no.

No pueden ejercer el derecho de
voto ni ser elegidos.

Respecto al sufragio activo, la.
Constitucidn ha contemplado excepcionés.- En 1la
de 1947 se conaagra que los extranjeros pueden
V5tar en elecciones municipales. En la de 1953
“g& contemplS-la posibilidad-de que los extranje-
ros ejercieran el sufragioc activo en todos 1los
casos. Bn la Constitucidén actual se consagra el
derecho de los extranjeros de votar en eleccig
nes municipales cuando la Ley lo determine. La
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vigente Ley Electoral no lo consagra.

Los extranjeros no pueden ocupar
cargos publicos en Venezuela, con las excepcio—-—
anotadas en el Articulo 30 de la Ley de extranjg
ros y los jefes o vicarios de las misiones indi
genas, que’ siempre son extranjeros y se consideg
ran funcionarios piblicos.

Respecto a los deberes, los ex
tranjeros estdn obligados a cumplir y obedecer -
la Congtitucién y las leyes y los deberes, reso-
luciones y ordencs que en cjercicio de sus atri
buciones dicten los Srganos del poder Piblico.-
(Art. 52 Constitucién).

En este sentido, hay una igualdad
con los venczolanos, pero los extranjeros estén
exceptuados de ciertos deberes que son obligatg
rios para los venezolanos: entre estos  deberes
estén s

Bl deber de defender la patria.

El deber de cumplir el Servicio -
Militar Obligatorio.

I.~ Introduccidn.

‘ La Fdad, desde el punto de vista del
Derecho Administrativo. Nos interesa estudiar -

~la edad por sus consecuencias de orden administra
tivo, fundamentalmente, también en el campo del
Derecho Civil y del Derecho Penal.

La primera consecuencia de cardcter -
civil es la consagrada en el Articulo 18 del C.C.,
que define la mayoria de edad: "Es mayor de
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edad quien ha cumplido veintitn anios. E1 mayor
de edad es capaz para tcdos los actos de la vida
civil, con las excepciones establecidas por dis
posiciones especiales.

En el orden penal la principal conse-
cuencia es la aplicabilidad del Estatuto de Meng
res y el Cédigo Penal. Esto implica que los me
nores de 18 afios tienen el privilegio de tipo pe
nal que es la jurisdiccidn de menores.

2.- Consecuencias de orden administrativos

A.~ Bjercicio de los Derechos Politicogs
derecho al sufragio activo y pasivo. Con respec
to al sufragio activo, el Articulo 111 de la la
Constitucidén establece que "Son electores todos
los venezolanos que hayan cumplido dieciocho afios
‘de edad y no estén sujetos a interdiccidén - civil
ni a inhabilitacidén politica". La interdiccidn
civil estd regulada en el Articulo 393 del C.C.:
"El mayor de edad y ¢l menor emancipado que se
encuentren en estado habitual de defecto inteleg
tual que los haga incapaces de proveer a sus prg
pios intereses, seran sometidos a interdiccidn ,
aunque tengan intervalos llcideos". La inhabili-
tacidén politica estd contemplada en el Articulo
24 del Cédigo Penal: “La inhabiiitacidn politie
ca no podrd imponerse como pena principal  sino
como accesoria de las de presidio o prisién vy
produce como efecto la privacidén de los cargos o
empleos piblicos y politicos que tenga el penado
¥ 1la incapacidad, durante la condena, para obte
ner otros y para el goce del derecho actiVo y pa
sivo del sufragio ...'".

Respecto al ejercicio del sufragio
.pasivo o derecho de ser elegido, la Constitucidn
en su Articulo 112 estableces "Son elegibles ¥y
aptos para el desempefio de funciones piblicas los
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electores que sepan leer y escribir, mayores de
-veintilin afios, sin mds restricciones que las esta
blecida en esta Constitucidén y las derivadas de
las condiciones de aptitud que, para el ejercioio
de determinados cargos, exijan las leyes'". Esta
disposicién tiene sus excepciones: el Articulo -
149 que dice que para ser Senador se requiere ser
venezolano por nacimiento y mayor de ireinta afiod)
y el Articulo. 182 que.esiablece gue para ser elg
gido Presidente de la Repidblica se requiere  ser
venezolano por nacimiento, mayor de treinta alios
¥ de estado seglar". Al respecto, el Articulo 3°
de la Ley Electoral determina que: "todos los
venezolanog, hombres y mujeres, mayores de dieci-
ocho .afios,. .no.sujetas por.sentencia definitivamen
te firme a la interdiccidn civil ni a_condena pe
nal que lleve consigo inhabilitacid politica, tle
nen derecho y estédn en el deber de inscribirse en
el Registro Electoral y de votar".

Respecto a los Consejales, la edad
fijada para cl cjercicio del derecho de sufragio
pasivo coincide también con la capacidad civil, o
sea, 21 alfios, tal“cnmonlp"ﬁstablece la Ley Organi
"ca del Distrito Pederal.

El principio general es el estable-
cido en el Articulo 112 de la Constitucién, para
~ejercer funciones mihlicas,. y.las. excepciones . es
tdn en los Articulos 195, 213, 201, 219 y 237 de
la Constitucidén: Para ser Ministro, Procurador -
;General de la Repdblica, Magistrado de la  Corte
Suprema de Justicia, Fiscal General de la Repibli
ca y Contralor General de la Republica, sc requig
re ser venezolano por nacimiento y mayor de trein
ta anos".

B.- La ecdad también produce consecuen—

cias de orden administrativo.respecto al cumpli—
miento de ciertos deberes, sobre todo (1) de $ipo
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sanitario; por ejemplo, la obligatoriedad de vacu
nar contra la viruela a todo niio mayor de  seis
meses. (2) Otro deber en el cual incide la edad,
es uno de tipo cultural, por ejemplo, la obligato
riedad de la educacidn primaria para toda persona
mayor de seis afios, (Ley dc Educacién).

C.~ Deberes de tipo militar: todos los
venezolanos mayores de 18 afios y menores de 45
estdn obligados a prestar el servicio militar obli
gatorio, (Ley Orgdnica dcl Servicio Militar Obli
gatorio).

D.~ Situaciones espsciales producidas
por la edad. A ciertas personas segin su edad,se
les conceden ciecrtos privileglos especlales en lo
concerniente a la cducacidn, asi, la Ley de Educa
cién establece que las personas meyores de 18 afios
pueden cbtener el certificade de instruccidén pri
maria por libre escolaridad y los mayores de 25
afios, el titulo de bachiller. ’

: BE.- En el campo militar con respecto a
la situacién de retiro, (Ley Orgdnica del Ejérci-
to y de la Armada, en el Articulc 266 cstablece 3
"Pertenccerdn a la situacidén de retiro los oficia
les del Ejército y la Armada que hayan llegado al
Aimite de edad que establece esta Ley, los que vo
luntariamentc renuncien a la actividad, los inca-
pacitados fisica o profesionalmente, los senten—
ciados a presidic y los recincidentes en faltasca
tra el honor y el decoro militar". Los limites -
de edad para pasar a la situacidn de retiro serédn
desde los 35 aflos para los Subtenientes o Alferez
de Navio, hasta los 65 para los Generales en Jefe
o Almirantes.

F.- De tipo personal: hay el deber de
cbtener los documentos personales de identificaciim
~Cédula de Identidad- para todos los ciudadanos -
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mayores de 18 afios (Decreto-Ley respectivo).

G.~ De tipo laboral: influye la edad pa
ra determinar la jubilacién de los funcionarios pd
blicos y también para gozar de las ventajas = del
seguro de vejez, segin la nueva Ley del Seguro Sg
cial Obligatorio.

3.- Proteccidén administrativa especial deri
vada de la edad.

A.- Pero lo que méds interesa destacar —
sobre estas consecuencias de orden administrativo,
son las protecciones administrativas a los menores
de edad y a los ancianos. Respecto a los menores,
hay varios trabajos realizados: 'La Proteccidéndel
Trabajo de los Menores" del Dr. Herndndez Medina ,
publicado en la Revista del Trabajo, afio VI N° 23,
1956, Folleto de la Comisidén de Prevencién de la
Delincuencia. 'Menores con problemas de Conductal
Exposicién de Motivos y Proyectos del Cédigo de Me
nores®. '

El Estatuto de Menores establece que
"Las dispogiciones de este Estatuto rigen a todos
los menores de 18 afios que se encuentren en el 1teg
rritorio de la Repiblica, y enh cuanto sean aplica-
bles regirdn también a los menores de nacionalidad
venezolana que se hallen fuera del pais. La pro
teccidn se extenderd al periodo de gestacién"(Ag
ticulo 2° del Estatuto).

El Articulo 1° establece que: "El
presente Estatuto el derecho que tiene el menor a
vivir en condiciones que le permitan llegar a =su
complete y normal desarrollo fisico, intelectual y
moral. Al efecto, el Estado le garantiza los me
dios y condiciones necesarios:

a) Para que goce del derecho de cgo
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nocer a sus padress;

b) Para que sea debidamente asisti-
do, alimentado y defendido en su salud hasta su
completo desarrollo, dentro de un ambiente de segu
ridad material y moral, por las personas a quienes
legalmente corresponda, y en su defecto, por el Es
tados

c) Para que no sea explotado ni en
su persona ni en su trabajo, y para que no sufra -~
maltratos morales ni corporales;

d) Para que goce de una educacidn -
integral y orientada a formar el espiritu democri-
ticos

e) Para que sea amparado y juzgado
por leyes, disposiciones y tribunales especiales;

f) Pare que no sea considerado de
lincuente, y en consecuencia, para que no sufra pe
nas por las infracciones legales que cometa, dg
biendo en tales casos ser sometido a procedimientos
reducativos;

g) Para que la justicia que se le
imparta sea absolutamente gratuitag

h) Para que no se le aparte del se
no de su familia sino en los casos que constituyan
grave peligro para su seguridad material o morals

i) Para que no sea cometido a prac
ticas o enseiflanzas religiosas distintas de las ekr
cidas o suministradas en el hogar de sus padress
j) Para que no sufra calificaciones
humillantes en razén de la naturaleza de su naci
miento'.
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El Articulo 75 de la Constitucidon -~
establece "La Ley proveerd lo conducente para gque
todo nifio, sea cual fuere su filiacidén, pueda cono
cer a sus padres, para que €stos cumplan el dober
de asistir, alimentar y educar a sus hijos y para
que la infancia y la juventud estén protegidas con
tra el abandono, la explotacidén o el abuso. Tam
bién es una obligacidn subsidiaria del Estado,pues
el mismo Articulo 75 establece que el Bstado com
partird con los padres, de modo subsidiario y aten
diendo a las posibilidades de aquellos, la respox
sabllidad gue les incumbe en la formacidén de  los
hijos™. HEsta obligacidn del Estado no implica que
los padres se liberen de la suya, y para impedirlo
fué dictada la Ley sobre Delitos de violacién de
derechos alimentarios, etc. El Consejo Venezolano
del Nifio es el organismo encargadc de la protecddh
de los menores, de acuerdo al Aerticulo 11 y 4 del
Estatuto de Menores Articulo .l1l. "El Consejo Ve
nezolano del Nific es el organismo encargado de la
proteccidén integral de los menores con el fin de
lograr su bienestar por los medios autorizados por
la Ley". Articulo 4: "El Estado ejercerd la pro
teccidn a que se refiere este Estatuto por érgano
de los Despachados Ejecutivos y del Consejo Venezg
lano del Nifio, mediante una adecuada labor educati
va, asistencia, juridica y social.

El Estatuto de Menores establece en
su Artlculo 5° una serie de etapas que rigen la
proteccidn de los menores: '"La proteccién y asis-
tencia de la mujer embarazada y del menor hasta los
tres ahos se orientard hacia la defensa de la sa
lud fisica; la del menor, desde los tres a los ca
torce alios serd principalmente educativa y social
y desde los catorce a los dieciocho arios se dirigi
rd hasta su preparacién profesional'. Agqui se deg
taca la Ley que crea el Instituto Nacional de Cog
peracién Educativa.

El Estatuto contempla también una
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serie de disposiciones sobre la proteccién del me-
nor en el trabajo, sobre su vida intelectuzl y de
tipo correccional. Asf, el Artfculo 89 dice que
"Se prohibe en todo el territorioc de la Reptiblica

el trabajo a todo menor de catorce afios, salvo lo
dispuesto en el Articulo 90". El Articulo 90 esta
blece: '"En los trabajos rurales los mayores de
diez aflos y menores de catorce afios no podrdn ser
ocupados durante el arfo escolar, salvo cuando no
haya medios de proporcionarle educacidén en el lu
gar donde habiten o cuando los padres estén imposi
bilitados de enviarlos a cursar estudios en escue-
las de otra localidad'. “

El Articulo 89 es un desarrollo del
principio constitucional, Articulo 93 que dice "La
mzjer y el menor trabajadores serdn objeto de pro-
teccidn especial™, y Articulos 103 y 104 de la Ley
del Trabaao.

Articulo 103: "Se prohlbe de mane
ra absoluta el trabajo en las empresas, explota01o
nes y estableclmlentos 1ndustr1ales, comer01ales y
mineras, de los nifios de uno y otro sexo menores -
de catorce afios. Los demds menores de veinte y un
afios serdn hibiles para el trabajo'.

Articulo 104: "La jornada de traba
jo de los menores de 16 arfios y mayores de 14 no o
dré cxceder de seis horas diarias divididas en pe
riodos de tres horas por los menos, durante el
cual los menores podrdn retirarse de los edificios
o lugares donde trabajen para descaunsar o tomarzﬂl
mentos".

- Existe otra prohibicién en protec——
cién del menor con respecto al trabajo, en el Arti
culo 92 del Estatuto de Menores: "Se prohibe alos
menores de dieciocho afios, todo trabajo que perju~
dique su salud, su vida o su moralidad, que sea de
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demasiado fatigante o exceda sus fuerszas.

Bl Articulo 95 del Estatuto de Meng
res establece gque los menores due presien sus ser
vicios en establecimientos industriales o comercig
les, no podrdn trabajar mds de seis horas diarias
y de treinta y tres a la semana' . (Articulo 93de
la Constitucién).

El Bstatuto establece también  prg
teccidn respecto a la vida intelectual y moral del
menor en el Articulo 103 que establece:s ''Se prohi
be publicar por la prensa o la radio los  nombres,
fotografias y otras sefiales de identificacidén de
los menores de dieciocho afios gue hayan cometido -
delitos o faltass cue hayan sido victimas de viola
cidn, corrupcién, seduccidn, o de cualquier otro -
delito cuya publicidad pueda dificultar su reeduca
cién o perjudicar su desarrollo intelectual y mo
ral’.

Hay otra proteccidn especial en ma:
teria de menores; es la proteccidn correccional,en
el Articulo 110 del Estatutc de Menoress Podracqg
siderarse en estado de abandono moral o material @

1) A guienes no tengan habitacién -
cierta:

2) A cquienes carezcan de medios de
subsistencia,

3} A quienes sin causa justificada
se impida su educacidn,

4) A quienes se prive frecuentemen-
te de alimentos o de las atencip
nes que regquiera su salud.

5) A cuienes se emplee en ocupacio-
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nes prohibidas, contrarias a la
moral y a las buenas costumbres o
que pongan en peligro su salud o
su vida.

6) A quienes frecuenten la compafiia
de malvivientes ¢ vivan con ellos

Articulo 111: “Podran considerarse
en situacion de peligro:

1) Loe gue incurran en cualcuier he
cho sancionade por las leyes penales y ordenanzas
policiales.

2) Los rue se encuentren en cualquie
ra de las situaciones previstas por la Ley de Va
gos y Maleantes. no comprendidas en el Articulo an
terior.

Articulo 114: ‘La libertad vigila~-
da supone la entrega del menor a sus padres o Tg
presentantes legales, con la obligacidn de someter
se a la vigilancia indicaciones y auxilio del Con
sejo Venezolano del Nifio, por el tiempo que el Tri
bunal determine’.

Articulo 115:¢ La internacidn en un
instituto curativo se acordard por el Tribunal cuan
do el estado fisico o psiquico del menor lo requig
ra, donde se le someterd al adecuado tratamiento -
médico hasta cue se le declare definitivamente cu
rado o readaptado a la vida social si la anomalia
fuere permanente.

Artfculo 116: "La colocacidén en fa
milia podrd acordarse por el Juez de Menores en
hogar ajeno, cuando el nilioc o adolescente carezcan
de 81 o el de sus padres nc diere las suficientes
garantias de custodia o correccidn, si se trata de
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‘un menor que ha incurrido en infraccién punible o
que se conduce de un modo antisocial o conirario
al orden de la sociedad.

Articulo 117s El Juez de Menores
decretara la internacién del menor en uno de los
nstitutos de reeducacién dependicntes del Conse-
jo Venezolano del Nific y la aplicac¢ién de la me
dida guedard a cargo de dicho Consejo.

N . También establece ¢l Bstatuto podg
res especiales de la Administracidén con respecto
a los menores en el Articulo 96: Los menores de
diez y seis aflios no podrdn trabajar en café, con
ciertos, cabarets, teatros de revistas, circos o
espectdculos en los cuales hayan de realizarse e
jercicios de fuerza, peligrosos o de dislocacidn,
0 gue expongan su salud.

B.— Proteccidén a los ancianos: Estd
establecida en ¢l Decreto. 338, del 23-11-49, y la
ejerce ¢l Patronato Nacional de Ancianos. "Insti
tuto Auténomo Patronato Nacional de Ancianos e In

valideos'. Bn el urtlculo 3¢ de dicho Decreto eg
téh determinadas las funciones del Institutos

1) Levantar una matricula de ancia-
"nos e invdlidos necesitados de proteccidéng

2} Llevar a cabo los estudios nece-
sarios para la organigzacidén de un sistema de prg
_teccidn integral al anciano y al invalidos

3) Coordinar ¢ inspeccionar los ‘or
ganismos publicos y privados dedicados a la asis-
tencia de los mismos;

- 4) Pundar con.sus propios recursos
instituciones y servicios rclacionados con el big

“nestar de cllos;
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5) Procurar que determinadas ocupacig
nes de caricter sedentario sean reservadas, en
cuanto fuere posible, a los ancianos e invalidos,
organizando a tal fin una oficina de colocaciones;

6) Propender a la rehabilitacién y
reeducacién de invdlidos para trabajos remunera——
bles, etc...™.

IV;" EL SEXO-"‘

Aquf se deben considerar dos aspectos dig
toss

1) La norma que consagra la igualdad jurf-
dicas

2) El Art. 61 de la Constitucién sefiala que
"No se permitirdn discriminaciones fundadas en la
raza, el sexo, el credo o la condicién social...”.

Hay una equiparacién entre el hombre y 1la
mijer; sin embargo, hay una serie de normas regula
doras que son excepcién al principio general; por
ejemplo, las de las Fuerzas Armadas Nacionales, de
5 de marzo de 1957.

Estd consagrado en algunos c6digos de  poli
cfa estadales, concretamente en la Ordenanza de Po
licfa Urbana y Rural Art. 8.

Ademds de la igualdad juridica de la Consti-
tucién en materia de sexo, interesa estudiar cier-
tas medidas protectoras al trabajo de la mujer,exo
neracién de determinados deberes.

Respecto al trabajo de la mujer, la Constitu
cibén en el Art, 93 establece que la mujer y el me-
nor trabajadores serdn objeto de proteccibén espe——
cial. BEste articulo ha sido desarrollado por cier
tas leyes administrativas, especialmente la Ley
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del Trabajo. Asf, el Art. 105 de dicha Ley pro-
hibe el trabajo nocturno de la mujer, salvo para
las labores de enfermerfa y servicio doméstico
peridédicos, hoteles, restaurantes, cafés, teatros
que estardn sujetos a reglamentacién especial.

Una segunda proteccién a la mujer, lo cong
tituye la prohibicién de emplear mujeres en eg
tado de gravidéz en trabajos que por requerir es
fuerzos fisicos considerables, o por otras cir
cunstancias, sean capaces de producir el aborto,
o de impedir el desarrollo normal del feto (Art.
108 Ley del Trabajo).

Hay también una proteccién de tipo especf-
fico, tal es el caso de darle una hora de descan
so (dos descansos diarios de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos, y que serén fijados
por la lactante, durante el perfodo de la lactan
cia. (Art. 111 Ley del trabajo).

Existe una igualdad respecto al hombre en
materia de trabajo, en el Art, 107, al prohibir
emplear mujeres y menores hdbiles para el traba—-
jo, en empresas que puedan perjudicar su morali-
dad o sus buenas coptumbres c¢ en detales de lico
res.

Hay oira serie de protecciones asistencias
para la mujer; por eJemplo, as1sten01a 5001a1 du
rante el embarazo.

La mujer est§ exonerada, ademds, de cier=-
tos deberes administrativos; por ejemplo, el ser
vicio militar obligatorio.

BEn relacibn a la igualdad jurfdica, = con
prescindencia del sexo, debe observarse que " En
el C6digo de Comercio, Art. 970, se determina -
ques "No podrdn ser sindicos: (.v.) Las mujeres,
afin_cuando sean comerciantes'. '
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Ahora bien, recientemente la Corte Suprema
de Justicia, con el voto undnime de sus quince -
miembros, aprobé una ponencia del doctor Carlos
Acedo Toro, Presidente de la Sala de Casacién cL
vil y Mercantll por la cual se declar$ la mli-
dad de esa dlSpOSlCldn del Cédigo de Comercic -
por ser contraria a expresas normas de la Consti
tucién Nacional.

L

: En realidad, el problema jurfdico era sen
cillo. La demanda habfa considerado la prohibi-
cién a las mujeres de actuar como sindicos en
las quiebras contraria a la pauta constitucional
en virtud de la cual "mo se permitird discrimina
ciones fundadas en la raza, el sexo, el credo o
la condicién social", y que era una flagrantie con
tradiccién en la igualdad, la libertad y el dere
cho al trabJO de la mujer. La Corte no necesité
mayor disquicisién para dictar su sentencia, con
cretdndose a decir: "No puede haber duda alguna
de que la disposicidén que establece distinge en
una situacién en la cual hay igualdad entre el
hombre y la muijer encierra una discriminacién -
fundada exclusivamente en el sexo. La prohibi—
cién es anacrénica en esta época que se caracte-
riza por la intervencidén de la mujer en toda cla
se de actividades piblicas y privadas, cientifi-
cas, profesionales y culiurales, etc. Las muje
res son aptas legalmente para desempefiar los
més elevados cargos en la Administracién, en el
Parlamento o en la Judicatura. Por ello resulta
absurdo que no puedan desempefiar el simple cargo
de sfndico de una quiebra, cuando hasta el mismo
Juez que hace el nombramiento de ese funcionario
puede muy bien ser una mujer".

V.~ EL DOMICILIO Y LA RESIDENCIA.-

Residencia administrativa: Para estudiar
la residencia Administrativa es_.indispensable -
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distinguir lo que se conoce por domicilio. El Ar
ticulo 27 del C,C., dice que '"El domicilio de una
persona se halla en el lugar donde tiene el asien
to principal de sus negocios e intereses",

El concepto de residencia administrativa es
distinto al de domicilio. La nota indispensable
para distinguir la residencia es el cardcter de
habituwalidad. Aunque son distintos los dos con
ceptos, ellos se complementan.

Residencia de una persons es el lugar don
de ella habitualmente vive. Bl elemento determi
nante de ella es la habitualidad de residir, a
diferencia del concepto civil de domicilio, cuyo
elemento determinante es, segin lo especifica el
Articulo 27 del C. C., "el lugar donde fiene el
agiento principal de sus negocios e intereses" -

comerciales, morales, familiares, etc.) y no la
habitualidad de residir en un lugar. Puede coin
cidir con la residencia, pero no necesariamente.

El concepto de residencia se asemeja al de
vecindad que existe en algunos cddigos, especial
mente en el espafiol. :

Asf, la Ley Orgdnica del Distrito Federal
habla de yecindad para referirse a los requisitos
exigidos para ser elegido concejals es necesario
no s6lo tener el domicilio civil en el Distrito
- Federal sino también residir fisicamente en el
mismo lugar. En este sentido vemos la influen—-
.cia que en el Derecho Administrativo tiene el reg
ferido concepto. '

En principio, la residencia es distinta al
~domicilio, pero no siempré, porque algunas veces
coincidens; el Articulo 31 del C. €. establece que
la mera residencia hace las veces de domicilio =
respecto de las personas que no lo tienen coneci

_49_



do en otra parte.

Este concepto de residencia administrativa‘ﬁ
equivale al concepto de vecindad y ha sido utiliza
do por la legislacidén espahola y en la nuestra.
Por ejemplo,.en la Ley Orgénica del Distrito Fede-
ral, Articulo 34, dice que para ser Concejal se Te
quiere ser vecino del Distrito Federal, etc.

El domicilio es interesante destacarlo  por
que ‘es una nota para el cumplimiento de deberes ad
ministrativos (Artfculo 33 Ley Orgénica del Servi-
cio Militar Obllgatorlo).

La Ley FElectoral establece la relacién juri-
dico~administrativa del domicilio, el Articulo 57
de dicha Ley establece que '"Los electores deben -
inscribirse en el lugar de su residencia". También
tiene relevancia respecto al ejercicio de determi-
nadas funciones ptiblicas, (Estatuto del Personal
del Servicio Exterior). ‘

Otra obllga016n de residir en el lugar estd
consagrado en el Articulo 25 de la Ley de Registro
Pliblico, que dice que La persona que desempefie el
cargo de Registrador deberd residir, so pena de
destitucién, en la poblacién en donde funcione 1la
Oficina. También estd contemplada la reésidencia -
de los jueces en la Ley Orgénica del Poder Judicial.

También para el desempefio de-ciertas funcio-
nes piblicas referidas al Servicio Exterior, se es
tablece en las respectivas leyes que dichos funcio
narios deben residir en el lugar donde presten su
servicio. Igual sucede con los Registradores y los
Jueces, quienes deben residir en el lugar donde ge
halle su Oficina o Tribunal, so-:pena de destltucaén
(Ley dé Registro Pdblico y Ley Orgénlca del . Poder
Judicial respectivamente).
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VI.- LA CONDICION SOCIAL: REGIMEN JURIDICO-AD
MINISTRATIVO ‘DE  LOS
INDIGENAS

1.~ El Principio Constitucional

Nuestra Constitucién establece una -
igualdad absoluta en su Predmbulo cuando contem
- pla que entre sus fines estdn los de 'mantener

la igualdad soc¢ial y jurfdica, sin discrimina—-
ciones derivadas de raza, sexo, credo o condi-—
cién socials" igual cosa asienta en el Artfculo
61. "Si bien ella misma prohibe todo tipo de
privilegios o discriminaciones por ese motivo ,
en el Artfculo 77 asienta ques "El estado pro
penderd a mejorar las condiciones de vida la po
blacién campesina. La Ley establecerd el régi
men de excepcién que requiera la proteccién de
-las comunidades de indfgenas y su incorporacién
progresiva a la vida de la Nacién.'" Agqui, pues,
la propia Constitucién establece una proteccién
especial derivada de la condicién social de los
indfgenas.,

2.~ El Régimen de la personalidad del In
digena.

Si bien el principio general respec-—-
to a la capacidad civil es el mismo del C6digo
Civil, la ley directa o indirectamente fija una
- gerie de limitaciones al respecto. Asf, en los
Estatutos Orgdnicos de los Territorios Federales
se estableclan una serie de limitaciones que mo
dificaban el régimen ordinario en relacién a
los indf{genas, que hoy estdn derogados.

a.- Jurisdiccién especial

_ En el Artfculo 5° de la Ley de
‘Misiones, que data de 1915, se establece que dg
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beridn crearse misiones separadas de toda otra Ju
rlSd10016n. Lo aquf contemﬁlado ha §ufrido varia-
ciones en cuanto a la interpretacién que ha dado al
Estado a su contenido. Se ha dicho que ello signi
fica que s6lo el Vicario Superior tenfa autoridad

en el territorioc de la respectiva misién en cuanto
se referfa a materia civil, penal y administrativa,

En 1944 en una Circular del M.R.I, se recong
cibé la separacidn admlnlstratlva, penal y civil de
las misiones, y en consecuencia, Unicamente ¢l Vi~
cario Buperior tenfa poder para juzgar penalmente
a los indfgenas. Asimismo, en la Ley Orginica de
los Territorios Federales hay una separacién cier-
ta al expresarse que los gobernadores no pueden in
tervenir directamente en la proteccién de los indl
genas, sino que en caso de ser ello necesario de-~
ben comunicarlo al Vicario Superior b sl éste no
actiia tampoco pueden intervenir sino que deben co
municarlo al Ministerio de Justlcla.'

Pinalmente, debemos decir que en
la actualidad 1a separacién referida persiste en
materia administrativa, sobre €1 no tienen compe—
ten01a ni por razdén de materia, de territorio ni
de persona, los funcionariog administrativos aje
nos al personal de la misidn, es decir, en este ag
pecto la autoridad superior es el Vicario Superior,
pero en materia Penal la Consultorfa Jurfdica del
M. de J. ha dictaminado que los indfgenas no estén
sometidos a fuero especial sino que deben ser some
tidos a la jurisdiccidén penal ordinaria.

b.— Limitaciones Administrativas

1°) Son limitativas de la libertad
de transito, tales comos

a) El 1ndigena no puede abando
nar el territorio de la Misién sin el consentlmlen
to del Superior. Debe ser controlado por el. Vlcg
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rio o Jefe de la Misibén, seglin se desprende del Ar
tfculo 9 de la Ley de Misiones. Esta restriccién
tiene por fin proteger al indfgena tanto desde el
punto de vista sanitario: impedir que contraiga -
enfermedades; como evitarle contactos peligrosos -
desde el punto de vista educativo como econémico.

b) De acuerdo con el Reglamen-
to de la L. de M., el Vicario asignaré habitacién
a agquellos indigenas que abandonen el nomadismos;

c) Limitaciones a la patria po
testads el Vicario podrd ordenar el traslado del
indfgena menor de edad a ofra Misién o lugar atn
contra  su voluntad, que fuera mids adecuado para
su educacién.

d) Puede el Vicario intervenir
en los contratos ciles celebrados entre los indige
nas. El Reglamento de la L. de M. establece que
el matrimonioc entre indfgenas {aunque no sean muni
cipales) se consideran como caso de regulacién la
vida conyugal; asimismo se exime de las formalida-—

"des exigidas en el Articulo 70 del C.C. y se apli-
“ca, en su lugar, el Artfculo 9 de la L. de M, Los
misioneros tienen facultad para intervenir en 1las
transaciones que puedan celebrar los indiosj; tanto
en la venta de sus frutos, como en el producto de
su trabajo o de sus tierras; con el fin de evitar

que la ignorancia o la falta de preparacién del in
‘digena le convierta en fdcil presa de los especula
dores.

o= REGIMEN DE LAS MISIONES EN VENEZUELA

El funcionamiento de las Misiones en el
territorio nacional estd regulado por la Ley de Mi
siones del 2 de julio de 1915, Decreto N° 250, el
Estatuto Orgdnico de Ministerios y Decreto Creador
de la Comisién Imdigenista.
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. A.- CONCEPTO: La nombrada Ley las defi
ne como Organismos Pdblicos que se presentan con
autonomfa funcional cuya funcién consiste fundamen
~talmente en reducir y tratar de atraer a la vida
ciudadana a los indfgenas no civilizados del pals,
La labor civilizadora la realiza el Estado directa
mente o por medio de las misiones.

B.~ CARACTER ADMINISTRATIVO: Son crea-
das en Venezuela por Resolucién del Ejecutivo Na
cional por 6rganc del Ministerio de Justicia como
un. organisme administrativo sui generis, pues, no
obstante que son un organismo administrativeo, .. no
dependen de la Administracién Piblica, sino que
funcionan bajo un régimen administrativo especial,
lo cual se manifiesta por las razones siguientess

1°) Ubicacién de las Misiones: La
.L. de M. (Art. 2°) establece cuales son los luga
res donde pedrdn funcionar (Estado Bolfvar, Zulia,
Apure, Barinas, Monagas y Perritorios Federales)

2°) Igualmente, el nimero que po
dré funcionar lo fija el Ejecutivo segiin su orzte
rio. (Art. 1°)

3°) Establecimiento, el personal -
que trabajard en las Misiones es designado por el
Ejecutivo, el cual para tal fin realiza un contra
~to con el Vicario o Jefe de la Misién, Orden, Con
.gragacién, etc., donde se establecen el personal ,
el lugar donde funcionarsi, su constitucién, etc.,y
en general, todo cuanto se refiera a los derechos
¥y deberes.de las partes. .No obstante,. no estén
servidas por personas que 1ntegran los cuadros de
la Administracifn Pdblica Central, se trata de wun
contrato sui generis en cuanto el co-contratante -
de la Nacién carece generalmente de personalidad -
legal, aunque si la pueda tener desde el punto de
vista estrictamente canénigo.
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4°) También se refleja el cardcter
administrativo de las Misiones en el hecho de que
el régimen presupuestario es fijado, por disposi
cifn del Art. T7° de la L. de M., por el Ejecutivo
Nacional en la Ley de Presupuesto.

5°) Seglin el Art. 8° de la L. de M
el Bjecutivo determinard los linderos de cada mi
sién.

C.-~ REGIMEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE
LOS MISIONEROS

El Misionero es la persona adscrita
a una migién y dedicada a las labores propias de
dicho organismo.

a) La L. de M. no exige ningin Te
quisito de nacionalidad para ser misionero; unicag
mente exige que el interesado sepa  hablar el cas
tellano y tener habilidades y conocimientos  sufi
- cientes sobre un oficio para poder ensefiar y edu
car al ind{gena (Art. 2 de la citada Ley).

b) Gozan de proteccién prerrogati-
vas especial, ya el Art. 4° (L. de M.) dispone que
los misioneros pueden entrar librementie por el tg
‘rritorio nacional con destino a sus Misiones y que
las Autoridades Civiles, ‘Militares 1e prestarin to
da la ayuda necesaria para el desempefio de sus fun
ciones, pero cuando son’ extranjeros no pueden de
sempefiar funcién u oficio fuera de la respeotiva -
misién,

REGIMEN DEL VICARIO O SUPERIOR

BEs la Autoridad administrativa superior den
tro de la Misién, separada de la Administracién ge
neral. Este caricter administrativo especial se
justifica porque el Vicario o superior es conside

- 55 -



rado como el representante del Ejecutivo dentro
de la Institucién, estando investido de los Si-
guientes poderess

a) Poder de Policfa del Vicario o Superior :
Tienen la autoridad para mantener cl orden entre -
los indfgenas (art. 3°, L. de M.) y asimismo para
impedir que cualquier entidad o persona que pueda
perjudicar a la Misién penetre dentro de su terri-
torio; y también para vigilar y velar que los que
‘entren autorizados por el Ejecutivo cumpla con
los que entren autorizados con los reglamentos.
Pueden solicitar apoyo material y moral de las au-—
toridades civiles y militares.

b) Bs funcionaric del Registro Civil: deben
llevar Registro de las familias, nacimientos, defwn
-ciones y matrimonios que se produzcan dentro de
~las Misiones (art. 12, L. de M.). El cardcter de
-estos Registros ha variado: unas veces se le ha da
-do el mismo que tiene el Registro Civil de los Mu
nicipioss mientras que otras veQes se le ha negado
tal cardcter en cuanto a sus efectos civiles,

Bl cfiterio actual es que no tienen el
mismo efecto que el Registro Civil de los Munici-
-pios y Autoridades Civiles competentes sino que sé

vlo girve de prueba sup;etoria.

c) Deberes del Vicario.

Segin la L. de M., el Vicario o Superior
tiene los siguientes:

~a) Dirigir la Misién en inmediata colabo-
racién con el E, N. por medio del M. de J.

N b) Rendir cuenta anual a la Administrado-
0ién a través del Ministerio de Justicia, de la la
“bor que haya desempefiado en la Misién.
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4.~ PROTECCIONES FSPECIALES A LA MISION Y
A LOS INDIGENAS.

Existe un Decreto de 1951 que regula
las expediciones y visitas a las Misiones. Asf,
es necesario obtener un permisoc ante el Ministe
rio de Justicia para la defensa de la patria.Bn
caso de contravencién se fijan penas, las cua-—
les han sido aceptadas en la Doctrina de la Pro
curadurfa General de la Nacién, sustendada el
22-4-53, que establece que igualmente en las
campahas polfticas es también necesario proveer
se del permiso previo del M. de J. Los conira
ventores son sancionados con multas de 1,000 a
15.000.

En la Ley de Territorios Federales, de
septiembre de 1948 se especifican las atribucio
nes y deberes especiales de proteccién al indf—-
gena. Asf, se debe proteger y fomentar por me
dio de la cultura el bienestar del indfgenajasi
mismo, evitar su explotacién y su inducién a
los vicioss también cuidar que los artfculos y
mercanclfas les sean vendidos a Jjustos precios ,
etc., etc,, etc.

SECCION TERCERA: L4 POLICIA DE LA PERSO-
NALIDAD

I.- Introduccions Concepto de Policia.

Es una de las formas en que se mani-
fiesta la actividad de la Administracién. Se le
define como el conjunto de prescripciones regla
mentarias y medidas de cardcter individual que
establecen limitaciones a los derechos de los
administradores con el fin de mantener el orden

piblico.

Analizado este concepto distinguimos
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en el mismo los siguientes aspectoss:

1) Se trata de una actividad exclusi-
va del Estados

2) Desarrollada mediante medios egpe-
cificos;

3) Y con una finalidad especificasman
tener el orden piblico.

~a) s~ entiende por orden pdblico ,
en sentido general y tradicional, el mantenimien
to de la iranquilidad pdblica de la geguridad -

“plblica y de la salubridad piiblica. Se equipara
"el término orden piblico a tranquilidad, seguri
dad y salubridad pdblicas. Asi entendido estéd
acogido en Venezuela en la Ordenanza de Policfa
del Disirito Federal.

Asi como existe una policifa de la
personalidad, existen también otras como la po
"licfa de culto que serfa toda medida restricti-
“va de la libertad religiosa; una policfa educa-
cional, que seria toda actividad que tiende a
limitar el derecho a la educaciénj; una-policia
universitaria que serfa toda medida de las auto
ridades universitarias tendientes a regular al
gin derecho de los educandos..

b) Ya hemos dicho que la actividad
de la Administracién se desarrolla con una fina
lidad espeécifica piblica, pero no basta este ca
rédcter para definirla sino que tiene otros. Eg
ta actividad es realizada por medios juridicos
especificos, como serfa la facultad o potestad
‘Teglamentaria de la-Administracién y principal-
mente la posibilidad material de utilizar = la
fuerza pdblica para realizar tales finalidades
“piblicas,

c) Se trata de una actividad exclu
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- 8iva del Estado que tiene siempre una consaguen
. cia ocual es la de limitar un derecho de los par
ticulares o regular un derecho de los mismos.
Por ejemplo, cuando limita la garantfa constitu
oional de la libertad de comercio, mediante la
_.creacién de las normas sanitarias, etc.

El fundamento legal de esta actividad
de policfa del Estado radica en el Artfculo 43
de la C. N., el cual dices '"Todos tienen dere-—
cho a2l libre desenvolvimiento de su personali-
dad, sin mds limitaciones que las que derivan
del derecho de los demds y del orden piblico ¥
social'. o

Los sujetos activos de esta disposi——
cibén son todos los habitantes de la Repf@iblica y
las limitaciones son las que derivan del  dere
cho de los demds y del orden pdblico y  social
0 actividad dc¢ policfa administrativas.

Una interpretacién derivada del = len
guaje corriente y que se refiere al concepto de
_..personalidad gue e¢s aquella que constituye - a
. una persona y la distinguen de otra.

En este sentido estd compuesto de las
.. siguientes notass edad, scxo, filiacién, resi
.. dencia, las cuales en su conjunto diferencian a
“una persona de otra y se resume en la identifi-

cacign-, e ;.‘T...‘:_‘ A

LIMITACIONES A LA GARANTIA AL LIBRE DESEN
- VOLVIMIENTO DE LA PERSONALIDAD POR RAZON DEL OR
. DEN_PUBLICO Y SOCIAL

Estas limitacioncs son de dos tiposs geneg
rales y especiales, ejercidas por el Estado en
su funcién de policia administrativa. Son gene
rales aquellas actividades de policfa de seguri
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dad, o sea, todas l.s prescripciones reglamenta~—
rias y de cardcter individual que tienen por ob
“jeto el mantenimiento del oggﬁgnpﬁblloo.

Son actividades dec policfa administrativa
especial aquellas que tienen objetos especificos,

como son la policfa de la identidad para los vg
nezolanos y la establecida para los extranjeros.

IT.- LA POLICIA DE LA IDENTIDAD

1l.- Introducecidn =

’

B et RIS ST )

" Tiene su justificacién en el inte
rés que asiste y tienc el Estado de dejar Lsta
blecidas fehacientemente todas las causas quecon
dicionan la personalidad (edad, scxo, condicién

social, cstado civil, etec.) con respecto a todas
"lag personas que estin bajo su soberanfa.

Es una actividad egxclusiva del Bs
tado que le estd atribufda constitucionalmente -
en el Artfculo 136, ordinal 59, cuyo tenor es el
siguiente:s '"Es de la competencia del Poder Na
cionals ... 5%.~- Los servicios de identificacién
y de policfa nacional'.

El Bstado, por medio decl Poder Nacional,de
sarrolla esta actividad o servicio de identifica
cién mediante dos rcgimenes: el régimen del Re-
istro Civil, y el régimen de identificacién o
medidas de identificacién personal.

“Ed ‘cdanto a la relacién jurfdico—adminis—
trativa de la identificacién respecto a los veng
zolanos se hace evidentemente necesaria e indis-
pensable para ¢l BEstado. Para ello el Bstado —
tiene establecidos dos sistemas.

a) El Reglstro Civil.

e v amas
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b) La Identificacién Personal

Corresponde al Estado lo relacionado a
la identificacién y dentro del Estado al Poder Na
cional, establecido en el Artfculo 136, ordinal %9
de la Constituciéns "Es de la competencia del Po
der Nacional ,.... Los servicios de identificacidh
y de policfa nacional'.

20~ Registro_Civil.-

Tiene por finalidad la constatacién
del nacimiento y la defuncién de las personas,fun
damentalmente., Con el nacimiento surge un nuevo
posible titular de derecho y deberes y con la muer
te termina ésta. '

Bl nacimientos La finalidad del regis~
stro civil del nacimiento es miltiple.

1) Porque determina la circunstancia del
. lugar del nacimiento y ello conduce a la naciona-
lidad de la personas

2) La circunstancia de tiempo, lo  que
determinard la edads;

_ 3) La circunstancia de paternidad de
las personas que conduce a las caracteristicas, -
nombre y filiacién,

4) la circunstancia del sexo del recién
~.nacido. ‘ : ’

La autoridad competente para extender -
la partida de nacimiento es la Primera Autoridad
Civil de la Parroquia o Municipio y el plazo estd
establecido en el Artfculo 464 del C.C. que dice
"Dentro de los veinte dlas siguientes al nacimien
to, se deberd hacer la declaracifn de éste a 1la
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Primera Autoridad Civil de la Parroquia o Munici~
pio, a quien se le presentard también el  recién
nacido'.

Bl mismo Artfculo contempla dos excep
ciones a esta regla:

a) "Cuando el lugar del nacimiento dig
ta mids de tres kilémetros del lugar del Despacho
de la Primera Autoridad Civil, podrid hacerse la
presentacibén y declaracién ante el respectivo Co
misario de Policfa, quien le extenderd por dupli
cado en hojas sueltas y entregard uno de los ejem
- plares al presentante y el otro lo remitird al Je
fe Civil de la Parroquia o Municipio, quien lo in
sertard y certificari en los libros del Registro
respectivo;

b) El funcionario del estado civil pc
drd, por circunstancias graves, dispensar de la
presentacién del recién nacido comprobando de
cualquier otro mode el nacimiento. Tanto la Pri
‘mera Autoridad Civil de la Parroquia o Municipio,
como el Comisario de Caserfo, en sus casos, debe
ridn trasladarse a la casa donde se encuentre un
nifio de cuyo nacimiento tuvieren noticias, a fin
de que se verifique el acto en la propia casa, no
pudiendo cobrar ninglin emolumento por esta  dilji
gencia. Los que no cumplieren con la obligacién
indicada, serdn destitufdos de su cargo'.

La Ley de Proteccién Familiar, en su Ar
ticulo 1° establece un régimen especial del naci
miento, en complemento del Artfculo 73 de la Cong
titucién. Dicho Artfculo determinas "La presenta
cién del nifio y la declaracién de su nacimiento -
cuando éste ocurriere en hospital, clfnica, mater
nidad u otro establecimiento andlogo dependiente
de la Nacién, de las entidades que la integran o
~de institutos auténomos, podrd hacerse al Direg
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tor del establecimiento, quien lo extenders por
triplicado en hojas sueltas y entregard uno de los
ejemplares al presentante, el otro lo remitird con
la mayor celeridad a la Primera Autoridad Civil
de la Parroquia o Municipio en cuya jurisdiccién
ocurrié el nacimiento, a fin de que esta autoridad
la inserte y certifique en los libros del Registro
respectivo y el tercero se conservard en el archi
vo del Instituto...".

BEstablece ademds que, a falta de esponti
nea declaracién del nacimiento y de presentacién -
del recién nacido por el padre o la madre, los Di
rectores de dichos institutos, procederdn a exten
der el acta de nacimiento de la manera prevista en
la primera parte de este articulo, antes de la - sa
lida del recien nacido y de la madre del 1nst1tuto
en que ha ocurrido el nacimiento™.

La identificacién es obligatoria para la
madre y para el nifio en las Clfnicas.

3.-~ La_Identificacién Personal.

A.- Identificacién de los Venezolanos

S Nacida una persona y constatado
el nacimiento por el acta respectiva, le interesa
al Estado saber que esa persona que circula por su
territorio es la misma que ha sido registrada en
un registro determinado.

El problema de la identificacidn
personal no se planted en vida republicana. sino
hasta 1863. Antes de esta fecha no se contempl$
como un registrador - puede saber si una  persona
que iba a otorgar un documento era precisamente el
titular para hacerlo. Esto permanccid en la .misma
situacién por afios hasta que fué reglamentado por
la Ley de 26 de agosto de 1943, donde se estable—~
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.¢id la cédula de identidad.

B.~ La Identificacién en el Territo
rio de la Repéblicas La Cédula
de Identidad

La identificacién se debe estu
diar mediante dos aspectos distintos:

La obligatoriedad de la cédula
-de identidad, establecida en la Ley de Servicios
Nacional de Seguridad, del 30 de. junioc de 1938.
Dicha Ley ha sido modificada y aciualmente .esté
“regulado por el Decreto.409, que reglamenta el
“servicio nacional de identificacién., El Artfculo
12 de dicho Decreteo establece los efectos de la
‘cédula de identidad": "La Cédula de Identidad se
ré documento suficiente para probar la identidad
de su titular, en todos los actos piblicos o pri
vados en la presente". 'Esta norma es de orden pi
blico y por lo tanto, tal como lo reglamenta el
Artfoulo 6 del C.C., no puede renunciarse ni rela
Jarse por convenios particulares las leyes en cu
ya observancia estdn interesados el orden pﬁbllco
o las buenas constumbres'.

: El de ser de caricter pdblico -
es una de las principales caracterfisticas de 1la
Cédula de Identidad. -

Estd habllltada para expedlr cé
dulas de identidad solamente la Direccidén de Ideg
tificacién, dependiente del Ministerio de Relacig
nes Interiores. Este es un ‘servicio piblico y eg
‘te cardcter se reafirma porque hay que pagar una
tasa de Bs. 2,00 en estampillas fiscales.

Una segunda caracteristlca de
la cédula de identidad es su obligatoriedad. As{,
.el Artfculo 11 del nombrado Decreto 409, estable—
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ce ques "La Cédula de Identidad se exigird obli-
gatoriamente a todo venezolano, mayor de 18 afios
«ese. Serd de obligatoria exigencia a los extran
jeros que tengan mas de dos meses de residencia =~
en el territorio de la Repfblica'. BEsta obligato
riedad presenta dos obligaciones subsidiariass

a) La de renovar la cédula cada
cineo ahos, por cuanto hay que constatar una  se
rie de caracteristicas fisicas de la persona ¥y
también su cambio de estado civil; (Artfoulo 13
Decreto 409);

b) La obligacién de obtener un
duplicado en caso de extravio del documento. (Ag
tfculo 13 Decreto 409).

Las infracciones sobre sus 02
racterf{sticas, producen ciertas sanciones adminig
trativass por ejemplo, cuando se descohoce su ca
ricter piblico, la Administracién puedc imponer -
una sancién que puede congistir en una multa de
50 a 100 bolfvares o arresto proporcional. (Artf-
culo 14 Decreto 409).

Cuando se desconoce su cardcter
administrativo, o sea, cuando las personas que al
solicitar su Cédula de Identificacién  proporcig
nen datos falsog y las que, una vez en posesibén -
del documento, lo adulteren en cualquier forma,sg
rén penadas con mults de S50 a 200 bolfivares o)
arresto proporcional por el Servicio Nacional de
Identificacién, sin perjuicio de las penas esta
blecidas en el Cédigo Penal. (Artfculo 15 del De
creto 409).

La cédula de identidad, por im
perativo constitucional (Artfculo 61) no puede tg
ner indicacidén alguna sobre la filiacién,
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El Articulo 17 del Decreto. 409
establece que, "Es ademds obligatoria la identi-
.dads

.. a) BEn las Casas de Maternidad -
para los nifios recién nacidos y sus respectivas -~
madress

. b) En los Cuarteles y CGuarnicig
nes Militares, alin para los menores de edad; y

¢) En las Juntas de Inscripcién
Militar, para los menores de edad.

Identificacién a los fines del Regisitro
Piiblico. '

. Artfculo 90 de la Ley de Registro Pibli
cot  En la Oficina Subalterna de Registro se ob
sexrvardn las formalidades siguientes: "Ordinal 59
Acto continuo se estampari en ambos ejemplares -
del Protocolo, a continuacién de las firmas de
los otorgantes, una nota con la fecha en letras ,
en la cual el Registrador y los testigos darén fé§
especificadamente de haberse cumplido en su  pre
gsencia las formalidades de lectura, confrontacién
¥y firma (a que se refieren los nimeros anteriores)
-de la exactitud de las copias, de haberse verifi
cado- la identificacién personal de los otorgantes,
con expresién de los medios utilizados para ello,
del estado civil y de la nacionalidad declarada -
por los otorgantes y de cualquiera o*ra circuns—
tancia concerniente al acto, titule o dooumento -
que se regisira y que sea necesario o interese ex
presar. Bsta nota serd firmada, en ¢l mismo acto,
por el Registrador y los testigos. Bl otorgante
u otorgantes acreditardn su identidad con la pre
sentacién de la respectiva Cédula de Identidad.
Cuando por la urgencia del caso, o por otro moti
vo o circunstancia justificados, a juicio del Re
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"gistrador , no sea posible la presentacidén de la
Cédula de Identidad, el Registrador dard f& de
que conoce al otorgantes, y en caso de no cono—
cerlo la identidad del otorgante u otorgantes se
comprobard asis

a) Con la Cédula de Inscripcién Elec-
torals :

b) Con la Tarjeta de Identidad Postals

c) Con un pasaporie expedido por autg
ridades venezolanas;

d) Con la Libreta Militar de Conscrip
ciéng

¢) Con una certificacién ad hoc, expe
dida por la Primera Autoridad Civil de la Parro-
quia o Municipio en que tenga su domicilio el
otorgante, debiendo aparecer estampada en dicha
certificacién, antes de la firma de la autoridad
competente, la del otorgante o la del firmante a
ruego que haya de firmar los Protocolos,

f) Cuando tampoco sea posible verifi
car la identificacién de los otorgantes por 1los
medios indicados, ¢l Registrador les exigird que
acrediten su identidad con dos testigos suplemen
tarios (que llenen los extremos requeridos en el
Ordinal 3°. de este Artfculo) y cquienes, ademds,
puedan ser identificados en la misma forma esta
blecida para los otorganies. Los testigos suplg
mentarios dardn fé de la identidad personal del
otorgante u otorgantes, y el Registrador dard fé
de la identidad o de la identificacién personal
de los testigos suplementarios, quienes deberdn
firmar la nota ... ".
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C.- La Identificacidn fuera del Te
rritorio de la Rep@iblicat El Pa

saporte.

La Cédula de Identidad sélo tig
ne efectos dentro del territorio de la Repiblica,
¥y por ello, los Estados han establecido el régi
men de Pasaporte como una identificacién de cardc
ter internacional.

Sin embargo, por excepcidén, el
pasaporte puede servir para identificar a una pepr
gsona dentro del territorio nacional y en ausencia
de la Cédula,

Bl régimen juridico-administra-
tivo del pasaporte estd regulado en el Reglamento
de Pasaportess

El Artfculo 2 del Reglamento eg
tablece ques '"Los Pasaportes venezolanos sgong

a) Diplomiticos;

b) Especiales;

¢) Comuness

d) De emergencia (para extranje
r0Ss).

a) El Pasaportc diplomitico es
expedido por el Ministerio de Relaciones BExtorio-
res, (Artfculo 3). Se podrd expedirs

1) A los ex~Presidentes deo
la Reptiblica, a los Presidentes de las Cémaras Le
. gislativas Nacionales, a los Ministros del Despa-
cho Bjecutivo, al Gobernador del Distrito Federal,
-a los Vocales de la Corte Federal y de Casacifn,a
los Arzobispos y Obispos venezolanos, al Procura-
dor General de la Nacién, al Contralor General de
la Nacién, al Secretario de la Presidencia de la
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Repiblica, a los Presidentes de los Estados y a
los Gobernadores de Territorios Federales;

2) A los Agentes Diplomiti~—
cos venezolanos y a los Agentes Consulares de Ca
" rrera, venezolanossg

3) A los miembros de las Mi
. siones Diplomiticas Especiales venezolanas; y - a
. los Representantes de la Repiiblica en Conferencias
o Congresos Internacionales.

] 4) Bl Ministro de Relaciones
Exteriores podré también, a su juicio y en cada -
caso, expedir Pasaportes Diplomfticos a los Pa
rientes inmediatos de las personas indicadas antg
rlogmente. {Artfculo 5°. Reglamento de Pasapor—-
tes). '

Este pasaporte no acredita una fun
cién diplomitica en manos de su titular; szgnlfl—
ca un ruego hecho a las naciones para que presten
toda la colaboracién necesaria.

b) El Pasaporte Especial es ex
.. pedido por el Ministerio de Relaciones Exterioress
¥y por las Embajadas, Legaciones y Consulares,cuan
do para tal fin se autorice debidamente, en cada
caso, a la respectiva Oficipa,. por dicho Ministe~
rio. (Artfculo 3° Aparte b) del Reglamento).

Este Pasaporte estd destina-~
dos a los miembros del Poder Legislativo de Vene-
. zuela, a los miembros del Poder Judicial Federal,

a los ex-Ministros del Despacho Ejecutivo, a los
Cdnsules ad~honorem y a los empleados subalternos
sin carfcter diplomitico de las Embajadas, Lega
ciones y Consulados de la Repiblica, y a las per
sonas encargadas por el Gobierno Nacional de algu
.~ na misidn oficial en el Exterior. Estos pasapor-
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tes constatan, ademds de la nacionalidad, un rue-
go para gue las otras naciones le presten colabora
cién a su titular.

c) Los Pasaportcs Comunes son
"los que tiencn todos los nacionales y no signifi—
can un ruego de trato especial en el Exterior. Es
expedido por el Ministerio de Relaciones Interio—
res. Serd expedidos a) A los ciudadanos venezola
nos por nacimiento, b) A los ciudadanos venezola
nos por naturalizacién.

Caracteristicas de los pasaportess
a) Duracién:

1) El Diplomético dura mientras du~
re la misién del funcionario y su titular queda
obligado a devolverlo a la terminacién de aquellaj;

2) E1 Especial se extenderid por. un
aho, prorrogable por.igual lapso. Puede ser reno-
vado por el Ministro, a discrecidn;

3) El Comin tiene duracién limitada
de cinco afios pero es vilido s6lo por un afio, PR
diendo ser prorrogado por igual tiempo.

b) Voluntariedad.

El pasaporte no tiene cardcter obliga

torio; es eminentemente voluntario. Sin embargo ,

hay un caso en que si es obligatorio: cuando un

juez impone como pena a una persona el extrafiamien

to del pafs y s6lo puede hacerse cuando se connmu~

ta una pena o a solicitud del mismo reo. Una .vez

impuesta la pena de expulsidn, el juez envia un -~

oficio al Ministro de Relaciones Exteriores para -~

"que expida el pasaporte correspondiente. {Artfculo
64 de la Constitucién y Artfculo 9 del Cédigo Pe
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nal).
¢) Visto Buenos

Para que el pasaporte tenga plenocs -~
efectos tiene que llevar el visto bucno, que scré

Diplomdtico, en Pasaporte Diplom&ti-
co extranjero, para la entrada al territorio ng
cional,

Diplomdtico, en Pasaportes venezola-—
nos Diplomdticos y Especiales,

De salida, En Pasaportes Comunes y
de Emergencia, '

Consular, en Pasaportes Comunes y de
Emergencia,

Para dar el visto buenc, hay que cong
tatar si el interesado no tienc ninglin impedimen—
to que le permita salir del pafs y también para -
entrar al pafs. Antes, para entrar al pafs habfa
que sacar visa de entrada en el Consulado respec~
tivo, pero esta disposicién quedé prohibida  por
la Constitucién actual. (Artfculo 245 - Cédigo -
Procedimiento Civil).

d) Efectoss Pasaporte Familiars

El Pasaporte sélo tienec efectos pexr
sonales, sin embargo, es posible el pasaporte fa
miliar en que los efectos se extienden a los coén
yuges, e hijos menores de 21 afios.

B.- Identificacién del Extranjeros

El régimen jurfdico-administrativo
del extranjero regula cuatro tipos de documentoss

1) Pasaporte Comin,

- 71 -



2) Pasaporte de Emergencia,
3) Cédula de Identidad especial,
4) Cédula de Identidad comin.

De acuerdo al Artfculo 6° de la Ley de
Extranjeros, todo extranjero que venga a Venezue-
la, para ser admitido en su.territorio, deberd eg
tar provisto de un pasaporie expedido por la auto
ridad competente de su pafs y visado por el fun
cionario consular venezolano en el puerto de em
barco o en la ciudad fronieriza que corresponda,o
por el del lugar mis préximo".

‘Pasaporte _de Emergenecia, De acuerdo a
lo establecido en el Reglamento de Pasaportes, Ar
ticulo 3°., Aparte d) el pasaporte de emergencia
serd expedido por la Oficina.Central.dec Identifi-
cacidn .....".

~ . El Artfculo 12 de dicho Reglamento, eg
tablece que el Pasaporte de Emergen01a s6lo se ex
pedirds

a) A los extranjeros cuyos palses no
tengan en Venezuela la Representacién Diplomdtica
o Consular; o que no puedan obtener su correspon-
diente Pasaporte por otro motivo justificado, .4
juicio de la Oficina expedidorag

b) A los extranjeros sin nacionalidad,

Dicho pasaporte tendrd siempre una duracién limi-
tada y sbélo se otorgard en la Repdblica para sz
‘1ir del pafs. 8i el extranjero tuviere mds de dg
ce meses de residencia en el territorio nacional,
se le podrd extender para un viaje de ida y vuel-
ta, quedando a salve en .todo caso lo que estipu-
len los Convenios Internacionales.

En el exterior el Pasaporte de Emergen-
cia serd otorgado, previa autorizacibén del Minis-
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terio de Relaciones Interiores, por los Funciona-
rios Diplomdticos o Consulares, dnicamente con el
objeto de ingresar a Venezuela',

La Cé&dula de Identidad especial, es 1la
expedida por el Cénsul de Venezuela a un extranjg
ro en su pafs de origen para poder entrar al pafs
Bsta Cédula es expedida por duplicado, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 11 del Reglamento
de la Ley de Extranjeros, que dice que, todo ex
tranjero que ingrese al pafs deberd wvenir provis-
1o de dos ejemplares de la Cédula de Identidad que
le expedird el respectivo funcionario diplomidtico
o consular que otorgue o vise el pasaporte'.

Todo extranjero que tenga mds de dos mg
ses de residencia en el pals tiene que sacar Cédu
la de Identidad expedida por las autoridades veng
zolanas (Decreto N° 409) que reglamenta el Servi-
cio Nacional de Identificacién).

IIX.- Policia de extranjeros.
1.~ Introduccién.

Bs una funcidn del Estado. "El
Derecho Administrativo estudia no s6lo los servi-
nsios plblicos, sino también la gestién econémica,
el fomento, y la policfa administrativa'.

_ La policla administrativa es el
conjunto de medidas legales, reglamentarias y de
.cualquier fndole gque imponen limitaciones a las
libertades individuales con el fir de asegurar el
orden piblico.

BEn el Artfculo 43 de la Constitu-

016n esté consagrado el fundamento del poder de
policia de la Administracién,
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Una definicién mds concreta se pue
de extraer de algunos textos de cardcter general -
del pafs, as{ como de varios G6digos de policia es
tadales, y del Distrito Federal. De estos Cédigos
se puede sacar que la policia administrativa des-
tinada a mantener el orden plblico y a velar por
que se cumplan los principios fundamentales de la
convivencia social, mediante procedimientos de de
coaccibn. Aqui se distinguen dos elementos esen
clialess el mantenimiento del orden péiblico y wvelar
por que se cumplan los principios fundamentales de
la convivencia social,

No puede haber convivencia social
sin limitacién de los derechos del individuo.pCuan
do la Constitucién habla de que el derecho al 1i
bre desenvolvimiento de la personalidad tiene su
Ifmite en el derecho de las demds, estd dando a en
tender 1o que arriba se expone.

Este concepto de policfa adminig—
trativa es dintinto del de policfa judicial porque
la judicial es de cardcter represivo y no puede ag
tuar sino una vez que se haya cometido un delito ,
la administrativa, en cambio, es fundamental de ti
po preventivo aunque -también puede ser de carédcter
represivo, algunas veces.

Dentro de la policla administrati-
va se habla de: policfa administrativa general y
especial. La general es la de seguridad, la que
busca la "tranquilidad de las calles". La especial
es la que tiene un objeto determinado por una nor
ma legal: Policfa de extranjeros, de cultos, foreg
tal, etc.

2.-Limitaciones a las actividades de
los Bxtranjeros

A.—~ Linmitaciones de tigd politico
- T4 -
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La regulacién administrativo
referente a este punto se encuentra en el Articu-
lo 3o. de la Ley sobre Actividades de los Extran-—~
jeros en el Territorio Nacionals

Se prohibe a los extranjeross

1) BEstablecer o mantener oug
lesquiera asoolaciones o agrupaciones de caricter
politico o que tengan por fin la propaganda o di
fusién de ideag, doctrinas o normas de accién de
partidos politicos extranjeros.

2) Actuar en cualquier forma
para ejercer influencia o coaccién sobre sus con
nacionales o sobre cualquiera otra persona, nacio
nal o extranjera, con el propésito de obligarla o
inducirla a adoptar docbrinas o disciplinas de
partidos polfticos extranjeros.

3) Establecer o mantener e
rfodicos, revistas u otras publicaciones con  fi
nes de propaganda extranjera de caricter polftlcq
o de fndole econémica, cultural o social conexa ~
con fines polfticos. Tampoco podrédn hacer circu
lar ni difundir publicaciones de tal fndole, cual
quiera que sea su procedencia.- Se extiende esta
prohibicién a fotografias, peliculas cinematogri-
ficas y cualesquiera otros procedimientos grafi
cos o fonétices de divulgacién o de propaganda.

4) Pertenccer a sociedad o}
asociaciones que tengan directa o indirectamente,
propbsitos politicos o fines sociales o cultura—
les conexos con fines polfticos.g

5) Usar, en cualquier forma,
distintivos, uniformes, insignias, divisas,o sip
bolos de partidos polfticos extranjeros.

L
I
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 6) Organizar desfiles, asam
bleas o reuniones de cardcter politico y tomar en
eiloa, dualesquiera que sean el nimero de’ partici
pantes y los lugares donde se efectdens y, en ge
neral, ejercer en él territorio de la Repdblica ,
‘de manera individual o colectiva, actividades que
se relacionen o puedan relacionarse directa o ip
directamente con actividades polfticas de cual
quier naturaleza,

Existen otras prohibiciones
a los extranjeros en. la Ley de Extranjeros, Ar
tfculo 28: "Los extranjeros deben observar estrzc
~ta neutralidad en los asuntos piblicos de Venezue
-lay y, en consecuencla, se abstendréns

. 1) De formar parte en socig
dades politicag. -~~~

2) De dirigir, redactar o ad
~ministrar periédios polftloos y de esoribir sobre
polftlca del pafs. A

3) De inmiscuirse directa ni
1nd1rectamente en las contlendas doméstlcas de 1a
Repﬁbllca.

4) De pronunciar discursos -
que se relacionen con la polftica del pals".

Todas estas prohibiciones son
limitaciones a los derechos oonsagrados en la
Constitueidng o o G

B.- Limitaciones de tipo Civil
Hay otro tipo de limitaciones
que son de tipo civil. Tradicionalmente la Ley

“‘de Expropiacién por causa de Utilidad Pdblica .y
“Social (Artfoulo 17) prohibfa a los extranjeros —
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adquirir un derecho de propiedad sobre inmuebles -
situados a menos de 25 kilémetros de la frontera,
de sus costas de mar y de las riberas de los rfos
navegables. La Ley esti vigente pero el Articulo

17 ha sido derogado por un Decreto-Ley N° 184 de
25 de abril de 1958",~  Sin embargo, en la Ley Or
génica de la Hacienda Nacional, continda vigente -~
wna prohibicidén similar, pues los extranjeros no
pueden adquirir inmuebles por preseripcién, situa
dos en la zona de 50 kilémetros de ancho paralela

a las costas y fronteras. (Artfculo 28)., En este
caso, el tiempo necesario para prescribir es de
veinte afios, cuando existen justo tftulo y buena
fé, y de cincuenta afios, cuando falten estos requi
51tos. La prescripcién se interrumpe con el reque
rimiento de cualquier autoridad",

3.- Las Medidas de Policia

A.- La Inadmisién de Extranjeros

Medidas de policfa puede - em
plear la Adminisiracién: El Artfculo 52 de la Ley
de Extranjeros establece que: "La inadmisiény ex
pulsién de extranjeros previsia en esta Ley, se
consideraridn como actos administrativos o medidas
de simple policfa, y en nada se oponen a la expul
sién que, como pena, trae el Cédigo Penal y que
s6lo puede imponerse en virtud de sentencia de
los Tribunales competentes, conforme a los  trémi
tes de la legislacién venezolana'l.

Causas de la inadmisidén de ex
tranjerogs: Estas causas estédn determinadas en el
Artfculo 32 de la Ley de Extranjeros, y no son mis
que causas del acto administrativo. Artfculo 323
"Se prohibe la entrada al territoric de Venezuelas

1) Al extranjero cuya presen
cia pueda turbar el orden plblico 1nter10r o com

- 17 -



prometer las relacicnes internacionalcs de la Re
piblica,

2) Al extranjero que se halle com
prendido en alguna de las causas de exclusién de
la Ley de inmigracién y colonizacién (Artfculo 5)s
Las personas que no sean de raza blancaj los indi
viduos mayores de sesenta alios, a menos que sean
el padre o madre, el abuelo o la abuela de una fa
milia que venga con ellos; los que no puedan pro
bar a juicio de los funcionarios venezolanos res
pectivos, antecedentes limpios ni buenas costum—
bres; los que hayan sido condenados a trabajos for
zados o a presidio, aunque hayan cumplido sus con
denasj los lisiados o infitiles, con incapacidad -
que los convierta en una carga piblica, ni los
que padezcan enfermedades contagiosasy los idip
tas, los débiles de espiritu, los epilepticos, dg
mentes y personas que hayan sufrido ataques de lo
cura, los ciegos, los alcohflicos, los mendigos ,
los vagos y todas aquellas personas que segin exa
men médico estén incapacitadas para ganarse la vi
da, los gitanos, buhoneros y comerciantes de pacg
tilla, y en general, todos aquellos individuosque
ejerzan el comercio sin fijarse de un modo esta-
ble, y sin haber abierio previamente  un negocio
fijo conforme @ las leyes; aquellasg perscnas que
profesen o propaguen ideas contrarias a la forma
de Gobierno de la Repiblica y a nuestra  Consti-
tucién; y en general todos los que propugnen ideas
contrarias a nuestro ordenamiento jurfdico social)

3) Al extranjero depravado, o que
carezca de medios de subsistencia o de profesidén
u otro oficio lfcitos para proveer a ella.

4) Bl extranjero que haya cometi-
do algin delito comin que la ley venezolana cali
fique y castigue, mientras no hubiere cumplido su
condena y no haya prescrito la accibén o pena.
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5) Al extranjero menor de 16 afios
que no venga bajo la vigilancia de otro pasajero
o no debe ser confiado a la proteccidn de persona
honesta residente en el pafs.

6) Al extranjero que pertenezca a
sociedades de fines opuestos al orden polftice o
eivil, o que propague el comunismo, la destruccién
violenta de los gobiernos constituldos o el asesi
nato de los funcionarios piblicos nacionales o ex
tranjeros.

7) Al extranjero atacado de leprs,
‘tracoma, enajenacién mental, etc.

8) Los que no hayan cumplido to
dos los requ151tos requerldos para su entrada al
pals.

Tampoco son admitidos aquellos ex
tranaeros que ¢l Presidente de la Repfiblica COnBl
.dere como inadmisibles. (Bs este un acto admlnls
trativo discrecional).

Respecto a la ejecutoriedad del
acto administirativo, la Ley de Extranjeros en el
Articulo 34 dice ques "Las autoridades de la Repd
blica adoptardn las medidas necesarias para impe
dir la entrada al territorio de todo extranjero -
“inadmisible, segin el Artfculo 32, u ordenardn su
inmediata salida, si ya hubiese entrado, prdcti-
-‘cando al efecto las medidas que fueren necesariag'

B.~ La Expulsién de Extranjeros

a) Causas del acto administrativo
de_expulsién de extranjeros.- Al hablar de las
causas de este acto administrativo, hay que dig
.tinguir dos situaciones:
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_ 1) Cuando se trate del régi-
men de suspensién de garantfas y

2) Cuando se trate de régimen
normal de garantias.

En el primer caso, el Articu
lo 35 de la Ley de Extranjeras establece que " En
caso de suspensién de las garantfas constituciona
les, conforme al Artfculo 36 de la Constitucién ,
podrd el Presidente de la Repdblica detener, con
finar o expulsar a los extranjeros que sean con
trarios al restablecimiento o conservacién de la
pat". (BEs una potestad discrecional del Presiden~
te). - : ’

- Respecto al régimen normal -
de garantfas, son causas del acto administrativo
de expulslén de extranJeros: "

' 1) El heoho de que el extran
jero sea considerado como extranjero pernicioso ,
que de dcuerdo al Articulo 37 de 1la Ley de Extran
-Jeros song |

a) El que se haya radica-
do en el territorio nacional, eludiendo, defrau—
dando o infringiendo en general las Leyes y Regla
mentos sobre. admisiéng

b) El que comprome ta la
seguridad o el orden pdblico,

c) El Extranjero radicado
en el territorio nacional que haya sido condenado
¥ no haya cumplido su condena o se encuentre some
tido a juicio en otro pafs por infracciones defi-
nidas y penadas en la legislacién venezolana, sal
vo que tales infracciones sean de cardcter politi
. GOy '
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d) E1 que turbe las rela
ciones internacionales,

e) Bn gencral, el extran-
jero que infraja la neutralidad y viole alguna de
las prescripciones de los Artfeculos 28 y 29 de eg
ta Leys; (Para Artficulo 28, ver pigina N° 76 de
estos apuntos) (Artfculo 29: "Cuando se editen en
la Repfiblica periddicos por extranjeros, sean en
idioma castellano o en otra lengue, sus propieta-
rios, editores directores o redactores, deben dar
caucién ante los Presidentes de Estado, Goberna-
dor del Distrito Federal o Gobernadores de los Tg
rritorios Federales, en sus casos, de que no se
violard la neutralidad que estén obligadas a ob
servador conforme al Artfculo 28, Quienes contra
vinieren esta disposicidén incurrirdn en la san
cién establecida en el inciso e) del Artfculo 37,
gin perjuicie de la suspensién del perildico, ¥
sin que tal medida dé lugar, por ningiin respecto
a reclamacién por la via diplimética ...")

f)-El que requerido  por
las autoridades competentes no pueda identificar-
se, oculte su verdadero nombre o disimule su per-
songlidad o domicilio,

g) Bl que use o porte dg
cumentos de identidad falsos o adulterados o se
negare a exibir los propios'.

2) El extranjero asilado po
1Itico a quien el Ejecutivo Federal haya designa-
do una poblacidn para su residencia o a quien se
hubiere prohibido ir a determinados lugares, jole}
dré ser expulsado, si quebranta tales disposicio-
nes (Artfculo 38 de la Ley de Extranjeros).

3) Violacidén por parte del
extranjero de las normas de la Ley sobre activida
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des de extranjeros en el territorio de Venezuela.

4) Los extranjeros condena—
dos en juicio penal podrdn ser expulsados de la Re
piblica después de su liberacién, si no han éato
pruebas de regeneracién moral, (Artfculo 39 de Ley
de Extranjeros).

b) Ejecutorieded del acto adminis—
trativo de expulsidén de extranjeross

El Articulo 46 de Ley de Extran-
jeros establece que '"El extranjero contra quien se
haya dictado un decreto de expulsién, puede ser de
tenido previamente o sometido a la vigilancia de la
autoridad, segiin el caso, mientras espera su parti-
da del lugar donde se encuentra, o durante su trag
laoién por tierra, o durante su permanencia a bordo
hagsta que el bugue haya abandonado por completo las
aguas venezolanas, o hasta que compruebe que es ve
nezolano',

En Venezuela la posibilidad de
eJecutar el acto administrativo mediante arresto es
excepcional; tiene que haber una norma legal expre-—
sa que as{ lo contemple.

El Decreto de expulsidén de que -~
habla el Articulo 46, contiene un plazo de 3 a 30
diaé;‘en cago de que no se ejecute en este lapso,la
autoridad puede embarcar al extranjero o conducirlo
a la frontera. (Artfculoc 42 Ley de Extranjeros).De
acuerdo al Articule 43 de la misma Ley al expulsado
no se le obligard a salir del pefs por una via que
lo conduzca a territorio de Jurlsdlcclén del gobiexr
no que lo persigue".

c) Revisién del Acto Administrativo
de expuls16n de extran1uros
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Cuando esta revisién es hechaa
instancia de parte, se deben distinguir dos viass
La gubernativa o la jurisdiccidén contencioso admi
nistrativa.

" Respecto a los actos  adminis
trativos de los extranjeros, la Ley de extranje—
ros en su Articulo establece que "Contra las medi
das que se adopten de conformidad con el Articulo
34 de esta Ley, no se admitird recurso alguno.Tam
poco se admitird ningdn recurso contra el Decreto
de BExpulsién".

Bsta norma ha sido interpreta-
da en Venezuela, generalmente, en forma errbnea ;3
lo que la ley quiere decir es que no se permiten
recursos administrativos por via interna, y esto
porque se trata de un acto del, Presidente de 1la
Repdblica, el cual no puede ser revisado, pero no
niega los recursos contencioso-Administrativos.
‘(Artfculo 206 de la Constitucién y 215 Ordinal 7).

Ademis de estos tipos de recur
sos hay otro cuya naturaleza se ha discutido mu
cho en Venezuela, son los recursos administrati-
vos impropios; se da cuando, por ejemplo, un De
creto de expulsién se dicte contra una persona y
esa persona alegue que es venezolaha.

Hay otro supuesto de extincién
del acto administrativo que se llama revocacién o
facultad que tiene el propio Presidente de la Reg
piblica de revocar, segin su libre apreciacién, de
acuerdo a la disposicién del Articulo 44 de la
Ley de Extranjeros que dice que El Presidente de
la Repiblica puede revocar en cualquier tiempo el
Decreto de expulsién®

- 4) Lag_Autoridades de Policla

Estas autoridades ‘tienen cier—
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tas prerrogativas para facilitar su actividad en
materia de extranjeros. Asi, por ejemplo, los
duenios de hoteles y prensiones tienen el deber de
avisar a la policia de la llegada a tales estable
cimientos de extranjeros, con el fin de que las
autoridades policiales acudan a hacer las investi
gaciones conducentes.
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CAPITULO SEGUNDO EL DERECHO A LA PROTECCION DE
LA_SATUD. .

Seccién Primera: El Principio Constitucional

I.- Bl principio constitucional de csta matg
ria esti consagrado en el Artfculo 76 de la Consti
tucién que estableces "Todos tienen derecho a la
proteccién de la salud. Las autoridades velardn -
por el mantenimiento de la salud piblica y proveg
ran los medios de prevencién y asistencia a quienes
carezcan de ecllos".

. IIL.- Andlisis de la Norma. El anflisis de esg
ta norma nos presenta una relacién juridico—admi-—
nistrativa entre el particular y el BEstadot

1.— La obligacibén estatal. Esta obligg
cibn estd consagrada en la parte segunda del Art{-
culo 76 de la Constitucién. Esta obligacién esta
tal configura la figura de un servicio pdblico,
La prestacién de este servicio piiblico de salubri
dad corresponde al Poder Nacional, segiin lo esta
bIece el Artfculo 136, Ordinal 17) "Ia direccién -
técnica, el establecimiento de normas administrati
vas ¥ la coordinacién de los servicios destinados
a la defensa de la salud pdblica. La Ley podri eg
tablecer la nacionalizacién de estos servicios pid
blicos de acuerdo con el interés colectivo'.

Ademés, el Artfculo 2 de la Ley de
Sanidad Nacional, establece "De conformidad con
lo establecido en la Constitucién, la suprema di-
reccién del Servicio de Sanidad de la Repiblica co
rresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd
por 6rgano del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social; y al efecto, se declaran de interés plbli
o para la salubridad general, la coordinacién y
cooperacién de la Nacién, de los Estados y de 1las
Municipalidades, en materia de servicios sanitg
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rios".

Asimismo, en el Estatuto Orgénico de
Ministerios, Artficulo 25, consagra una serie de
normas relativas al fomento, la conservacién y 1la
restitucidén de la salud, y que corresponde al Mi-
nisterio de Sanidad y.A. S. ponerlas en préctica.

2.— La Obligacién del administrado. La -
obligacién del Estado implica también una obligg

cién para los administrados, de acuerdo a lo esta
blecido en el Articulo 57 de la Constitucién, que
dices "Las obligaciones que corresponden al Estado
en cuanto a la asistencia, educacién y bienestar -
del pueblo no. excluyen las que, en virtud de la SQ
lidaridad social, incumben a2 los particulares, sg
2in gu capacidad ...".

Tales obllgaclones pueden ser de i
po general o particular. Una de tipo general pue-
de ser la establecida en el ArtlIculo 1° de la Ley
de Defensa contra €l Paludismo, "Por su difusién
¥y elevado Indice de mortalidad, se declara la ex
tincifn del paludismo, problema nacional de urgen
te solucidn, y para ello, ademis de las autorida—
des, todo ciudadano wvenezolano o extranjero resi-
dente en el territorio de la Repfdblica, estdn en
el deber de intervenir y cooperar a coste fin., Una
obligacién del tipo especial estd consagrada en-el
mismo Artfculo 76 de la Constitucién y conlleva la
restriceién de ciertas garantfas constitucionales.
"Todos estdn obligados a someterse a las medidas -
sanitarias que establezca la ley, dentro de los 1f
mites impuestos por el respeto a la persona humanal
Agimismo, el Artfculo 62 de 1la C. establece que
"Las visgitas sanitarias que hayan dé ' practicarse
de conformidad con la Ley, s6lo podrdn hacerse pre’
vio avigo de los funcionarios que las ordenen o ha.-
yan de practicarlas; y el Art. 16 de la Ly de Sa--
nidad Nacional, establece que tales visitas se llg -
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varan a efecto cuando ¢l Ministerio de S. y A.S lo
considere necesario, y en caso de oposicién a la
visita sanitaria, se hard uso de la fuerza piblica,
de conformidad con las leyes.

Otras obligaciones de tipo especial
se encuentran establecidas en la Ley de Defensa con
tra el Paludismo, Artfculo 5: "Los habitantes de
las zonas declaradas palddioas se someterdn, con
cardcter obligatorio, a los exfmenes clfnicos y mi
croscépicos cuando se juzguen pertinentes, y al
tratamiento profilédctico y curativo que ordene 1la
autoridad sanitaria'; y en el Arifculo 4 de la Ley
de Defensa contra las Enfermedades Venéreas'", que
declara la obligatoriedad del tratamiento de las
enfermedades venéreas. '

Scccién _Segundas La regulacién juridico-ads-
' ministrativa del derecho a
la proteccidén de la salud.

I.- Régimen jurfdico—administrativo del ' man
tenimiento de la salud de lag personas.

l.— Normas gobre alimentos, Son  estas
normas principales en materia sanitaria, pues el
control sobre los alimentos es fundamental para la
salud,

Tales normas estdn contenidas en el
Reglamento General de Alimentos. En su Artfculo 1°
se establece que "Corresponde al Ministerio de 8Sg
nidad y Asistencia Social, todo lo relacionado con
la higiene de la alimentacién ... y, en general,
estudiar y adoptar cualquiera otra medida sanita-
ria que se considere conveniente para el mejoramien
to de la alimentacién en ¢l pafs",

Esta materia es de la competencia -
discrecional de la Administracién, y asf se decter
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“mina en el Artfculo 2 del Reglamentos '"Cuando en
este Reglamento se deja alguna medida, reglamenta
cién o providencia a juicio de la autoridad sani
taria, se entiende que tal medida, reglamentacidén
o providencia debe estar fundamentada en princi-
pios, nor as, directrices o apreciaciones de ¢ ca
-rdcter cientifico o técnico y, de ninguna manera
“podrd ser el resultado ‘de una actuacién - arbitra
ria'".

A.~ Nocién de alimentog. "Se entiende
por allmento, no solamente lag substancias desti
nadas a la nutrieién del organismo humano sino
también, las que forman parte o se uncn en su pre
paracién, composicién y conservaciéng las bebidas
de todas clases y agquellas otras substancias, con

- excepcién de los medicamentos, destinados a  ser
. ingeridos por el hombre". (Articulo 3 Reglamento)

B.~ Prohibiciones de Importacién, De
p681togy Venta de Allmentos.

a) Allmentos ‘alterados: "Se pro
hlbe la importacién, “depbsito y venta de alimen—

tos alterados, entendléndose por tales, aquellos
que por la accién de causas naturales hayan sufri
do averias, deterioros o perjuicios que, a juicio
de la autoridad sanitaria, modifiquen su aspecto,
calidad, composicién o condicién higiénica". (Ar
tfculo 6, Reglamento)

b) Allmentos adulterados. "Se
prohlbe la importacién, depbsito y venta de ali
mentos adulterados, entendiéndose por tales, aque
1los que por hechos imputables a sus fabricantes,
importadores, almacenistas, expendedores o a cual
quier otra persona, no presenten caracteristicas
idénticas a las que sirvieron de base para la au
- torizacidn sanitaria, si se trata de alimentos re
_gistrados, o no.reunen los requisitos exigidos por
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el Ministerio de 3. y A, 8., si se trata de ali
mentos no registrados". (Articulo T — Reglament

c) "Se prohibe la importacién, fa
bricacién, depdsito y expendio de alimentos cuyo
agpecto externo imite o se asemeje a objetos que
contengan substancias t6xicas o peligrosas" (Ar
tfculo 10 - Reglamento).

d) Alimentos nocivos a la salud.

M"Todo alimento debe ser de la naturaleza y  cali
dad que solicita el comprador y ofrezca el vende-
dors y no podrd ofrecerse a la venta cuando se en
euenire en malas condiciones, contravenga lo dig
puesto en este Reglamento, o cuando por cualquier
otro motivo, pueda ser nocivo a la salud" (Artfog
lo 4 - Reglamento).

"Para que un alimento sea con
siderado como nocivo a la salud, y por consiguien
te no sea permitido ofrecerle al consumo, bastari
con que la autoridad sanitaria abrigue dudas acer
ca de su inocuidad, ya sea en sus efectos media-
tos o inmediatos'. ( Artfculo 5 - Reglamento ).

e) Alimentos cuya venta est4d pro
hibida en el lugar de origen.

"Queda prohibida la imporia
cién y venta en todo el territorio nacional de
los alimentos cuyo contenido no esté permitido en
el pafs de origen'" (Artfculo 41 - Reglamento).

"La importacién de alimentos -
frescos como carnes, pescados, moluscos, orustd
ceos, huevos, leche y otros, requieren que cada
lote venga acompaifiado de un certificado de garan
tfa sanitaria expedido por la autoridad competen-
te del pafs de origen, autenticado por el Céaoal
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de Venezuela". (Artfculo 42 - Reglamento).

f) La carne de cerdo. "Se prohi=-
be la importacidén de carne de cerdo que no haya
-~sido previamente sometida a un tratamiento capéz
de destruir las trlqulnas” (Artfculo 43 - Regla-
men‘to) . e e D e

C.~ Registro de Alimentos.'

e El Artfculo 30 del Reglamento eg
tablece que, "Con excepcién de los casos especlal»
‘mente determinados por el Ministerio de S. y A.5,,
1los alimentos nacionales o extranjeros serdn SOMe
-tidos al registro antes de su importacién o fabrl
“¢acibn, salvo que se tratare de muestras que sean
importadas con el fin de solicitar el registro.

La solicitud para obtener el re
gistro a que refiere el Articulo anterior, se di
rigird al Ministro de Sanidad y Asistencia Social
.por el productor o pcrsona que legalmenie lo re
presente; y deberd contener: nombre y marca  del
-producto; denominacién comercial, domicilio y di
recccién del fabricante y envasador, cuando  sean
estas personas distintas; indicacién de los ingre
dientes que componen el produoto, ete. (Articulo
31 - Reglamcnto)

Si la solicitud fuere decidida -
favorablenento, se inscribird el alimento en el
Registro correspondiente y se autorizars su consy
me mediante Resolucidn publicada en la Gaceta Ofl
cial ... (Articulo 35 - Reglamento).

. La autorlza016n estard sujeta a
‘rev1516n ¥ podrd ser cancelada en cualquier momen
to por infracciones de este Reglamento o cuando -
las autoridades sanitarias tengan cualquler otro
motlvo justificado para ello.
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o Cuando el productor o importador de
un allmento reglstrado traspase la propiedad o g
presentacidén de éste a otra persona, deberd comuni
carlo al Ministerio de S. y A. S. (Artfoulo 36 - Re
-giamento).

D.- Establecimientos dedicados a _la

i ——— ——-
produccién, depésito y ventadeali
mentos.

"Quedan sujetos a las prescripcio-
nes del Reglamento, los establecimientos, destinados
a la produccidén y depdsito de zlimentos, los oxich
‘dios Fijos o ambulantes y los vehiculos destinados
a su transporte, ya .sean de propiedad privada o per
tenecientes a cualquier entidad oficial", y no PO
drdn funcionar sin el correspondiente permiso de la
autoridad sanitaria. Dicho permiso deberd ser reno
vado cada afio {Artfculos 11 y 12 del Reglamento).

a) Utensilios. Los utens1llos 'usg
dos en la preparacidn, . conservacién o ex rpendio de
alimentos no deben contener sustancias capaces de
. alterarlos. Los equipos y utensilios empleados en
la elaboracidn, depbdsito y. expendio de alimentos sg
rin sometidos a una rigurosa limpieza y tratamiento
bactericida mediante procedimientos aprobados por
la autoridad sanitaria local., (Artlculos 17 y 20 Re
~ glamento).

b) Personal. Todas aquellas perso-
nas empleadas en la elaboracidn, devndsito, expendio
o transporte, y en general, todas las que tengan
contacto con los alimentos, sin ser los consumido—
res de ellos, deberdn estar provistas del Certifica
do de Salud. Deberdn, ademis, usar trajes . apropia
dos a la naturaleza de su trabajo y someterse a las
medidas de higiene personal que indiquen las autori
dades sanitarias.
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2.—~ Normas sobre fabricacién, comer-
cio v expendio de medicinas.

Al respecto, el Artfculo.l° de 1la
Ley de Ejercicio de la Farmacia, determina que "El
ejercicio de la farmacia comprende la elaboracién,
tenencia, importacién, exportacifén y expendio de
'drqgas, preparaciones galénicas, productos quimi
cos, productos biolégicos, especialidades farmacéu
ticas y, en general, toda sustancia medicamentosal'

El Articulo 28 del Reglamento de
la nombrada Ley, establece que, las droguerias y
laboratorios farmacolégicos asf como también los
representantes y fabricantes de productos farmacéu
ticos de expendio auwtorizado, sueros, vacunas ¥y
otros productos medicamentosos, s6lo podrdn vender
al por mayor y lnicamente a los establecimientos -
de su género, farmacias, expendios de medicinas lg
gales autorizados, hospitales civiles, militares y
particulares y otros institutos de beneficencia y
al Ministerio de S. y A. S.

Respecto a la venta de medicinas -
al piblico, s6lo pueden hacerlo las farmacias 1lg
galmente establecidas.

El Artfculo 4 de la Ley de Ejerci-
cio de la Farmacia, establece la prohibicién a las
personas autorizadas para el ejercicio de la Farmg
cia, asociarse para ello con médicos, dentistas o
parteras que ejerzan la profesién en el mismo lu
gar.

La Oficina de Sanidad Nacional sé
lo autorizard el expendio de medicinas que estén -
patrocinadas por la firma de un farmacéutico veng
zolano, legalmente establecido.

La Ley de Estupefactivos reglamen-—
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ta el comercio, la industria, la prescripcién o re
cetura y toda forma de distribucién y uso del opig,
morfina, diacetilmorfina, hojas de coca, cocaina ,
ecgonina, cdfiamo de la India, los derivados, las sa
tes, las preparaciones y especialidades fdrmacéuti
cas que contengan cualquiera de dichas sustancias.

La disposicién fundamental es 1la
de que, tales sustancias quedan limitadas exclusi-
vamente a usos medicinales y cientificos y por tan
to, se declara ilfcito cualquier otro uso de Q;
chas sustancias.

No todas estas sustancias  pueden
ser importadas al pafs, puos, de acuerdo al Ar
tfculo 5 de la nombrada Ley, quedan absolutamente
prohibidos la 1mporta016n, el comercio, toda forma
de distribucién y uso, asi como el trdnsito por el
territorio nacional, del Opio, del Cdflamo de la In
dia preparado para fumar, de la resina obtenidadel
Céhamo de la India y de las variedades botdnicas —
similares, de las prepraciones que contengan dicha
resina y de los aparatos o utensilios para fumar o
absorver cualesquiera de las mencionadas sustan
cias, (Articulo 5 de la Ley).

Tales drogls s6lo podrin ser impor
tadas por los puertos de %a Guaira y MAracalbo (Ar
tfculo 6 Ley de Est ). ‘

) La 1mportu016n de dichas drogas s$
"10 podrun efectuaria las ‘droguerias v las farmecias
legalmente establecidas, que hayan obtenido la 'ma
tricula de importacién y mediante el cumplimiento

de las disposiciones de la presente Ley y su Regla
mento. (Artfculo 7 Ley Est.). Tal matrfcula puede
“ser negada o anulada mediante Resolucibn y serd vd
lida hasta el 31 de diciembre del ano en que Be
otorgue, .

La venta al piblico dé estas :dxg
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-gas, la hardn dnicamente las farmacias, mnediante
prescripcién o receta del médico. ‘

El control que ejerce el Ministe=
de S. y 4. S., se lleva a cabo por medio de un 1i
bro especial gue deben llevar los farmaceutas, de
las cantidades vendidas y las personas a quienes -
han sido vendidas.

La exporiacién de tales sustan
cias queda terminantemente prohibvida por la Ley.

3.~ Normas sanitariag sobres construc
ciones.

La Ley de Sanidad Nacional, en su
Articulo 14 establece quet '"La construccién, repa
cibén o reforma, total o parcial, de las obras, edi
ficios, casas, urbanizaciones, bien sean piblicos
o privados, quedan sometidas a la vigilancia del
Ministerio de S. y A. S., en todo cuanto se refie
re al cumplimiento de las disposiciones sanitarias
contenidas en las leyes y reglamentos de Sanidad".

Las autoridades municipales no otor
gardn el permiso requerido para la ejecucién de
dichas obras, sin que antes sean aprobados por 1la
autoridad sanitaria de la localidad los proyectos
de construccién, reparacién o reformas en caso con
trario el Ministerio de 8. y A. S., podri ordenar
la paralizacién de las obras, e inclusive, ordenar
la destruccién cuando ello fuere necesario (Artfcu
lo 14 Ley de S. N.). '

Disposiciones relativas a esta ma
teria se encuentran también en el Reglamento  del
Servicio Nacional de Profilaxis de la Fiebre Ama
rilla en Venezuela; en el Reglamento Sanitario de
Casas de Vecindady y en el Reglamento de Clinicas
y Casas de Salud.
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Sobre las construcciones ya hechas
continda la vigilancia sanitaria, pues bien puede
suceder que una obra, construida conforme a las rg
glas sanitarias, amerite por causa del uso o del
tiempo, reparaciones o reformas que la vuelvan de
nuevo apta para el uso humano. La autoridad sani
taria puede ordenar dichas modificaciones, reso}l
ver la clausura del local, imponer multas al prg
pietario por no ejecutar las modificaciones ordeg
nadas y hasta ejecutarlas por cuenta del Tesoro Nz
cional cobrando luego al propietario el valor de
las mismas.

4.- Normas sobre vacunacidn.

Es preocupacién fundamental del Eg
tado lograr la inmunizacién de algunas enfermeda-
des.

En este sentido, la Ley de Vacuna,
en su Articulo 19, establece la obligatoriedad de
la vacuna antivariélica, para todo individuo que
no haya padecido de viruela; y comienza a regir tal
disposicién a partir de los seis meses de edad; ¥y
los padres, tutores o encargados de los menores,se
rén responsables del cumplimiento de esta  obligg
cién (Artfculo 5 de la Ley de Vacuna).

Pero no sélo es obligatoria en el
territorio de la Repdblica y en forma general, si
‘no que podrd se ordenada la vacunacién ocasional -
cuando se creyere oportuna o necesaria para preve
nir o detener una epidemia de viruela.

La vacunacién a una persona sana
de virus adecuado con el fin de obtener su inmuni-
zacién relativa o toital de determinada enfermedad,
puede ser de varios tipos, desde el punto de vista
de la obligatoriedad:
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Es obligatoria la vacuna en los si
tios donde lo resuelva el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social, por haberse declarado una epide
mia 0 se hubiese manifestado una enfermedad de de
nuncia obligatoria (Artfculo 18 del Reglamento so
bre enfermedades de Denuncia obligatoria). -

Es obligatoria la vacuna para quiem
se encuentre en determinadas circunstanciass quien
fuere mordido, arafindo o babeado por un animal sog
pechoso de estar infectado de rabia, quien debe
ser vacunado, si se comprueba que el animal efecti
vamente est4d atacado de rabia. (Artfculo 17 del
Reglamento profildctico de la rabia).

_ La obligatoriedad de la vacuna an
tivariélica, produce la obligacién por parte de
los administrados de obtener el certificado de sa
lud piblico, y para ello debe estar vacunado can
tra la viruela. Todo individuo del ejército y de
la armada nacional debe ser vacunado en el momento
de su ingreso, a menos que demuestre haber sido va
cunado recientemenitej lo mismo todo individuo que
ingrese en las universidades, colegios, etc. Bl
mismo requisito es exigido para ingresar en ofici-
nas piblicas y para ingresar en 1la Repiblica.

De acuerdo a los dispuesto en el
Reglamento sanitario de vacunacién, el certificado
de vacuna antivariélica es obligatorio para transi
tar por el territorio de la Reptblica.

5.~ Normas sobre el ejercicio de pro
fesiones liberales conectadas con
la salud de los administrados.

Es preocupacién fundamental del Eg
tado ejercer un control sobre las profesicnes libe
rales relacionadas con la salud pdblica. Por ello,
en las leyes de Ejercicio de la Medicina, Odontolg
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gla, Farmacia, se establecen requisitos para al
ejercicio de la profesiones.

Uno de estos requisitos es el de
que, para poder ejercer tales profesiones es indis-
pensable obtener un titulo universitario.

También es indispensable la colegia
cién para el ejercicio de tales profesiones, y esto
se deduce de la propia Constitucién, Articulo 57.Es
ebligatorio ademds, para dichos titulares, inscri-
birse en un registro especial llevado en el Ministe
rio de Sanidad y Asistencia Social,

Establece también la Constitucién -
que el Estado podrd imponer el deber de prestar ser
vicios a éste y en los lugares del interior de la
Repiblica por un tiempo determinado.

Las leyes antes citadas tienen una
serie de disposiciones sobre el ejercicio ilegal de
las profesiones a que se refieren y contienen algu
nas prohibiciones especificas, como lo es la de que,
queda terminantemente prohibido ejercer al mismo
tiempo la medicina y la farmacia,

IT.~ Régimen jurfdico-administrativo del resta-
blecimiento de la salud perdida.

1) En este sentido se estudia el Reglamen
to sobre enfermedndes de denuncia obligatoria. Para
restablecer la salud en caso de pérdida de la misma,
el BEstado debe localizar donde se encuentran ubica-
das ciertas enfermedades, entre ellas, el célery la
encefalitis, la rabia, etc.

Interesa a las autoridades sanitarias
el conocer la incidencia de determinadas enfermeda-
des en la polacién del pals. Asi, el Reglamento
sobre enfermedades de denuncia obligatoria, estable
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ce que, los médicos en principio, y, a falta de
ellos, el padre de familia, el pariente mis cecano
o cualquier persona que tenga conocimiento de 1la
enfermedad, estd obligado a dar anuncio de ella a
la autoridad sanitaria mds cercana.

De este modo, pueden tomarse oportung
mente las medidas que fueren necesarias cuando las
repetidas denuncias hagan del conocimiento de la
autoridad sanitaria que una enfermedad amenaza en
forma de epidemia a una porcidén o a la totalidad -
de la poblacién nacional.

2.~ Medidas restrictivas de la libertad
personals

El régimen juridico-administrativo del
restablecimiento de la salud perdida conlleva una
serie de medidas restrictivas de la libertad persgo
nal.

A.- Principio constitucionals: El Articulo
76 de la Constitucién establece que, todos estin
obligados a someterse a las medidas sanitarias que
establezca la Ley, dentro de los 1limites impuestos
por el respeto a la persona humana.

Dentro de estas medidas se encuentran
algunas restrictivas de la libertad personal.

B.- Reclusién obligatoria de enfermoss Pue
de suceder que una enfermedad quede en cuanto se
refiere a su tratamiento, al libre juicio de quien
la padece. Pero hay otras en las cuales, por ra
zén de su gravedad, quien las padece se convierte
en elemento de peligro, de consideracién para la
colectividad. Dice el Reglamento en su Articulo 7,
que son enfermedades de reclusién obligatoria, por
el tiempo y en las condiciones que determinen las
autoridades sanitarias respectivass célera asidti-
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co, fiebre amarilla, lepra, peste, tifus, poliome-
1ftis, viruela, etc. Tal reclusién se hace tam
bién a los enfermos mentales en la forma obligato—
ria, de acuerdo, a lo dispucsto en el CS6digo Penal
(Articulos 526 y siguientes).

También es obligatoria la reclusién -~
para los que padecen de enfermedades venéreas,cuan
do las personas afectadas se nieguen a tratarse.

C.— Aislamiento: El aislamiento se dig
tingue de la rceclusidén porque aquel se hace en el
domicilio del enfermo, siempre que éste reuna con
diciones higiénicas y no sea un sitio de vivienda
colectiva, como hotel, colegio, etc., ¥y se permite
para las cenfermcdades que no revisten la gravedad
de las especificadas en el Articulo 7.

D.-~ La Cuarentena: Consiste en la prohi
bicién de salida de un determinado lugar, de las
personas afectadas por algma de las enfermedades
antes especificadas. ¥l Reglamento de Sanidad Ma
ritima establece esta medida respecto de las perso
nas que se encuentran 2 bordo de un buque donde ha
ya una persona que padezca de alguna de las enfer
medades de denuncis obligatoria. Tumbién  existe
la posibilidad de establecer cordones sanitarios
en los mismos casos.

3.—- Medidas restrictivag de la libertad
de transitar.

El Articulo 11 del Reglamento sobre
enfermedades de denuncia obligatoria, pronibe a
las personas que padezcan ue tales enfermedades, -~
transitar a pie o en vehfculo por la via  piblica
o0 cambiar de residencia sin permiso escrito de 1la
autoridad sanitaria.



4.~ Medidas restrictivas a la inviolabili
dad del domicilio.

Con respecto a este punto, cl Articu-
lo 16 del Reglamento citado, establece que las au
toridndes sanitarias pueden visitar a cualquier ho
ra del dfa o de la noche los enfermos o sospechwmsos
‘de sufrir enfermedades de denuncia obligatoria'.
(Artfculo 62 de la Constitucién)'.

5.— Medidas restrictivas a la propieda pri
vada.

El Artfculo 16 del Reglamento . sobre
‘enfermedades de denuncia obligatoria, establece la
prohibicién de hacer ningdn negocio o transaccién
sin el correspondiente permiso de la autoridad sa
nitaria, con los efectos de personas que sufran o
hayan sufrido de enfermedades de denuncia obligato
ria, esto con el fin de evitar la propagacién . de

la enfermedad.

El Artfculo 17 de la Ley de Sanidad -
Nacional establece que, cuando los propietarios no
observaren en sus propiedades las disposiciones -
de la Higiene Publica, o existan viviendas en con
diciones de insalubridad, que puedan constituir wa
‘amenaza para la salud pdblica, el Ministerio de S.
y A. S. podri ordenar todas las medidas que crea
necesaria a los fines indicados, incluso la ocupa-
cién temporal de la propiedad y hasta su destruc—
cibén., 8i las medidas tomadas y ejecutadas dieren
lugar a indemnizacién, ésta se determinard en la
" forma que lo establezca la Ley respectiva.

6.— La exencibn de deberes.

Todas estas medidas referidas al esta
blecimiento de la salud perdida, produce la exen-
cién respecto a determinados deberes. Asf, por
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ejemplo, son eximidos de prestar el servicio mili
tar obligatorio, los individuos que sufran de algu-
na de las enfermedades de denuncia obligatoria.

T.- El nacimiento de derechos.

Estas normas pueden dar lugar al naci
miento de determinados derechoss

A.~ Derechos asistencialess Al respec
to, el Artfculo 8 de la Ley de defensa contra 1las
enfermedades venéreas, determina que, el Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social estableceri en toda
la Repiublica, el mayor mimero de Dispensarios gra
tuitos para el diagnéstico y tratamiento de las en
fermedades venéreas.

Asimismo, establece que todos los
hospitales pfiblicos que funcionan en la Reptiblica -
estdn obligados a destinar para enfermos venédreos -
en perfodo contagioso el nimero de camas que se rg
quieran.

Existe también el seguro social obli
gatorio,

Existe ademds, el retiro de determi
nadas actividadess: militares, docentes, etc.

Seccidn Terceras La Policia Sanitaria

I.- Conceptos Se entiende por policia sanita-
ria todo el conjunto de medidas coactivas que, im
puestas por la autoridad administrativa sanitaria ,
conlleva una restriccién a los derechos individug—
les.

II.- Medidas de Policia Sanitarias

1.~ Respecto a los alimentos.
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A) El Artfculo 24 del Reglamento Geng
ral de Alimentos, establece que "Las autoridades -
sanitarias podrdn inspeccionar en cualquier momen
to los establecimientos en donde se elaboran, depo
siten o expendan alimentos, asf como los vehfculos
en los cuales se transporten.

Para llevar a cabo dicha inspeccidn,
los funcionarios sanitarios encargados de la  ing
peccibn, deberdn portar un documento de identidad
que los acredite como tales. Si una vez acredita-
da su condicidn les fuera negada u obstaculizada la
funcién inspectora, el funcionamiento podrd recu
rrir al apoyo de la fuerza pfiblica para lograr el
efectivo cumplimiento de su misién,

B) Clausura de¢ establecimientos. Los
establecimientos, expendios y vehfculos destinados
a la produccién y depbsito de alimentos y a su
transporte, podréin ser clausurados o prohibidos por
las autoridades sanitarias, cuando se observen dg
ficiencias e irregularidades que a Jjuicio de las
autoridades sanitarias, ameriten tal medida.

C) El comiso de alimentos. Una de las
medidas de policia mds tipica es el comiso, que
consiste, en general, en la pérdida de una cosa
mueble por razones de orden piblicos seguridad, sa
lubridad, etc. En el presente caso, es la pérdida
de los alimentos por razones de salud. Tiene 1la
caracteristica esencial de que se lleva a cabo
sin compensacién, por lo que reviste el cardcter -
de una sancién administrativa.

Sobre este punto, el Articulo 44
del Reglamento General de Alimentos, establece qug,
"Los alimentos que se ofrezcan al consumo infrin-—
giendo las disposiciones de este Reglamento serdn
decomisados sin ninguna compensacidén'.
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Sin embargo, el mismo Articulo 44,
determina que, cuando las causas del comiso hayan
sido subsanadas a satisfaccién de la autoridad sa
nitaria y dentro del plazo por ella sehalado, jole}
dréd se levantado.

Destino de los alimentos decomisa—
dos. El Artfculo 45 del citado Reglamento, esta
blece lo siguiente: '"Cuando los alimentos decomi
sados no sirvan para ¢l consumo humano, pero pue
dan ser utilizados para otros fines compatiblegcon
el resguardo de la salud piblica, a juicio de la
autoridad sanitaria local podrdn ser devucltos a
su duefio previa desnaturalizacién. En los demis
cagos procederd a su destruccidn.

Pucden ser reexportados cuando eg
to no constituya pcligro para la salud pidblica, en
caso contrario se procederd a su destruccidn.

En estos casos, los particulares -
tienen recursos administrativos jerdrquicos y Je
rérquico impropio ante la Cortc Suprema de Justi—
cia. Cuando se declare improcedente un recurso,el
comiso puede dar derecho a indemnizacién para el
particular. o

2.~ Respecto a las Construcciones

A) Destruccién. Cuando las obras ,
edificios, casas, urbanizaciones, no se ejecutan -
_en conformidad con las leyes y reglamentos de Sani
dad, el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
podrsd ordenar hasta su destruccidn, cuando ello
fue§e necesario. (Articulo 14 - Ley Sanidad Nacig
nal).

B) Ocupacién _ Temporal. Cuando
los propictaries no observaren en sus propiedades
las disposiciones de la Higiene Pdblica, o existan
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viviendas en condiciones de insalubridad, fuentes
de agua contaminadas o cualesquiera otras circuns-
tancias que, a juicio de las autoridades sanitarias,
puedan constituir una  amenaza para la salud - pd
blica, el Ministerio de Sanidad y Asistencia Sg
cial podréd ordenar todas las medidas que crean ng
cesarias a los fines indicados, incluso la  ocupa
cién temporal de la propiedad y hasta su destruc
cién. (Artfculo 17 Ley de S. N.).

C) Clausura. Las autoridades sanita
rias podrdn ordenar también la clausura total 0
parcial de cualquier casa o establecimiento ptibli
co o privado, para evitar la propagacién de la en
fermedad. (Artfculo 14 Roglamcnto Enfermedades de
nuncia Obligatoria).

3.~ Respecto a la vacunacién.

La obligatoriedad de la vacuna conlle
va la facultad para la Administracién de actuar en
forma coactiva, si es necesario. Ello se deduce
de lo establecido en el Articulo 13 de la Ley de
Sanidad Nacional: "Cuando hubiere amenaza de inva
8ién de una enfermedad contagiosa o que por su na
turaleza sea peligrosa para la comunidad, el Ejecu
tivo Federal queda facultado para ejecutar y hacer
ejecutar las medidas que Jjuzgare necesarias  para
prevenirla o combatirla, en resguardo de la salud
piblica",

4.~ Respccto a la reclusién obligatoria.

Cuando se hace necesaria la reclusién
de un enfermo, ésta puede hacerse en forma compul
siva a pesar de la oposicién del afectado por 1la
enfermedad. Asf por ejemplo, en el Artfculo 186
de la Ordenanza de Policfa Urbana y Rural, se esta
blece que, cuando los funcionarios de policfa ten
gan noticias de que en su jurisdiccién existen per
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sonas atacadas de lepra (eclefantiasis), dardn inme
diato aviso al respectivo Prefcecto por el érgano -
legal, para que ceste funcionario hagn el denuncio
del caso a la Oficina de Sanidad Nacional y proce-—
derdn a la reclusidén del enfermo.

_ Asimismo, en el Artfoculo 6 de la Ley

de Defensa contra las Enfermcdades Venéreas, dispo
ne que las autoridades sanitarias deberdn emplear
todos los medios de persuacién y de conviceién con
el fin de lograr la hospitalizacién de los  enfer
mos que asf lo requicran.

5.~ Las visitas de Policfa Sanitaria.

Las visitas sanitarias se llevardn a
efecto cuando el Ministerio de S. y A. 8. lo consi
dere nccesario, despuecs de participarlo a los ocu
pantes de la vivienda u otro establecimiento, y si
hubiese oposicién a tal visita, sc harid uso de 1la
fuerza plblica, de conformidad con las leyes.

6.— Mcdidas respecto a los cxtranjeros.

Dec acuerdo a la Ley de Extranjeros,Ar
tfculo 32, se prohibe la entrada al territorio na
cional a los extranjeros atacados dc lepra, tracg
ma, enajenacidén mental, epilepsia, o cualguier otra
enfermedad que puecda comprometer la salubridad pd
blica.

III.-~ La Autoridad de¢ Policfa.

El Artfculo 19 de la Ley de Sanidad Nacig
nal, dctermina que los funcionarios autorizados pa
ra imponer las penas por las infracciones a las
disposiciones de la Leys El Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social, los Médicos de las Unidades Sa
nitarias, los Médlcos dc Sanidad y los demﬁs:ﬁn01o
narios que expresamente autorice el referido M1n1§
terio.
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CAPITULO TERCERO El derccho a profesar la f6 rcli
giocsa ¥y a cjercitar el culto.

Sececidén Primera: Bl Principio Constitucional.

I.- La Norma Constitucional. El principio cong
titucional respecto a este derecho s¢ encuentra en
el Artfculo 65 de la Constitucién, que establece
"Podos tienen el derecho de profesar su fé rcligio-
sa y de ejercitar su culto, privada o piblicamente,
siempre que no sea contrario al orden piblico o a
las buenas constumbres ...".

Il.- Andlisis de¢ la Norma. Del andlisis de la
norma se¢ desprenden dos derechos fundamentaless:

1) A~ El derccho a profesar la fé rcligig
sat la libertad de conciencia. BEste derecho equi
vale a la libertad que ticnen todos los individuos,
la libertad de conciencia, el cual csti  entendido
como un derecho ilimitado y absoluto que no  puede
ser regulado por la legislacién.

B~ El derecho a ejercitar cl cultos la
libertad de cultos. Ya aqul no ¢xiste esa libertad
absoluta. De acuerdo a lo expuesto en una Senten-
cia de la Corte Fedcral y de Casacibén, de 2 de Fg
brero de 1953, la libertad de concicncia no debe
confundirse con la libertad rcligiosa; &sta ¢s con
dicional y relativa por cuanto cst4 limitada por la
policia administrativa.

2) Limitaciones a los derechos.

A~ Respccto al derecho de profesar 1la
fé religiosa.

a) Principio gecneral. La propia
Constitucién consagra limitaciones a cstos derechos,
al establecer en el mismo Artfculo 65 que, "Nadie -
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podrd invocar creencias o disciplinas religiosas pa
ra eludir el cumplimiento de las leyes ni para impe
dir a otro el ejercicio de sus derechos". Esto cong
tituye una limitacién general al derecho de profe-
sar la fé religiosa.

Por ello, no se permitirdn  dig
criminaciones fundadas en el credo de las personas.
(Articulo 61 - Constitucién).

b) La propaganda religiosa. El de
recho a profesar la fé religiosa, no implica el de
recho a realizar propaganda religiosa o campailas o
selitistas. (Sentencia de la Corte Federal y de
Casacién, citada. ;

B- Respecto al derecho de cjercitar el
culto.

a) Limitaciones al ejercicio del
culto. BExisten limitaciones al derecho de ejercitar

el culto que sc derivan de la propia Constitucién ,
al establecer en su Articulo 65 que, todos tienen
el derecho de profesar su fé religiosa y de ejerci
tar su culto, siempre que no sea contrario al orden
o a las buenag costumbres.

b) Inspeccién del culto. La policfa
de cultos tiende a limitar la actividad religiosa.
El culto estéd sometido a la suprema ingpeccién del
Ejecutivo Nacional, de conformidad con la Ley (Ar—
tfculo 65 Constitucién). Ademis la Sentencia de Ca
sacién antes citada, establece que, la inspeccibn y
vigilancia de todos los cultos, atribuida al Ejecu-
tivo Nacional, no es puramente contemplativa, sino
que implica la facultad de tomar medidas que a Jjui
cio del Ejecutivo Federal, aconscjcn los superiores
intereses de la Nacidén, materiales, morales, politi
cos, industriales, patriéticos o de cualesquiera -
otra indole nacional y justa.
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Seccibén Segunda: Regulacidén jurfdico-administea
tiva del derecho a ejercitar
el culto.

I.- Regulacién jurfdico-administrativa dol
culto catdlico.

l.~ Introduccion

Para su estudio hay que partir del Ar
tfculo 130 de 1la C. N.s "En posesién como estd 1la
Repiiblica del Derecho de Patronato Eclesidstico,lo
ejercerd conforme lo determine la Ley. Sin ecmbar
go, podrdn celebrarse convenios o tratados para rg
gular las relaciones entre la Iglesia y el Bstadol

Bste Artficulo establece como principio
general que las relaciones entre el Estado y la
Iglesia se rigen por la Ley de Patronato Eclesids—
tico. El Derecho de Patronato ha sido definido co
mo aquel derecho o privilegio del Estado - interve
nir en el nombramiento de las autoridades eclesidg
ticas y en la vigilancia de los bienes eclesidsti-
cos. Pero esto no implica que ¢l Egstado no tenga
otros derechos como el otorgar o negar el pase de
las bulas, la designacidn de los territorios ecle-
sidsticos, etc,

Este derecho de Patronato fué un pri
vilegio concedido a la Corona espaliola por el Papa
para que pudiera intervenir en el nombramiento ¥y
vigilancia de la autoridad religiosa. Posterior-
mente, al proclamarse la Independencia, las ex-co
lonias espatiolas se declararon herederas del Derg
cho de Patronato. Asf, en 1824, la Cdmara del Seg
nado y las Representantes de Colombia (1a de Bolf
var; no la actual) decretaron cl 28 de julio de
1824 la Ley de Patronato Eclesidstico; y un Decre-
to de la Cdmara de Diputados dictado en 1833 decla
ré vigente y obligatorio el cumplimiento de la ci
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“tada Ley, la cual continué rigiendo, tebricamente,
lag rclacioncs entre el Estado y la Iglesia hasta
1964, cuando se aprobd un Convenio entre el Estado
venezolano y la Santa Sede,

Entre los Considerados del Congreo pa
ra dictar la Ley que nos ocupa tenemos que el 1o
se dice: "Que el Gobierno de Colombia no sélo debe
sostener los dercchos que tiene como protector de
la Iglesia, sino también los que le competen en la
provigidn de beneficios ¢n razén de la disciplina,
bajo la cual se cstablecieron las iglesias de este
territorio, que hasta ahora no ha sufrido altera——
cién". BEsto significa que el Estado es patrono ¥y
protector de la Iglesia en Venezuela.

Luego de dos considerandos mis,el Con
greso decretd la Ley en los siguientes términos:

"Articulo 1°.- La Reptiblica de Colom
bia debe continuar en el ejercicio del Derecho de
Patronato que los Reyes de Espafia tuvieron en las
iglesiaes metropolitanas, catedrales y parroquiales
de esta partec de la América.

"Articulo 2°.~ Bs un deber de la Repd
blica de Colombia y de su Gobierno gogtener  este
derecho y reclamar de la Silla Apostélica que en
nada varfe ni innove; y el Poder Ejecutivo, bajo -
este principio, celebrari con su Santidad un concar
dato que asegure para giempre ¢ irrevocablemente -
esta prerrogativa de la Repiblica y cvite en ade
lante quejas y rcclamaciones.

"Articulo 3°.- El Derecho de Patrona-
to, el de tuicién y protcccibn, se cjercerdns 1°
Por el Congreso; 2° Por el Poder Ejecutivo con el
Senado; 3° Por el Poder Ejecutivo sblos 4° Por los
intendentes; 5° Por los Gobernadores. La Alta Cor
te de la Reptblica y las Cortes Superiores conoce

- 109 -



rdn dc los asuntos contenciosos que se suscitaren
en esta materia y que se detallardn por esta Ley'.

BEn rclacidén a las prerrogativas del
Estado para intervenir en la cuestién religiosa, la
actual norma reguladora de las relaciones entre el
BEstado y la Iglesia, que es el Convenio del 26 de
junio de 1964 cclebrado entrc el Ejecutivo  Nacig
nal y la Santa Sede, h~ introducido radicales modi
ficaciones. BEn lo sucesivo vamos a comparar este
Convenio con la Ley de Patronato de 1824.

2.~ Las Bulas sobre disciplina cclesidsti
Ca.

o

Bl Articulo 4° de la Ley de Patronato
dice: "Corresponde al Congresos ..... Ordinal 8°:
Dar a las bulas y breves que traten de disciplina
universal o de reforma y variacién de las constitu
ciones de regulares, el page correspondiente para
que sus disposiciones sean observadas en la  Repd
blica, o bien digponer y dictar las reglas conve
nientes para que no se cumplan ni tengan efecto al
gamo, siendo contrarias a la soberanfa y prerroga-
tivas de la Nacién, designando las penas en que in
curran los que no las observen y cumplan'.

Bste Artfculo nunca se cumplié. El
Cardenal Quintero afirmé en una Pastoral que era
contrario a la fé cristiana. El Convenio estable-~
ce al respecto en su Articulo 2° que "El Estado Ve
nezolano reconoce el libre ejercicio del derecho —
de la Iglesia Catélica de promulgar Bulas, Breves,
Estatutos, Decretos, Cartas Encfclicas y Pastora-—
les en el &mbito de su competencia y para la prose
cucién de los fines que le son propios'.

3.~ La designacién de las autoridades ecle
gidsticas.

En cuanto el derecho del Egtado para
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designar las autoridades eclesidsticas, disponii -
el Articulo 4°, Ordinal 10°, ques '"Corresponde al
Congresos.s..» Ordinal 10°: "Elegir y nombrar 1los
gque han de presentarse a Su Santidad para los ar
zobispados y obispados.'" Esto tampoco se llegé a
cumplir nunca, pues, la designacién se ha realiza—
do mediante acuerdos diplomdticos previos, que lue
go el Ejecutivo pasaba al Congreso.

El Convenio modificé esta situacién -
asf en su Artfculo 6° el cual expresa quc: ""Antes
de proceder al nombramiento de un Arzobispo u Obig
po diocesano, o de un Prelado Nullius, o de sus
Coad jutores con derecho a sucesidn, la Santa Sede
participard el nombre del candidato al Presidente
de la Repiiblica, a fiIn de que &ste manifestase si
tiene objecciones de cardcter politico general que
oponer al nombramiento. En caso de existir obje
ciones de tal naturaleza, la Santa Sede indicard -
el nombre de otro candidato para los mismos fines.
Las diligencias corrcspondientes se desarrollardn
con la mayor reserva a fin de mantener secretos los
nombres de los candidatos hasta que sea publicado
el nombramiento definitivo./ Transcurridos Trang
curridos treinta dfas desde la comunicacién  hehe
cha al Presidente de la Repiblica, el silencio de
éste se interpretardi en c¢l sentido de que no tiene
objecciones que oponer al nombramiento. En casos
excepcionales, dicho término podrd extenderse has
ta sesenta dias, de acuerdo con la Nunciatura Apog
t6lica",

El Artfculo 16 de la Ley de Patronato,
en concordancia con el Artfculo 3° de la Ley de Ju
ramento, disponia que: "Los nombrados por el Con
greso para arzobispados y obispados, antes de que
se prescnien a Su Santidad por ¢l Poder Ejecutivo,
deberdn prestar ante éste o ante la persona que de
legare al efecto, el juramento de sostencr y defen
der la Constitucién de la Reptiblica, de no usurpar
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su soberania, derechos y prerrogativas y de obede-
cer y cumplir las leyes, ordenes y disposiciones ~
del Gobierno. ..." Al respecto, el Convenio s6lo
exige en el Articulo 7° gue "Los Arzobispos y Obig
pos diocesanos y sus Coadjutores con derecho a su
cesién serén venezolanos", tanto por nacimiento cg
mo por naturalizacién.

Segtin el Artfcule 8° del Convenio, el
nombramiento o "la provisién de las dignidades de
los Capitulos Metropolitanos y Catedrales estd re
servada a la Santa Sede./ Pero, en atencién a lo
que disponc el Articulo 11, ¢l nombramiento se gco
municard oficialmente al Gobicrno de Venezuela an
tes de la toma do posesién por parte de los inves-
tidos. / En el caso de crecacién de nuevas dignida-
des, tendrd aplicacién el Articulo 11 con respecto
a ellas, una vez gue haya mediado un acuerdoc con
el Gobierno',

El Artfculo 9° del Convenio estipula
que "La provigidén de las canonjfas y beneficios me
nores de los Capitulos Metropolitanos y Catedrales
se hard libremente por la competente autoridad
Boclesidstica, de acuerdo con las normas del Derg
cho Canénigo./ El Ordinario del lugar dard comuni
cacién oficial de dichos nombramientos al Ejecuti
vo Nacional antes de que los nuevos investidos 19
men posesibén candnica del beneficio./ En el caso
de creacién de nuevas dignidades, tendrid aplica
cién ¢l Articulo 11 con respecto a ellas; una vesz
que haya mediado un acuerdo con ¢l Gobierno'.

4.- La Divigién Territorial Beclesidstica.

Segin ¢l Artfculo 4°, Ordinal 1° de
la L. de P, Corresponde al Congresos 1¢-~ Decrg
tar las creacciones de nuevos arzobispados y obig
padoss circunscribir sus limites; designar el niime
ro de prebendas que hayan de tener las Catedrales
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que se erijan, y destinar los fondos que deban em
plearse en la construccién de las Iglesias Metropg
litanas y episcopales". El Artfculo 5° del Conve
nio ha modificado esto de la siguiente forma: '"lLa
ereccién de nuevas Arquidiécesis, Dibcesis y Prela
turag Nullius y las modificaciones de los limites
existentes se hardn por la Santa Sede previo acuer
do con ¢l Gobierno./. Ninguna parte del territorio
veriezolano dependerid de un Obispo cuya sede esté
fuera de lag fronteras de la Repﬁblioa./ Cuando
hayan de erigirse nuevas Didcesis o modificarse los
limites de las actuales se procurard que los 1fmi
tes diocesanos coincidan, cn lo posible, con las
divisiones politicas del territorio nacional.

5.- E1 Control Presupuestario.

Acerca de las normas sobre el control
de las asignaciones presupuestarias, el Articulo 4
Ordinal 6° de la L. de P. significaba que: "Corres
ponde. al Congresos 6°.- Formar los aranceles de los
derechos parroquiales y los que deben cobrarse en
las curias eclesidsticas; ¢l Ordinal 7° declas'rre
glar la administracién e inversién de¢ los diczmos
‘0 de cualquier otra renta destinada ya o0 que enade
lante se destinare por el mismo Congreso para 1los
‘gastos del culto y subsistencia dc¢ sus ministros".
Igualmente, en el Artfculo 6°, Ordinal 11° estable
ce que: '"Corresponde al Poder Ejecutivo sélo: 119~
"Dictar las providencias oportunas para que los
espolios de los arzobispos y obispos se aseguren ,
se administren y sc inviertan en sus debidos usos,
¥ que los encargados de su recaudacidén y manejo den
cuentas".; y el Ordinal 12° dices "Cuidar de que
las cuentas de fédbrica de las Iglesias Catedrales
no se malviertan ni se distraigan de su debida y
legftima inversién, y hacer que los prelados y ca
bildos eclesfdsticos den cuenta de los objetos a
que las destinaren anualmente'.
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Hay también lo Ley de 1842, que dispo
ne llevar las cuentas de los ingrecsos y egresos de
las Iglesias ante la Primera Autoridad Civil de la
Parroquia.

Sobre esta materia el Convenio estable
ce en su Artfculo 11 que: "El Gobierno de Venezuela,
dentro de sus posibilidades fiscales, continuari deg
tinando un Capftulo del Presupuesto, gque seguird
llamdndose Asignaciones Eclesidsticas, para el decg
roso sostenimiento de los Obispos, Vicarios Genera-
les y Cabildos Eclesidsticos./ También se destina-
réd una partida presupuesitaria adecuada para ejecu
tar y contribuir a la ejecucién de obras de edifica
cién y conservacién de templos, seminarios y luga-
res destinados a la celebracidén del culto".

6.~ La Personalidad Jurfdica.-—

En cuanto a la personalidad juridicade
la Iglesia, la L. de P. no reconoce nada, mientras
que el Convenio en su Articulo 3° expresa que: "El
Estado Venezolano reconoce la pergonalidad juridica
internacional de la Santa Sede y del Bstado dc la
Ciudad del Vaticano./ Para mantener relaciones amig
tosas entre la Santa Secde y el Estado de Venezuela
continuardn acreditados un Embajador de  Venezuela
ante la Santa Sede y un Nuncio Apostélico en  Carg
cas, el cual serd Decano del Cuerpo Diplomitico acre
ditado ante el Gobierno de Venezuela'.

III.- Regulacién jurfdico-administrativa del
Culto no catélico: La Inspeccién Suprema
de Cultos.

Sobre este particular existe una norma ge
neral, el Decreto Ejecutivo de 24 de Octubre de 1911,
reglamentario del ejercicio de la facultad ejecu-
tiva de la suprema inspeccién de todos los cultos y
" en el cual se establecen dos principios:
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a) Que para que un culto se establezca en
el pals requiere la condicién de tolerado o "licita
mente establecido.

b) Que en todo caso sge ha de aplicar a
los cultos catélicos la Ley de Patronato Eolesidsti
co, mediante la interpretacién analégica correspon-
diente, para la cual se encuentran algunas normasen
en los Articulos 2 y 3 del Decreto:s

Articulo 2: "En donde la citada Ley de
Patronato se refiere a la sede de la iglesia catéli
ca 0 a su pontffice, se entenderi referida, a los
efectos del Decreto, la autoridad superior eclesiig
tica de cada culto no catélico, legalmente estable-
cida en el pais".

Artfculo 3: "En donde la citada Ley de
Patronato se refiere a disposiciones canénica y a
bulas, breves, rescriptos u otros decretos y resolu
ciones de jurisdiccién eclesiédstica, se entenderi -
hecha referencia, a los efectos de este Decreto, a
los reglamentos y leyes por los cuales se rija, pa
ra su disciplina interna, cada uno de los cultos tg
lerados ahora o después en el pals, en tanto esas
leyes y reglamentos se agusten a la Constitucién y
leyes de la Repdblica'.

Cualquier culto gque no sea catbélico -
tiene que ser tolerado por cl Estado, es decir, tig
ne que obtemer une autorizacién del gobierno nacig
nal, por intermedio del Ministerio de Justicia.

Seccién Terceras La Policfa de Cultos.

I.~- Introducciébn.

La policia de cultos rige s6lo para el ejep
cicio exterior de cultos. La Corte Federal y de Ca
sacibn, en Sentencia del 2 de febrero de 1953, esta
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blecié la inspeccidén que tiene el Estado sobre el
ejercicio del culto, e implica la facultad de éste
de tomar medidas policiales, en razén del orden pd
blico y las buenas costumbres (Articulo 65 Const.

Se debe sefialar que el dmbito del concep—
to de orden pidblico varia seglin se trate de la rg
ligién catélica u otro culto cualquiera; la morali
dad de la religidén catdlica se presume por estar -
protegida por el Estadoj para ella sélo existen me
didas de seguridad, tranquilidad, salubridad.

Su existencia se basa en el Articulo 65
de la C. N. que expresa que "El culto estard some-
tido a la suprema inspeccién del Ejecutivo Nacio—
nal, de conformidad con la Ley".

Segin este Articulo todos los demds  cul
tos, ademds del catdélico, estdn sometidrs a la su
prema vigilancia del Estado, y por ello deberfan -
estar sometidos a una regulacién especial, como lo
estd la catblica. S6lo existe un Decreto sobre el
Ejercicio de la Inspeccidn Suprema del Culto, del
24 de octubre de 1811, la cual consta de un tnico
Articulo, que dispone que las relaciones entre el
Estado y los cultos tolerados se regirdn por la
Ley de Patronato Eclesidstico. Todo Culto para po
der €stablecerse en Venezuela requiere ser tolera~
do o autorizado por el Ejecutivo Nacional, que es
el supremo inspector de cultos, lo cual realiza -
por medio del Ministerio de Justicia, Direccidn de
Cultos.

En esta materia se puede partir de una
sentencia de la antigua Corte Federal y de Casa
cibn, que sefialé que la inspeccidén o vigilancia dl
Ejecutivo Nacional no es puramente contemplativa -
sino que de acuerdo a los supremos intereses de la
nacién -patriéticos, morales, politicos- o de cual
quier otra indole nacional y justa, podfa dictar
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medidas de policia de cultos. Observamos que esta
sentencia establece también lImites a esta actividad
al decir que los motivos deben ser de indole racio
nal y justa, limites de la discrecionalidad de la
Administracién en este aspecto.

] Esta actividad de policia administrativa -
de cultos tiene fundamento legal en el Artficulo 65
de la C.,N., el cual establece que "El culto estarsd
sometido a la guprema inspecciém del Ejecutivo Na
cional, de conformidad con la Ley".

Como estas medidas sélo se refieren a los
actos exteriores, se van a estudiar en lo referente
o o

II.~ Los Agentes del culto

Respecto a los agentes del culto existe -
una medida policfas respecto a los extranjeros.

Ademds del control sobre los agentes del
cultc extranjero, el Estado protege a los agentes -
que se dediquen a las misiones; asf el Articulo 4
de la Ley de Misiones, establece ques "Los Misioneg
ros contratados por el Ejecutivo Federal podrin en
trar libremente en ¢l Territorio de la Repdblica con
destino a sus respectivas Misiones, y las autorida-
des civiles y militares les prestarin todo género -
de apoyo moral y material en el desemperio de sus dg
beres",

En Venezuela no existen restricciones para
el uso de los hdbitos, para ello existe libertad ab
soluta cualquiera que sea el culto,

I1T.- El ejercicio del culto

Respecto a las medidas de policia sobre el
ejercicio exterior del culto, se dividen en dos ti
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pos:

1) El ejercicio privado del culto

En principio, no es controlable por el
Estado; el sacerdote tiene autoridad sobre los fig
les cuando el culto se ejerce privadamente. Bstos
actos de la vida privada guardan relacién con el or
den juridico:

a) El Artfculo 473 del Cédigo Civilpro
hibe asentar en los registros bautismales ninguna -
partida sin que sea presentada previamente la certi
ficacién de  haberse extendidc la partida de naci
miento o la prueba supletoria correspondientes

b) El Artfculo 45 del mismo Cédigo pro
hibe el cumplimiento de los ritos matrimoniales de
la religidén que profesen los contrayentes sin ila
presentacién previa al ministro del culto,o a quien
debe presenciar dichos ritos, de la certificacién -
de haberse celebrado el matrimonio conforme a las
normas establecidas en C. C.

Si bien, en principio, el Estado no
tiene intervencién en el culto privado, sin embargo,
€sta no se hace mientras no sea contrario al orden
piblico y a las buenas costumbres, para lo cual exig
ten normas expresas en la legislacién: Cuando se
trate de actos que estorben, vilipendien, ofendan ,
ultrajen, perturben o en cualquiera otra forma afeg
ten negativamente a cultos o a personas, lugares o
cosas relacionadas con los mismos y tales actos son
considerados como delitos. (Articulos 168 a 173 del
C6édigo Penal).

2) El ejercicio piiblico del culto.

Se deben distinguirs
A.- Bn el interior de las iglesias. a)
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Fllo es posible por el derecho de reunidn que tig
nen todos los ciudadanos, de acuerdo con la Consti-
tucidén, con tal que sea con fines lfcitos y sin por
tar armas. (Artfculo 71 Const.).

Hay limitaciones al derecho de reu
nién cuando éstas se hacen para fines ilicitos, con
trarios a la Ley.

b) El derecho de expresién del pensa-—
gién del pensamiento. Este derecho deriva de la
disposicién contenida en el Articulo 66 de la Cong
titucidéngs "Todos tienen el derecho de expresar su
pensamiento a viva voz o por escrito y de hacer uso
para ello de cualquier medio de difusién, sin que
pueda establercerse censura previaj pero quedan su
jetas a pena, de conformidad con la Ley, las expre
gsiones que constituyan delito. N6 se permite el
anonimato. Tampoco se permitird la propaganda que
ofenda la moral pdblica ni la que tenga por objeto
provocar la desobediencia de la leyes...",

¢) La vigilancia policial. En todo ca
so, existe respecto al ejercicio del culto en el in
ferior de las iglesias, una vigilancia policial, la
cual se desprende de los C8digos de Policia de 1los
Estados; por ejemplo, el del Estado Sucre establece
que, la policfa puede entrar libremente y vigilar -~
los lugares donde se celebren actos piblicos, con
el fin de evitar la consumacién de delitos o de ag
tos contrarios al orden pdblico y a las buenas cog
tumbre.

Las autoridades policiales tienen -
el poder de intervenir para dejar las puertas abier
tas, para impedir tumultos, etc.

B.- En la via piblica. En lo referen-
te al ejercicio piblico del culto fuera de la igle
sia, o sea, en la via piblica, como es el caso de
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las procesiones, que perturban el libre trinsito de
los vehiculos y peatones no participantes en ellas,
rige la Ley de Partidos Politicos, la cual en su Ar
tfculo 37 expresa que: "Las reuniones privadas no
estdn sujetas a las disposiciones de esta Ley"jmien
tras que para las ptblicas dice en el Articulo 38 :
"Los organizadores de reuniones piblicas o manifes-
taciones deberdn participarlo con veinticuatro  ho
ras_de anticipacidén, cuando menos, por escrito por
duplicado, en horas hibiles, a la primera autoridad
civil de la Jjurisdiccidén con la indicacién del lu
gar o itinerario escogido, dia, hora y objeto gene-
ral que se persiga. / Las autoridades en el mismo
acto del recibo de la participacién deberdn estam-—

par en el ejemplar que entregan a los organizadores,
la aceptacién del sitio o itinerario y hora'.

Hay limitaciones a estas realizacig
nes. Asf, no pueden celebrarse en un régimen de
suspensién de garantias constitucionales. Las autg
ridades pueden evitar ciertos actos que acompalian a
la manifestacién exterior del culto, como por ejem—
plo, el Artfculo 17 de la Ordenanza Contra Ruidos ,
dispone gue el toque de campanas queda limitado a
las horas de 6 a.m. a 6 p.m.

3) La proteccidén al ejercicio del culto.

Por otra parte, la policfa administra-
tiva tiene el deber de proteger el ejercicio del
culto. Al efecto, la Ordenanza de Policia Urbana y
Rural, Artfculo 26, establece que, el que turbare -
el ejercicio de algin culto, faltando al orden ¥y
respeto debidos, o cometiendo acciones escandalosas,
queda bajo la accidn de la Policfa, la cual impon-
drd al infractor las penas a que haya lugar.

Otra proteccidn se deduce del Cédigo -
Penal, Artfculo 168 y siguientes, al considerar co
mo delitos los actos que estorben, vilipendien ,
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ofendan, ultrajen, perturben o en cualquiera otra
forma afecten negativamente a culios o a personas ,
lugares o cosas relacionadas con los mismos.

Por dltimo se sefiala que determinados
actos no pueden realizarse dentro de las iglesias 3
asf el Articulo 135 del Cddigo de Procedimiento Ci
vil, prohibe efectuar citacién en el templo.
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CAPITULO CUARTO: EL DERECHO A LA EDUCACION Y A LA
CULTURA.

Seccidn Primeras Los Principios constitucio—
nales.

Ha sido preocupacién fundamental del Esta
do eliminar el analfabetismo y el bajo nivel cultu-
ral de las personas. Por ello la Constitucién esta
blece en su Articulo 78 que: "Todos tienen derecho
a la educacién. El Estado creard y sostendrd escue
las, instituciones y servicios suficientemente dota
dos para asegurar el acceso a la educacidén y a 1la
cultura, sin mds limitaciones que las derivadas de
la vocacién y de las aptitudes...'.

I.- El derecho a la educacién. La educacién
como un derecho administrativo de las personas estd
consagrado en el Articulo 78 de la Constitucién, an
tes citado. Se trata de un derecho piblico subjeti
vo de los administradores.

IT.- Finalidad de la educacién. Bl Articulo 80
de la Constitucidén establece cual es la finalidad -
de la educacidén en Venezuela: "La eduacidén tendrd —
como finalidad el pleno desarrollo de la personali-
dad, la formacidén de ciudadanos aptos para la vida
¥y para el ejercicio de la democracia, el fomento de
la cultura y el desarrollo del espiritu de solidari
dad humana. El Estado orientard y organizari el
sistema educative para lograr el cumplimiento de
los fines agui sefialados".

ITY.- Obligaciones estatales. Hay obligaciones
a cargo del Estado, de acuerdo a lo establecidc en
el aparte Unico del Artfculo 80, (El Estado orienta
rd y organizard el sistema educativo para lograr el
cu?plimiento de los fines seflalados en dicho Articu
lo)s S
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Ademds, tiene el deber de dictar progra--
mas uniformes para los institutos piblicos y priva
dos; por ello, el Articulo 78 establece la obliga-
cién para el Egtado de crear y sostener escuelas ,
instituciones y servicios, suficientemente dotados
para asegurar el acceso a la educacién y a la cul-
tura;

La obligacién del Estado implica el tener
* libre acceso a log institutos de educacién, con
las limitaciones establecidas en el Artfculo 78-la
Ley podrd establecer excepciones respecto de
la ensefianza superior y especial, cuando se trate
de personas provistas de medios de fortuna-; de
allf los examenes de admisién de los que van a ing
cribirse en ciertos institutos educacionales.

Congecuencias gratuidad. La consecuencia
de esta obligacién del Estado, de crear y mantener
servicios educativos, es la gratuidad de la educa-
cién en Venezuela. Asf, el Artficulo 78, establece
que, la educacién impartida por los institutos ofi
ciales serd gratuita en todos sus ciclos.

Bl principio general es que la educacién
es gratuita, pero se establece que se podrdn  exi
gir matriculas de inscripcién a los alumnos que
tengan posibilidades econdmicas.

Este principio de la gratuidad de la ensg
flanza estd consagrado también en los Aritfculos 8
de la Ley de Educacién y 9 de la Ley de Universida
des:s

Articulo 8: "En los planteles oficiales -~
la educacidén es gratuita, salvo lo quo se establez
ca para las Universidadess

Articulo 9: En las Universidades Naciona-
les los estudios crdinarios son gratuitos; sin em
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bargo; los alumnos que deban .ropetic.. el curso, 1o
tal o parcialmenie, por haber siic aplazados, paga
ran el arancel que establezoa el :glamento.

1) El fomento de la cultura Otra obliga
cidén del Estado estd establecida en el Artfculo 83
de la Constitucions "El Estado fomentard la cultu
ra en sus diversas manifestaciones y velard por 1la
proteccién y conservacidén de las obras, objetos ¥y
monumentos de valor histérico o artistico que se en
cuentren en el pais, y procurard que ellos sirvan -
al fomento de la educacién'.

IV.- La libertad de enseilanza. Otro principio -
constitucional en materia de educacidn, es la liber
tad de enseflanza, estd en el Articulo 79 de la Cong
titucidénes '"Toda persona natural o juridica  podrd
dedicarse libremente a las ciencias o a las artes ,
¥, previa demostracién de su capacidad, fundar cdte
dras y establecimientos educativos bajo la suprema
inspeccidén y vigilancia del Estado...'".

1) Intervencidn estatal. A pesar de que
existe la libertad de enseflanza, sin embargo, estd
bajo la suprema vigilancia del Estado. Esta varia
especialmente en los institutos educacionales Gcrea
dos recientemente. '

- 2) Estimulo y proteccién estatal. El Ar
ticulo 79, aparte tnico, establece que, el Estado -
estimulard y protegerd la educacidén privada que se
imparta de acuerdo con los principios. contenidos en
la Constitucién y las leyes.

[

Tal estimulo estatal estd también con-
sagrado en el Articulo 114 de la Ley de Educacién ,
que dices '"El Estado estimulard la educacidn priva
da, prestdndole apoyo moral, material y técnico, en
la forma en que lo qonsidere conveniente".
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V.- Los Agentes de la ensehanza

1) Aptitud.

Los requisitos de capacidad estdn con-
© templados en el Artfculo 81 de la Constitucién, en
el cual se establece que, la educacidén estdr a car
go de personas de reconocida moralidad y de idonei-
- dad docente comprobada, de acuerdo con la Ley.

La Ley de Educacidn, en sus Articulos
68 y siguientes, establece determinados requisitos
para la profesidn de la docencia. Asi el Articulo
68 dispone que para el ejercicio de la ensefianza se
requiere el titulo profesional correspondiente.

La Ley de Universidades establece en
su Articulo T3 que, para ser miembro del personal —
docente y de investigacidn se requieres

a) Poseer condiciones morales y civi
cas que lo hagan apto para tal funcidnj

b) Haberse distinguido en sus estudios
universitarios o en su especialidad, o ser autor de
trabajos valiosos en la materia que aspire a ense——
Hars y

_ ¢) Llenar los demds requisitos estable
cidos en la presente Ley y los reglamentos.

2) La_proteccién estatal.

El Articulo 81 de la Constitucién en
su aparte tnico, establece que, la Ley garantizari
a los profesicnales de la enseianza su estabilidad
profesional y un régimen de trabajo y un nivel de
vida acordes con su elevada misidn.

Al efecto, el Articulo 73 de la Ley de
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BEducacién, establece que, el personal docente al
‘servicio del Estado gozarid de estabilidad en el
ejercicio de sus funciones, salvo que por causas de
indole profesional o disciplinarias sea necesaria -
su remocidén o destitucién. Y el Articulo 102 de la
Ley de Universidades, establece que, las Universida
des deben proteccidén a los miembros de su personal
docente y de investigacién, y procurardn, por todos
los medios, su bienestar y mejoramiento.

VI.- Las obligaciones derivadas.

1) La colegiacién. El Artfculo 82 de la la
Constitucidén establece que: Es obligatoria la colg
giacién para el ejercicio de aquellas profesiones -
universitarias que sefiale la Ley. En la ensefianza
media no es obligatoria esta colegiacién.

2) Obligacidnes derivadas de solidaridad —
social. También pueden derivarse obligaciones de
la solidaridad socialyg -al efecto,. el Articulo 57 de
la Constitucién establece que,. las obligaciones que
corresponden al Estado en cuanto a la asistencia ,
educacidén y bienestar del pueblo no excluyen  las
que, en virtud de la solidaridad social, incumben
a los particulares segin su capacidad. La Ley po
dréd imponer el cumplimiento de estas obligaciones- -
en los casos en que fuere necesario. También o
drid imponer, a quienes aspiren a ejercer determina
das profesiones, el deber de prestar servicio duran
te cierto tiempo en los lugares y condiciones que
se senalen.

Seccidn Segundat: Bl régimen juridico-administra
tive de la -educacidn.

I.- Los BEstablecimientos docentes.

1) La supervicién de los establecimientos
docentes. El Articulo 2 de la Ley de Educacién, eg
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tablece que, el Estado, por érganc del Ejecutivo Na
cional, ejerce la supervigién de los establecimien-
tos docentes a fin de que se cumplan los objetivos
que aquél asigna a la BEducacién, las exigencias del
‘orden pdblico, la moral, las buenas costumbres, la
higiene y los requisitos consagrados por esta Ley
y sus Reglamentos. Y el Reglamento de dicha Ley
establece que la supervisién de los establecimien-—
tos docentes se ejercerd a través del Mlnlsterlo de
Educacién.

Dicho Reglamento” éstablece asimismo ,
que para el mejor ejercicio de la supervisién docen
te, el Ministerio de Educacién podrd distribuir el
territorio nacional en zonas geogrificas denomina--
das Distritos Escolares, que serdn supervisados por
funcionarios denominados Supervisores Escolares, en
15 forma nimero ¥ condiciones que determine dlChO -
Ministerio.- {(Articulo 2). co

2) Las ramas de la educacidén en los esta~
blecimientos docentes. La educacién en Venezuela eg
t4 dividida en diversas ramass

A) Educacién Preescolar. Tiene por ob
Jeto guiar las primeras experiencias infantiles,sug
“citar gradualmente las expresiones deseables de la
‘inteligencia y la sensibilidad y formar buenos hdbi
tos fisicos, higiénicos, mentales y sociales, en ar
monfa con el desarrollo integral del nifio. (Articu—
los 19 al 22 de la Ley de Educacién).

"B) Bducacién-Primarig:El- Dbjeto de
la Educacién Primaria es proporcionar instrumentos
bdsicos de cultura, formar hdbitos individuales ¥y
sociales que faciliten la incorporacién a la vida
ciudadana y al trabajo dtil ¥y, de acuerdo con las
aptitudes, capacitar para la realizacién de ‘estu
-dios ulteriores. o
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La educacidén primaria es obligatoria
a partir de los siete alics de edad y sc cumple en
seis cursos sucesivos, denominados grados, cada uno
de los cuales durard, por lo menos, un afio escolar ,
salvo las excepciones contenidas en la Ley. (Articu-
los 23 al 27 de la Ley de Bducacién).

Fs la tUnica rama de la educacidén que
respcnde al tipo de cbligacidén que establece la Cong
titucién en el Articulo 55.

C) Educacién Secundaria. Tiene por ob
jeto continuar el procesc formativo iniciado en la
Bducacidén Primaria, proporcionar a los educandos una

) D

cultura general y prepararlos para el ingreso en
otras ramas de la enseflanza. A estos propbésitos se
le divide en dos ciclos: el primero, con fines de

_cultura general; el segundo, —ara iniciar la especig
lizacidén de los alumnos en Cisncias o en Humanidades.
(Articulos 31 y siguientes de la Ley de Educacién).

D) Educacidn Técni Tlﬁne por obhjeto
capacitar a los alvmnos on lag S!ﬂuient ramass

por objeto capa01tar para 1o reuL14a01on eflclente y
econémica de las labores agrfcrlas ¢ pecuarias, ing
truir en los mévodos de anrovechamiento y conserva—
cién de la tierra y de los olros rczursos naturales

renovables... (Articulo 41 de la Ley de Educacién).—

b) Edncacién_artesanal, que tiene por
objeto la capacitacidn manual ce 1nuividuos en ofi
cios que los hagan econdmicanente auntogsuficientes.

Para la educacidén secundaria y técni
ca hay un Reglamento N° 441 de 20 de octubre de 1956

c) Bducacién industrial, tiene  por
objeto la capacitacidén de individuos hédbiles para sa
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tisfacer técnicamente las necesidades de la  indug
tria y para participar eficdz y activamente en 1la
vida econémica del pais,

d) Bducacién comercial, tiene  por
objeto la preparacién de individuos capaces de cum
plir las labores administrativas propias de la agri
cultura, la cria, la industria, el comercioc, los
servicios plblicos y las demds actividades que 1las
requieran.

e) Educacién asistencial, se ocupa
en la preparacién de individuos aptos para ayudar a
la solucidn de los problemas sanitarios o sociales
del Pals.

f) La educacién para los servicios
administrativos, tiene por objeto la preparacién ci

vica y técnica de individuos destinados a los servi
cios que correspondan al Estado.

g) La educacién para el hogar, tie
ne por finalidad proporcionar a la mujer cultura ge
neral adecuada a las actividades que estid llamada a
desempeflar en la familia y en la sociedad haciéndo-
la apta para la satisfaccién de sus necesidades eco
némicas.

h) La educacién artistica, tiene
por objeto el adiestramiento para la aplicacién de
técnicos de expresidn estética o para la creacidn -
artistica.

E.~ Formacién docente. El propésito de
la Formacién Docente es preparar maestiros y profeso
res y comprende: La Educacidn Normal y la Formacién
de Profesores para la Educacidn Secundaria, para la
Educacién Técnica y para la Educacién Normal:

a) La BEducacién Normal, tiene  por

- 129 -



objeto preparar maestros de Educacién Pre-escolar y
Maestros de Educacién Primariag

b) La Formacién Docente, para la edu
cacién secundaria, técnica y normal, tiene por obje
1o la preparacién de Profesores para las ramas de
educacién secundaria, técnica y normal.

Esta materia estd regulada  por
el Reglamento 439 de 20 de octubre de 1956.

F.- Educacién militar. La educacién mi
litar se cursa en los institutos de  educaciér mili
tar y se rige por las disposiciones de leyes especia
les, sin perjuicio del cumplimiento de los preceptos
que de la presente Ley le sean aplicables,

G.~ Bducacién universitaria. Se cursa
égta en lag Universidades y se rige por las disposi-
ciones de la Ley respectiva, sin perjuicio del cum
plimiento de los preceptos que de la Ley de Educaci&
le sean aplicables.

3.~ Bl idioma oficial. En todas estas ra
mas de la educacién y en todos los establecimientos
docentes del Pals, es obligatoria la ensefianza en
idioma castellano, salvo en la ensefianza de idiomas
extranjeros. Los profesores de idiomas extranjeros
Los profesores de idiomas extranjeros deberdn conocer
suficientemente el idioma castellano. (Artfculo 4
de la Ley de Educacién y 6 de la Constitucién).

IT.- La clasificacidén de los establecimientos do
centes.

1.~ Introduccidén. Segin la legislacién ve
nezolana, los establecimientos docentes se clasifi——
can en publicos u oficiales y privados.

2.— Los establecimientos docentes pidblicos
u oficiales.

- 130 -




CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

— La pgratuidad en log ramos de la edu
cacidn

De acuerdo con el Artfculo 8 de la
Ley de Educacién, en los planteles oficiales la edu
cacidén es gratuita, salvo lo que se establezca para
las universidades. Este principio estd contemplado
en la Constitucién, Articulo 78, aparte tnico, en el
ciial se establece que la educacidn impartida por
los institutos oflclales serd gratuita en todos sus
6ficios.

B.~ Las Universidades Nacionales:  Prin
cipiog fundamentales.

‘Dentro de los establecimientos  pd
blicos u oficiales tiene especial interés el estudio
de los principios fundamentales sobre las Universida
des nacionales.

'La Ley de Universades define la Uni
versidad como una comunidad de intereses espiritua——
les que reline a profesores y estudiantes en la tarea
de buscar la verdad y afianzar los valores trascen——

tales del hombre.

a). Personalidad jurfdica. De acuer
do al Artlculo 19 del C.C. las Universidades son per
sonas Juridlcas, ¥y -por lo tanto, capaces de’ obllga——
ciones y derechos. Esta personalidad juridica estéd
_definida en el Articulo 7 de la Ley de Universidades
-al establecer que Las Universidades Nacionales adqui
rirdn personalidad juridica con la publicacidén en la
Gaceta Oficial del Decreto Ejecutivo Nacional por el
cual se crean.

b) Institucién auténoma. La persona~
lidad juridica de las Universidades que las convier-
te en instituciones auténomas les confiere una perso
nalidad juridica distinta de la del Estado y por con
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seciencia, un:patrimenio propio y distinto del Esta
do. .

Como institutos piblicos con  pa
4rimonio y personalidad juridica distinta del Estado,
las Universidades Nacionales gozardn, en cuanto a su
patrimonio, de las prerrogativas que al Fisco Nacio
nal acuerda la Ley Orgdnica de la Hacienda Nacional,
(Artfculo 14 Ley de Universidades).

c) La_autonomia. Las Universidades
son auténomas, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Universidades (Artfculo 8).

Esta autonomia comprendes

1) La autonormacién, es decir,dic
tar sus propias normas reguladoras de la Ley de Uni
vergidades, de organizar su personal docente,la dis
ciplina de los alumnos;

2) La autoadministracidn, admi=~
nistra sus bienes por si sola, los cuales no estardn
sometidos al régimen de los bienes nacionales esta
blecidos en la Ley Orgdnica de la Hacienda Nacionalj;

3) Fiscalizacidn de los ingresos
y egresos, se hard por oficinas contraloras propias,
y la Contraloria General de la Reptiblica no . tiene
ninguna ingerencia en ella, a menogs que lo solicite
asi el Consejo Universitario.

El régimen del autocontrol en
materia del mantenimiento del orden interno, conlle
va la inviolabilidad del recintc universitario, se
gln el Articulo 6° de la Ley de Universidades ( (1a
Ley estd publicada en el N° 16 de la Revista de la
Facultad), el cual dispone que la facultad de mante
ner el orden piblico dentro de la Universidad es com
‘petencia exclusiva de las autoridades universitariss,
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¥y que-el recinto universitario sélo-puede se allana-—
do para impedir la consumacién de un. delito o para
el cumplimiento de las decisiones de los tribunales
de justicia. '

d) La inviolabilidad del recinto uni
versitario.

El recinto universitario se aseme
Jja al hogar doméstico, protegido por el Articulo 62
de la C. N,: "El hogar doméstico es inviolable. No
podrid ser allanado sino para impedir la perpetracidn
de un delito o para cumplir, de acuerdo con la Ley,
las decisiones que dicten los Tribunales". Pero se
guidamente agrega que "Las visitas sanitarias que ha
yan de practicarse de conformidad con la Ley sélo po
dran hacerse previo aviso d4¢ los funcionarios que
las ordenen o hayan de practicarlas, lo cual plantea
el problema de la intervencién de la policia general
o comin y de las policias especiales administrativas
Y ello porque ya sabemos gue en caso de negatoria de
Ios administrados a que se practiquen las visitas sa
nitarias, pueden las autoridades respectivas solici-
tar el concurso de la policia general para realizar-
las. gPodrd suceder lo mismo respecto a la Universi
dad? No. El profesor opina que sobres este punto
que la policia general no puede intervenir en la Uni
vefsidad, pero-que si pueden hacerlo las demds poli
cias administrativas especiales como la sanitaria, ju
dicial, de transito, etc. No sélo pueden hacerlo si
no que deben hacerlo; pero asimismo no pueden ni de
ben hacerlo la policia general ni la policia de segu
ridad del Estado (Digepol), que no tienen ni  deben
tener ninguna intervencién en la Universidad. Ya di
jimos gue el mantenimiento del orden plblico y de la
moralidad dentro del recinto universitario es compe
tencia exclusiva de las autoridades univers tarias.

Bl recinto de las Universidades -
por tanto es inviolable. BSu vigilancia y el manteni
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miento del orden dentro de &1 son de la competencia
¥ responsabilidad de las autoridades universitarias
no podrd ser allanado sino para impedir la consuma~—
cién de un delito o para cumplir las decisiones de
los Tribunales de Justicia. (Artfculo 6 de la Ley
de Universidades).

e) La_gratuidad de la ensefianza uni
vergitaria.

En las Universidades Nacionales
los estudios ordinarios son gratuitoss sin embargo,
los alumnos que deben repetir el curso, total o par
cialmente, por haber sido aplazados, pagardn el
arancel que establezca el reglamento.

f) Bl reconocimiento de los _grados,
titulos ¥y certificados.

Por tratarse de Universidadesdel
Estado, éste reconocerd para todos los efectos lg
gales los grados, tftulos y certificados de compe——
"~ tencia que otorguen y expidan las Universidades,sin
necesidad de que sean refrendados por el Ministro -
de Educacién. (Artfculo 16 Ley de Universidades).

3) Los establecimientos docentes priva
dos.

Bn Venezuela existe la libertad de
dedicarse a la enseflanza, pero los establecimientos
privados para ejercer sus funciones deben llenar
los requisitos exigidos por la Ley de Educacién, la
cual establece en su Articulo 5 lo siguiente:

A.~ "Las personas naturales o jurfidicas -
que deseen fundar algin establecimiento docente v
las que aspiren a que el Estado reconozca los estu-
dios cursados en algin Plantel para que se otorguen
Certificados o Titulos Oficiales, deben obtener pre
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viamente la inscripcidén del establecimiento respecti
vo en el Ministerio de Educacién".

Quedan a salvo de lo dispuesto en este
articulo los Planteles que, por la Ley o por disposi
cién del Ejecutivo Nacional, estén sujetos a regime
nes especiales'.

De acuerdo al Articulo 6 de la nombrada
Ley, para obtener la inscripcién correspondiente,los
interesados formulardn solicitud escrita ante el Mi
nisterio de Educacidn, en la cual deben expresarse -
los datos siguientess

a) Lugar, Manicipio o Parroquia, Distri
to o Departamento y Entidad !Federal, donde funciong

r4 el establecimientos

b) Ramas o ramas de la educacién a cuya
ensefianza se dedicari;

c) Nombre con que se distinguird el eg
tablecimiento docente;

Los Institutos subvencionados.

Los Institutos subvencionados son
los que, fundados por particulares, reciben ayuda
econdmica regular y periddica del Estado.

El Ministerio de Edwcacién podrd cg
lebrar convenios escritos con los duellos o represen-—
tantes de dichos planteles para precisar las obliga-
ciones y otros requerimientos que a los mismos se
impongan, como secuela de la subvencidn acordada.

Estos institutos cumplirdn ademés con
los mismos requisitos exigidos para la inscripcién -
de los establecimientos docentes.
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B.— Las Universidades Privadas.

a) Autorizacién. El Ejecutivo Nacional,
previa consulta al Consejo Nacional de Universidades,
podrid autorizar, mediante decreto y en cada caso, el
funcionamiento de Universidades fundadas por perso—-
nas naturales o juridicas de cardcter privado. ( Ar
ticulo 154 Ley de Universidades ).

A los fines de la autorizacién del
Ejecutivo Nacional, el o los promotores de toda Uni
versidad Privada clevardn solicitud al Ministerio de
Bducacidn y acompailardn los siguientes documentoss
copia certificada del titulo juridico por el cual se
crea la Universidad, y proyecto del Estatuto Orgdni-
co. (Artfculo 155 de Ley de Universidades).

b) Personalidad jurfdica. Las Universi
dades Privadas adquirirdn la personalidad juridica -
con la ‘prétocolizacidén eén 14 0ficina Subalterna de
Registro del lugar donde funcionari, de la solicitud
al Ministerio de Educacién, los correspondientes do
cumentos determinados en el Articulo 155, y la auto-
rizacién del Ejecutivo Naciona. {Articulo 156).

c) Régimen. El régimen juridico de las
Universidades Privadas se rigen por la misma ley de
Universidades, segin lo dispuesto en los Articulos -
158 y siguientes de la nombrada Ley.

"Las Universidades Privadas tendrén
un personal directivo similar al asignado por la pre
sente Ley a las Universidades Nacionales, el cual de
berd llenar los requisitos exigidos en los Articulos
27, 28 53, y 603 esto es;

Articulo 27: "E1l Rector y el Vice--
Rector de las Universidades deben ser ciudadanos ve
nezolanos por nacimiento, de elevadas condiciones mo
rales, poseer titulo de Doctor de Universidad del
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pals, tener suficientes credenciales cientificas ¥y
profesionales, y haber ejercido con idoneidad funcig
nes docentes o de investigacién en alguna Universi-—
dad, durante cinco ahos por lo menos".

"Articulo 28: '"El Secretario debe
ser ciudadano venezolano por nacimiento, de elevadas
condiciones morales, poseer titulo universitario de
Universidad del pals, y haber ejercido con idoneidad
funciones docentes o de investigacién en alguna Uni
versidad, durante dos aflos por lo menos".

Disposiciones similares a las de los
Articulos anteriores establecen los Articulos 53, pa
ra ejercer el cargo de Decano de la Facultad y el 6
establece que los Directores de las Escuelas deben
tener titulo universitario y pertenecer al personal
docente o de investigacidn.

El personal docente y de investiga—-—
cién de las Universidades Privadas, deberd llenarlas
condiciones establecidas en el Arificulo 73 de la pre
sente Ley (Ver pigina de estos apuntes Articulo 159
Ley de Universidades).

Las Universidades Privadas y sus or
ganismos tendrdn la misma estructura académica  que
lag de las Universidades Nacionales.

Fn las Universidades Privadas s6lo
podrdn funcionar las Facultades que apruebe el Conse
jo Nacional de Universidades.

Las disposiciones de la Ley de Uni—
versidades relativas al régimen de la enseflanza y de
los exdmenes, se aplicardn a las Universidades Priva
das.s

d) Titulos y Certificados. Los titulos
¥ certificados que expidan las Universidades Priva
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das sb6lo producirdn efectos legales al ser refrendado
por el Ejecutivo Nacional, por Srgano del Ministerio
de, Bducacidn. (Articulo 163 Ley de Universidades).

' e) Inspeccién.- El Estado ejercerd -
la inspeccién de las Universidades Privadas en la for
ma que al efecto disponga el Ejecutivo Nacional, el
cual podrd revocar la autorizacidén de cualquier Uni
versidad Privada, o suspender su funcionamiento o el
de cualquiera de sus dependencias cuando en ella no
se cumplan las disposiciones legales o reglamentarias
que les sean aplicables.

Los interesados podran apelar de
esta decipidén por ante la Corte Suprema de Justicia,
en un plazo de diez dias, a partir de la fecha de pu
blicacidén oficial de la resolucién del Bjecutivo Na
cional. (Articulo 164 Ley de Universidades).

III.~ Policia de la Educacién.

1) Limitaciones a la engefianza.

a) Existe prohibicién expresa por el Ar
ticulo 6 de la Ley de Educacién, de que en los esta
blecimientos docentes se realice ninguna clase de pro
paganda politica, ni doctrinas contrarias a los prin
cipios de la nacioralidad o que ofendan la moral ylas
buenas constumbres;

b) Prohibicién de clausurar durante el
aflo escolar sin autorizacidén previa del Ministerio de
Educacién, ninguno de los cursos en los cuales hayan
aceptado alumnos regulares;

¢) El idioma obligatorio es el castella—~
no.

2) Medidas de policia.
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A.- La clausura de establecimientos.

Serdn clausurados los establecimien-
tos privados que contravengan lo dispuesto en el Ar
ticulo 6 de la Ley de Educacién.

Asimismo, serdn clausurados los plan
teles privados de educacidén donde se vulneren los
principios fundamentales de la nacionalidad. (Articg
lo 127 Ley de Educacién).

B.- Cancelacidn de inscripcidn.

Se cancelard la inscripeidén para el
afio escolar inmediato siguiente a los planteles pri
vados cuyos propietarios o representantes que clausu
ren durante el ano escolar alguno de los cursos en
los cuales hayan aceptado alumnos regulares. (Articg
lo 128 Ley de Educacidn).

C.- Inhabilitacién docente. Serdn inha
bilitados indefinidamente para el ejercicio docente
y administrativo, los Directores o los Profesores
de planteles responsables de los hechos estipulados
en el Articulo 6, por el lapsoc que determine en cada
caso el Ministerio de Educacién. (Artfculo 126).

También quedaran inhabilitados hasta
por un aifio para el ejercicio en cualquier plantel de
cargos docentes o administrativos, quienes apliquen
a los alumnos castigos corporales o afrentodos. (Ag
ticulo 129 Ley de Educacidn).

D.~ Sanciones pecunarias.

Serdn penados con mulia de doscien——
tos a quinientos bholivares, los propietarios o repre
sentantes de institutos docentes que infrinjan lo
dispuesto en el Articulo 4, sobre la obligatoriedad
de la ensefianza en idioma castellano. (Articulo 135
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Ley de Educacién).

Asimismo, serdn penados con multa de
cien a quinientos bolivares a guienes ejerzan la  di
reccibén de planteles privados inscritos en contraven-—
cién de lo dispuesto en el Articulo 70, pardgrafo tini
co, sobre que tales Directores deben ser venezolanos
¥y poseer credenciales que los capacite para dicha fun
cién. (Artfculo 136 Ley de Educacién).

Serdn penados con multa de cien aqui~
nientos. bolivares los propietarios o representantesde
planteles privados que infrinjan cualguiera de las
disposiciones contenidas en el Titulo IV de la Ley
de Educacién, relativo a los requisitos de funciona—
miento de los institutos docentes privados.

3) Autoridades de Policia

A.— El Ministro de Educacién.

Las penas establecidas por los Articu
los 126, 127, 135, 136 y 139 ~clausura de estableci-—
mientos docentes, inhabilitados de directores y profe
sores y multas—, serdn impuestas por el Ministerio de
Educacién. (Artfculo 144).

De las penas que se impongan en cumpli-—
miento del Articulo anterior, se podri apelar libre
mente para ante la Corte Federal, dentro del lapso de
diez dias mds el término de la distancia, contados a
partir de aquel en que fuere notificada al infractor
la decisidn correspondiente.

B.—- Directores del Despacho.

Los Directores del Despacho de Educa-
cién, de acuerdo al Articulo 145 de la Ley de  Educa
cién, tienen potestad para inhabilitar a quienes prac
tiquen a los alumnos castigos corporales o afrentosos,
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Esta inhabilitacidn es por un aflo para el ejercicio
en cualquier plantel de cargos docentes o administra-
tivos. (Articulo 145 Ley de Educacién).

De las penas que se impongan en el cum
plimiento del Articuloc anterior, se podrd apelar 1i
bremente para ante el Ministrc de Educacidn, dentro
del lapso de diez dias mds el término de la distancia,
contados a partir de aquel en que fuere notificada al
infractor la decisidén correspondiente. E1 fallo del
Ministro sera inapelable,

C.- Directores de Hgtablecimiento.

Las penas establecidas por log Articu
los 132. ~-En todas las ramas de la Educacién, con
excepcién de la Primaria, el alumno perderd la ing
cripcidn en cualquiera de las asignaturas que curse,
si el ndmero de sus faltas de asistencia en proporcifn
al de las clases sclialadas para todo el afio respecti~
vo representare el 25%, cualquiera gque sea su causa-—,
y 138 -Los representantes legales de alumnos inscri-
tos debidamente en la Educacién Primaria incurren en
falta penada con multa de cinco a diez bolivares,cuan
do sus representandos hayan dejado de asistir por cau
sa injustificada a la escuela quince veces consecuti-
vas en un mes, o trinta veces en un irimestre, alin
cuando no sean consecutivas— ~geridn impuestas ~ por
el Director del Plantel y no tendrén apslmcién. (Ar-
ticulo 146 Ley de Educacién).

4) Policfa Universitaria.

De acuerdo a la disposicién del Articulo
6 de la Ley de Universidades, la vigilancia y el man
tenimiento del orden dentro del recinto universitario
son de la competencia y responsabilidad de las autori
dades universitarias. Bl recinto de la Universidad -
es inviclable y no podrd ser allanado sino para impe
dir la consumacidén de un delito o para cumplir las
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decisiones de los Tribunales de Justicia.

Medidas respecto a la inasistencia uni
versitaria. Los alumnos estdn cbligados a asistir -
puntualmente a las clases, trabajos prdcticos y semi
narios. Se considera que un alumno no ha agistido a
clase, cuando no se encuentre a la hora fijada en los
salones de clase o cuando se retira del salén sin per
miso, antes de determinar la clase.

Se establece la imposibilidad de presen
tar examenes finales, parciales, diferidos y de repa
racién, con un 30% de faltas a olases dictadas, con o
sin justificacién. En cuanto a los examenes de prac
ticas y seminarios, no se pueden presentar con un 15%
de §a1tas a clase. (Reglamento de Asistencia a Cla—
ses).

Respecto a los profesores, no se estable
ce presuncién de ausencia por llegar tarde a clase.

De acuerdo con el Ariticulo 98, Ordinal .-
79 los Profesores Titulares, Asociados, Agregados y
Asistentes, serdn removidog de sus cargos docentes o
de investigacidn, por haber dejado de concurrir injug
tificadamente a mds del 15% de las clases que deben
dictar en un afio lectivo; por incumplimiento de las
labores de investigacidng o por dejar de asistir in
justificadamente a mds del 50% de los actos universi-
tarios a que fueren invitados con caricter obligato—-
rio en el mismo periodo.

Medidas respecto a la disciplina. De
acuerdo al Arificulo 111 de la Ley de Universidades, -
los alumnos estdn obligados a:

1) Mantener un espiritu de disciplina en
la Universidad y colaborar con sus aturidades para
que todas las actividades se realicen normal y ordena
damente dentro del recinto universitarios
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2) Deben tratar respetuosamente al perso
nal universitario y a sus compatfieros, cuidar los bie
nes materiales de la Universidad y ser guardianes y dg
fensores activos del decoroc y la dignidad que deben -~
prevalecer como normas del espiritu universitario.

i Los alumnos que no cumplan las obliga-
" _ciones universitarias establecidas en el Articulo 111,
~ serdn sancionados, segin la gravedad de la falta, con
pena de amonegtacién, de suspencidén temporal de pérdi
. da del curso o de expulsidén de la Universidad, de acuer
do con lo que establezcan los Reglamentos respectivos.
- (Artficulo 112).

_ Tales medidas han sido reglamentadas -
-~ por el Reglamento de Normas Disciplinarias, de 2-1-61:

1) Se prohibe realizar actos que afeg
ten las actividades docentes o de investigacidn., La
infraccién a esta medida es la expulsién. Si tales ag
vidades son realizadas por asociaciones, la sancién =~
consiste en el desconocimiento de tales asociaciones -

por el Consejo Universitario;

2) Se prohibe realizar actos que lesig
nen la Universidad y sus autoridades;

3) Queda prohibida la propaganda poli-
tica en la Universidad, fijar afiches de tipo politico
o partidista. La sancién estd establecida en el Arti-
culo 112.

4) Queda prohibida dentro de la univer
sidad, la venta de periédicos partidistas. Se prohibe
asimismo, ceder los locales de la Universidad para reu
niones de tipe polftico partidista.

5) Se prohibe lag reuniones de tipo re
ligioso dentro del recinto universitarios
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6) Se prohibe el porte de armas por
parte de profesores, alumnos o empleados, dentro de
la Universidad. Los que infrinjan esta disposicidn sg
rén expulsados.

De acuerdo al Articulo 11 del  Regla
mento citado, existe un caso concreto de medida de po
licia para las personas que utilicen sustancias quimi
cas fuera del Laboratorio, que produzcan explosiones.

Los alumnos estén obligados a identi-
ficarse cuando lo exijan asi las autoridades universi
tarias.

Respecto de los profesores, el Articu
lo 98 de la Ley de Universidades, establece que, los
Profesores Titulares, Asociados; Agregados y Asisten-
tes, serdn removidos de sus cargos docentes en = los
casos siguientes:

a) Cuando individual o colectivamente
participen en actividades o manifestaciones que lesio
nen los Principios consagrados en la Declaracién Uni
versal de los Derechos Humanos;

b) Cuando participen o se solidaricen
activa o pasivamente con actos o medidas que atenten

contra la inviolabilidad del recinto universitariog;

¢) Por notoria mala conducta piblica
o privadas

d) Por manifiesta incapacidad fisicaj

e) Por incapacidad pedagdgica o cien-
tifica comprobadaj

f) Por dejar de ejercer sus funciones
sin motivo justificados
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g) Por reiterado y‘comprbbado incumpli
miento de los deberes de su cargo.

Medidas de policia de las Autoridades.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 30 de la
Ley de Universidades, el Rector tiene entre sus atri-
buciones, Ordinal 12°: Adoptar, de acuerdo con el
Consejo Universitario, las providencias convenientes
para la conservacidén del orden y la disciplina dentro
de la Universidad. Bn casos de emergencia, podrd to
mar las medidas que juzgue convenientes, y las somete
rd posteriormente a la consideracién del Consejo Uni
versitario. s

Segiin lo dispuesto en el Reglamento ~
de Normas Disciplinarias, la vigilancia en el derea -
universitaria, a la entrada y a la salida, sélo puede
ser efectuada por el cuerpo de vigilantes y no por
los alumnos, como se ha hecho.

Seccidén Tercera: Bl Régimen juridico-administra-—
tivo de fomento de la cultura.

I.- La Administracién ha decentralizado todo lo
relativo al fomento de la cultura, ha creado para tal
fin el Instituto Autdnomo de Cultura y Bellas Artes,
por Ley de 9 de abril de 1960. Este Instituto tiene
patrimonio propio y distinto del Fisco Nacional.

Entre las atribuciones que la Ley atri-
buye al Instituto del fomento de la creacién litera——
ria y artistica; la conservacidn, difusién y estimulo
de nuestro folklore, ce nuestro arte popular yde nueg
tra artesania; la divulgacidén del conocimiento de las
obras literarias y artisticas y de las actividades cul
turales a toda la poblacidén venezolana; la recolec
cién, restauracién y divulgacién de obras de arte na
cionales y extranjeras; etc.
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II.- La conservacidn y proteccidn de las antigue
dades y obras artisticas de la Repiblica.

El Instituto Auténomo de Cultura y Bellas Ar
tes, tiene entre sus atribuciones, el ejercicio de 1o
das las atribuciones sefialadas al Ejecutivo Nacional,
por la Ley de Proteccién y Conservacién de Antigueda-
des y Obras Artisticas de la Nacién.

1) El Patrimonio histdérico y artistico de
la, Repdblica.

De acuerdo a lo establecido por la Ley
de Proteccién y Conservacién de Antiguedades y Obras
Artisticas de la Nacién, el patrimonio histérico y ar
tistico de la Nacién estd constituido por los monumen
tos histéricos y artisticos y demds obras de arte co
rrelacionadas o no con la Historia Nacional, que se
encuentren en el territorio de la Regiblica o que in
gresen a é1, quien quiera que sea su propietario. (Ag
ticulo 1°).

A.~ La utilidad pidblica.. Se declara de
utilidad piblica la proteccién y conservacién del pa
trimonio histdérico y artistico de la Naciébn.

Corresponde actualmente al Instituto
Auténomo de Cultura y Bellas Artes, velar por la con
servacién del patrimonio histérico y Artistico de 1la
Nacién.

_ B.- La constitucidén del patrimonio.(Leer
el Articulo 1°)

C.- La determinacién del patrimonio. La
determinacién de los monumentos y demds obras histéri
cas y artisticas existentes en el territorio nacional
que formen el patrimonio histérico y artistico de 1la
nacién, correspondfa a una Junta Nacional Protectora
y Conservadora del Patrimonio Histérico y Artistico -
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de la Nacién, pero pasd a ser de la competencia  del
Instituto al crearse éste.

Tenia asimismo facultad dicha Junta -
para permitir la introduccidn al territorio nacional
de obras artisticas con la facultad de reexportarlas.
Pero cuando hayan permanecido diez afios en el territo
rio de la Replblica, podrdn ser incorporadas al patri
monio histérico y artistice de la Naciédn.

El Instituto ticne poder para  decla
rarlas como patrimonio artistico de la Repdblica.

Bsta derogacidn parcial crea proble——
mas intertemporales en su relacién con la Ley; en la
Ley se establece gque la decisidn de la Junta por la
cual se incorpore un monumentc u obra artistica de la
Nacién, es apelable por ante el Djecutivo Federal; pe
ro al pasar al Insiituto todas las atribuciones al
respecto, se pregunta si es posible todavia hacer la
apelacién correspondiente. Fn principio, se cree que
no es posible, ya que la legislacidn venezolana no
tiene ningin antecedente sobrs el caso. Por tanto,de
la decisidn del Institutc de Cultura y Bellas Artes ,
sélo serd posible recurrir por la via contencioso-ad—
ministrativa ante la Corie Fuprema de Justicia.

2) Fl Patrimonio arqusoldgico v paleontold—
gico de la Nacidn.

La Ley establece, por otra parte, la
constitucidén de un patrimonio arqueclégico y paleonto
légico de la Nacidén, y declars que son propiedad del
Estado todos los objetos argueolégicos que contengan

las huacas, mintoyas, cemeaterios y cuevas de la
época anterior a la dominacidén espafiola, ¥ los fési
les humanos o animales que fueren descubiertos en

cualguier lugar del subsuelo de la Reptiblica. (Articg
lo 13 de la Ley de Proteccidn, etc.).
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En caso de que la conservacién de los cemente
rios, cuevas, monticulos, calzadas y petroglifos impliquen
una servidumbre perpetua sobre una propiedad particular, el
Estado remunerard a los propietarios d el valor correspon-
diente a dicha limitacién.

III.- La Policia Cultural.

La constitucién de estos dos patrimonios conlleva
una serie de medidas de policias

1) Limitaciones a las actividades de los adminis
trados.

A.- Limitaciones a la propiedad privada.

Existe una limitacién genérica a la propie
dad privada. De acuerdo con la Ley de Proteccién, etc, se
prohibe destruir, reformar, reparar, cambiar de destino o
de ubicacidén, los monumentos y demis obras que constituyen
el patrimonio histérico y artistico de la Nacidn, sin el
previo consentimiento del Ejecutivo Federal. (Articulo 3).

Iin lo que respecta al patrimonio arqueold-
gico y paleontolégico, la prohibicidn es mds absoluta, al
prohibir en absoluto la destruccidén de monticulos, calza——
das o construcciones de la $poca aborigen y de los petro
glifos gue se hallen en cualquier parte del territorio.(Ag
ticulo 14 de la Ley).

B.~ Limitacioneg al iraslado de objctos.

No se permitird que salgan del pais las
antiguedades y obras artisticas y restos fésiles a que se
refieren los Articulos anteriores, atn cuando fueren de
propiedad particular, sin que haya constancia de que hahan
sido ofrecidos en venta a la Nacién. Si el Gobierno no
juzga conveniente la adquisicidén de antiguedades y obras -
artisticas que le fueren ofrecidas en venta, el  poseedor
podrd disponer de ellas, mediante el consentimiento del
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Instituto.

2). Medidas de Policia.

La contravencién de las disposiciones eg
tablecidas sobre las medidas relativas a los patrimo-
nios citados, serdn penados con multas de cuatro a
diez mil bolivares, que serdan impuestas por el Insti-
tuto.
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