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l. ESTADO DE DERECHO Y DERECHO ADMINISTRATIVO

El derecho administrativo en el mundo contempord&seconsidera que es
ante todo, un derecho del Estado de derecho, edawatio por el
aseguramiento del sometimiento efectivo de la Adstrecion al derecho, y el
necesario reforzamiento y perfeccionamiento detrobjudicial contencioso
administrativo sobre la actividad de la Administba¢ el control ciudadano
sobre el funcionamiento de la Administracion metianecanismos efectivos
de participacion; la garantia de que la Administracrealmente funcione
basada en los principios de seguridad juridicasptigencia e igualdad; el
aseguramiento de que los recursos publicos seamtifés conforme a los
principios de buena administracion, con la erram@ao persecucion de la
corrupcion administrativa; el desarrollo efective th meritocracia en la
Administracion Publica de manera que haya un serdw/il que esté al
servicio exclusivo del Estado y no de una deterdangarcialidad politica; en
fin, el que se materialicen todos los principiokakrecho administrativo que
tanto hemos analizado.

Una aproximacion de este tipo, sin duda, es laages hemos seguido en
la ensefianza cotidiana de nuestra disciplina, éatagos hemos oido, sobre la
cual todos hemos escrito, muchas veces, sin embaig@ndonos de la
realidad, absteniéndonos de considerar lo que lerreocal derecho
administrativo en el interno de algunos paisesarniqularmente, o que ha
venido ocurriendo durante los dltimos lustros efsgm sujetos a gobiernos
totalitarios y populistas, con todas las consedasngesastrosas que ello ha
tenido para nuestra disciplina, construida conotagfuerzo, con arreglo a
otros paradigmas estatales.

Esos casos, muchas veces incluso los consideraoms patologias o
anomalias que no requieren de nuestra atencios,lpuriestro es el derecho
administrativo del Estado de derecho. El del dsber

Y Ponencia preparada para Xl Congreso Iberoamericano de Derecho Administ@t sobre“El

Derecho Fundamental a la Buena Administradidigma 1: “Fundamentos constitucionales del Derecho
Administrativo,” organizado por dforo Iberoamericano de Derecho Administrativo yUaiversidad
PanamericanaMéxico, 29 de septiembre a 3 de octubre de 2014.



Sin embargo, como bien sabemos, gustenos 0 no usi®, gnuestra
disciplina esta ineludible y necesariamente virdmilal modelo politico en el
cual el Estado actua, desarrollandose conforme prdatica politica del
gobierno actuante, siendo los condicionamientogtipgmé uno de los mas
importantes elementos que moldean nuestra disaiplin

El derecho administrativo como derecho del Estaslderecho, debemos
recordarlo, es el producto directo de los aporéekas revoluciones francesa y
norteamericana de finales del siglo XVIlII, de laales surgi6é precisamente el
Estado de derecho, basado en los principios deplemacia constitucional,
soberania popular, republicanismo, separacion derps y declaracion de
derechos; y el desarrollo posterior de la demoaraomo régimen politico,
particularmente después de la segunda guerra nuBdigse marco politico,
el derecho administrativo comenzo a ser un ordeidigo que ademas de
regular a los 6rganos del Estado y a su actividadbién comenzé a regular
las relaciones juridicas que en plano igualitagocemenzaron a establecer
entre el Estado y los ciudadanos, basadas no Yea amtigua ecuacion entre
prerrogativas del Estado y sujecion de las persatasutoridad, sino entre el
poder del Estado y los derechos de los ciudadémspales ademas pasaron
a ser declarados en las Constituciones. Se estaldst, el esencial equilibrio
entre uno y otro aspecto: entre prerrogativasaetaly derechos ciudadanos,
el cual ha sido el que ha conformado la column#éelseal del deber ser de
nuestra disciplina.

En ese marco fue que se consolidé el modelo pwlidiel Estado de
derecho, montado sobre un régimen politico de deaniac representativa,
basado en el principio del sometimiento del Es&ddterecho y a la justicia, y
en la primacia de los derechos y garantias coastitales de los ciudadanos.
En dicho marco, la accion de Estado y de la prAdministracion comenzo a
encontrar limites formales, los cuales también caaen a ser recogidos en
normas constitucionales, produciéndose asi la nanoada y progresiva
constitucionalizacion del propio derecho admintstea® Confirmandose, asi,

Sobre el tema, bajo el angulo de la Administracis ocupamos hace afios en Allan R. Brewer-Carias
“Les conditionnements politiques de I'administratipublique dans les pays d’Amérique Latine”, en
Revue Internationale des Sciences Administratives XLV, N° 3, Institut International des Scies
Administratives, Bruselas 1979, pp. 213-233; y “lammdicionamientos politicos de la Administracion
Publica en los paises latinoamericanosRewista de la Escuela Empresarial Andi@onvenio Andrés
Bello, N° 8, Afio 5, Lima 1980, pp. 239-258

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El derecho aéandcracia entre las nuevas tendencias del Derecho
Administrativo como punto de equilibrio entre losd@res de la Administracion y los derecho del
administrado," en Victor Hernandez Mendible (Cowoadior), Desafios del Derecho Administrativo
Contemporaneo (Conmemoracion Internacional del Eeatio de la Catedra de Derecho
Administrativo en Venezuel@omo Il, Ediciones Paredes, Caracas 2009, p-1439.

Sobre el proceso de constitucionalizacién detctey administrativo en Colombia y en Venezuelaseéa
Allan R. Brewer-Carias, “El proceso de constituaioracion del Derecho Administrativo en Colombia”
en Juan Carlos Cassagne (Direct@®recho Administrativo. Obra Colectiva en HomenajeProf.



el deber ser del derecho administrativo como ekdwr del Estado de
derecho.

Ello ha implicado incluso, que en la actualidad,Canstitucion sea la
fuente juridica primaria y mas importante en naeslisciplina, regulando
directamente aspectos de la organizacion, deldaaaniento y de la actividad
de la Administracion Publica; del ejercicio deuadion administrativa; de las
relaciones juridicas que se establecen entre la ifslnacion y los
administrados; de los poderes y prerrogativas declmles aquella dispone
para hacer prevalecer los intereses generaleeygteals frente a los intereses
individuales; y de los medios de control de la Adistracion por los
administrados, para asegurar su sometimiento atder

En el caso de Venezuela, por ejemplo, es la Cansiit la que proclama
gue “Venezuela se constituye en un Estado demoonatsocial de derecho y
de justicia” (art. 2), agregando el texto constdnal, ademas, que es un
Estado “descentralizado” (art. 4). Si esa defimcé&g ajustara a la realidad,
estariamos en presencia de un Estado Constituaderdgrecho, cuyo derecho
administrativo seria precisamente el que debegalae a la Administracion
de ese Estado, donde el pluralismo y la alterrdallrepublicana tendrian que
estar garantizada; donde la Administracion y toldssorganos del Estado
deberian estar sometidos al derecho, a través dgurnso sistema de control
judicial de la actividad administrativa; donde lalministracion deberia
ejercer con imparcialidad y respetando la igualdadtodos, su tarea de
gestionar el interés general y asegurar la satigfiacde las necesidades
colectivas; dando con ello, plena garantia a losat®s de los administrados,
en un marco de transparencia gubernamental y d@opuhanejo de los
recursos financieros sometidos a escrupulososatestfiscales.

Pero la verdad es que eso que resulta de lasaefias constitucionales y
del deber ser de nuestra disciplina, sin embargdaeoractica politica no
existe, de manera que en la realidad, contra damué dice la Constitucion,
lo que en Venezuela tenemos actualmente es undEstadlitario? que se ha

Miguel S. MarienhoffBuenos Aires 1998, pp. 157-172, y Bevista de Derecho Publict® 55-56,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, julio-ditgiee 1993, pp. 47-59; y “Algunos aspectos de pmces
de constitucionalizaciéon del derecho administratvola Constitucion de 1999” dros requisitos y
vicios de los actos administrativos. V Jornadaserdmacionales de Derecho Administrativo Allan
Randolph Brewer-Carias, Caracas 19%dgndacion Estudios de Derecho Administrativo (FUMED
Caracas 2000, pp. 23-37.

Aun cuando no se trata ahora de entrar en laidéh del Estado totalitario o el totalitarismoneo
sistema politico de dominacién total de la sociedzstimo que basta recurrir a lo expresado por
Raymond Aron en su obiaémocratie et totalitarismejonde destacé los caracteres del totalitarismo,
como un régimen politico donde la concentracion paler es total; existe un partido Unico que se
fusiona al Estado y que posee el monopolio de tizidad politica “legitima” y de la aplicacion de |
ideologia del Estado, que se convierte en verdathbflel Estado; donde el Estado asume el monopoli
de los medios de persuasién y coaccién, y de lodianede comunicacién; donde la economia es
totalmente controlada por el Estado y se conviamtparte del mismo; se produce la politizacionodia t



venido desarrollando progresivamehtl, que implica que no tenemos ni
Estado de derecho, ni un Estado democratico, nEstado Social, ni un
Estado de Economia Mixta, ni un Estado de Justiciagdemas, no hay un
Estado descentralizado. En ese marco, el derechmiattativo simplemente
dejo de ser el derecho de un Estado de derechs,gbusismo carece de su
caracteristica esencial que es funcionar en el anale una sociedad
democratica como punto de equilibrio entre poddedsEstado y derechos y
garantias ciudadanos, y lo que tenemos en cambiouresderecho
exclusivamente del Estado, llamado soOlo a regularosyanizacion, su
funcionamiento, sus poderes y sus prerrogativagl @marco de un régimen
totalitario, donde ese equilibrio por esencia nstex sino lo que existe es
precisamente un desequilibrio a favor del Estadduciéndose el derecho
administrativo a ser, sola y exclusivamente, ejutn de reglas destinadas a
regular el funcionamiento de la Administracion aetmo, y nada mas.

En ese marco, en Venezuela, el derecho admingirgtie tenemos, no
so6lo no es el de la formula constitucional menai@naino que siendo propio
de un Estado Totalitario, ademas de que ha sidogrgsivamente
desconstitucionalizadb, estd condicionado por un proceso total de
concentracion del poder; donde existe un partiddtigm estatal y militar
unico fusionado al propio Estado, que rechaza haodeacia representativa y
el parlamentarismo; un partido que posee el momplel la actividad politica
“legitima” y el monopolio de la aplicacion de laeaogia “socialista”
“oficial” del Estado (que en realidad es la ideddogomunista, definida
incluso en algunas leyésdy cual se ha convertido en verdad oficial dehfst

actividad, originandose una confusion entre sodaidl y Estado, de manera que las faltas comstida
por los individuos en el marco de la actividad fedi econdmica o profesional se conforman
simultaneamente como faltas ideoldgicas, originamtterror ideoldgico y policial. Véase la ediciém
castellanoDemocracia v totalitarismdSeix Barral, Madrid 1968La diferencia con eutoritarismo, es
aue en ésté concentracion del poder sin aceptacion de oiwsioo excluve la admision de un cierto
pluralismo en sus apovos Vv la carencia de unadideno capacidad de homoaeneizacion total de la
sociedad. Véase por ejemplo, José Lihatalitarian and Authoritarian Reaime®ienner, 2000. Por
ello, en los Ultimos lustros se podia calificarédimen politico venezolano como autoritario. Yia, s
embargo, comienza a aparecer el totalitarismo @da $u faz.

Por ejemplo, la Conferencia Episcopal de Venlezoa advertido la grave situacion el panoramaipoli
actual de Venezuela, destacando “la pretensiomgerier un modelo politico totalitario y un sistema
educativo fuertemente ideologizado y centralizad®s,’ como “la criminalizacién de las protestas y la
politizacion del poder judicial, que se manifiegatre otras cosas, en la existencia de presascpsliy

en la situacion de tantos jévenes privados detibepor haber participado en manifestaciones” Véase
reportaje de Sergio Mora: “Los obispos de Venezuetatenden imponer un modelo totalitario,”, en
Zenit. El mundo visto desde RgrRoma, 12 julio 2014, en http://www.zenit.org/estées/los-obispos-
de-venezuela-pretenden-imponer-un-modelo-totaditari

Véase JesUs Maria Alvarado Andrade, “Sobre @oo$n y Administracion Publica ¢ Es realmente el
Derecho Administrativo en Venezuela un Derecho @mwsonal Concretizado?” en BRNANDEZ G,
José Ignacio (Coord. ;00 Afios de Ensefianza del Derecho Administrativvenezuela 1909-2009,
Centro de Estudios de Derecho Publico de la Uniets Monteéavila, Fundaciéon de Estudios de
Derecho Administrativo (FUNEDA), Caracas, 2011, p§5-263

Por ejemplo en la Ley Organica del Sistema den&mia Comunal de 2010. Véase el comentario en
Allan R. Brewer-Carias, “La reforma de la Constifincecondmica para implantar un sistema econémico



y de la sociedad conforme a un Plan llamado “deP#ria” impuesto
obligatoriamente; un Estado donde se niegan losctes individuales y la
libertad como valor maximo del liberalismo, siengastituidos por unos
supuestos derechos colectivos que al final no sngzan y de los cuales es
presuntamente depositario, pro expandiendo la pabrg la miseria,
desconociéndose ademas la dignidad de la persananiag un Estado que si
bien desde 1975 controlaba en exclusiva la prodoatel petroleo, ahora ha
asumido el monopolio total de todos los mediosrdeuyccion, de manera que
la economia es ahora totalmente controlada pois&ldg y se convierte en
parte del mismo; que ha asumido el control totdbdenedios de persuasion y
coaccion, incluso las policias locales; que ha #&mral monopolio de los
medios de comunicacion mediante la compra, la pecg@n y la censura. Un
Estado en el cual se ha producido la politizaci@ tdda actividad,
originandose una confusion entre sociedad civilstaéo, de manera que las
faltas cometidas por los individuos en el marcolaeactividad politica,
econdmica o profesional se convierten simultanetanemmo faltas contra el
Estado y la ideologia oficial. Y todo ello, acompdé de una campafa
cotidiana contra los *“enemigos” inventados o0 imagos como la
“burguesia,” basada en expresiones llenas de mientimiento, agresividad,
belicosidad, y de mentiras repetidas una y mil seba originado un terror
ideoldgico generalizado. Ademas, para mantenerss poder, el gobierno y
su partido militar emplean el terror sobre la poidla, eliminando cualquier
tipo de opinién disidente a la oficial, sirviéndgssra ello de la policia y de
los militares.

E incluso, el ingrediente clasico del totalitarismed del culto a la
personalidad basado en la exaltacion de un lidethien se ha desarrollado,
aungque ahora sea un fantasma con el cual la diiegee comunica por medio
de un “pajarito,” y que a pesar de haber fallecsilo,embargo en los medios,
todos controlados por el Estado, “habla” todos déss y a toda hora, en
television y radio, repitiéndose grabaciones dgule dijo tanto y tantas veces;
y al cual ademas, incluso se le reza una “plegaoaio si fuera una deidéd.

comunista (o de cémo se reforma la Constituciéateando el principio de la rigidez constitucional),
Jesus Maria Casal y Maria Gabriela Cuevas (Coatdiea) Homenaje al Dr. José Guillermo Andueza.
Desafios de la Republica en la Venezuela de hoymdvla del XI Congreso Venezolano de Derecho
Constitucional Universidad Catdélica Andrés Bello, Caracas 2a18no |, pp. 247-296

Véase sobre la plegaria “Chavez nuestro de céalald expresado por la Conferencia Episcopal de
Venezuela en el reportaje “Iglesia Catélica de Vet rechaza el “Chavez nuestro”, didioriempo
Bogota, 4 de septiembre de 2014, en http://wwwerltio.com/mundo/latinoamerica/padrenuestro-en-
honor-a-hugo-chavez-rechazado-por-la-iglesia-vdaeadl4483977. Véase sobre ello lo expresado por
Monsefior Baltazar Porras en “El Chavez nuestro esna u burla,” en
http:/Amww.lapatilla.comy/site/2014/09/06/monseraitezar-porras-el-chavez-nuestro-es-una-budaase  igualmente el
Editorial del diarioEl Tiempg “Chaavez nuestro que estas en el cielo...,” Bogbtde septiembre de
2014, en http://www.eltiempo.com/opinion/editoralitorial-chavez-nuestro-que-estas-en-los-cielos-
editorial-el-tiempo-/14492815. Quien ejerce la Rimscia de la Republica, Nicolas Maduro, sin



Lo cierto es que en el autoritarismo que habiareagld hasta hace poco
tiempo, la concentracion del poder que existid, auando rechazaba a la
oposicion, sin embargo no excluia la admision ddgaipluralismo en algunos
medios y en los apoyos que el gobierno recibiay habia la clara intencion
de homogeneizacion total de la sociedad, que abkoracambio se ha
manifestado brutalmente.

Por todo lo anterior es que afirmamos que en Vexlazel Estado que
tenemos es un Estado Totalitario, que es la negait®b Estado de derecho,
siendo el derecho administrativo que tenemos, ceomsecuencia, no el
derecho del Estado de derecho, sino un orden gorichda vez mas alejadas
del que deberia tener por mision garantizar loeaes de las personas,
ademas de asegurar la gestion de los interesegcgribAhora el Estado
totalitario y su derecho, manejado por una bure@raesmnipresente,
incompetente y corrupta, solo atienden a velar lpoimposicion a la
poblacion inerme de politicas autoritarias, por usgo violando Ila
Constitucion y las leyes.

Ese es el marco, lamentablemente, del ser de audistriplina hoy, que
contrasta brutalmente con el del deber ser questgdsiéramos, y que no
puedo dejar de comentar en un Foro de esta natayadara lo cual me voy a
referir a tres aspectos del contraste entre elonawaostitucional y la realidad
del Estado totalitario: en primer lugar, la reatidke la relacion entre el Estado
totalitario y la Constitucion; en segundo lugarrdalidad de la relacion entre

embargo defiende la oracién. Véase en “Venezuekduvb defiende oracion "Chéavez nuestro" y la
compara con poema de Neruda,” en emolcom 4 de septiembre de
2014http://www.emol.com/noticias/internacional/2(8104/678653/venezuela-maduro-defiende-
oracion-chavez-nuestro-y-pide-respeto-al-puebladwe html. Sobre el tema, Tulio Hernandez, después
de analizar el desafuero, explico que si en lugahaberse modificado el Padre Nuestro se hubiese
modificado “un versiculo del Corén, y lo hubiesigltepiblicamente no en Venezuela sino en algin pais
donde opere el Estado Islamico, para el momentesdebir estas lineas hace rato que deberia haberse
guedado sin cabeza. Con transmision en vivo y améda alguno de los fanéticos yihadistas que se han
especializado en degollamientos globales de hergjek La perversion mayor de “la oracién del
delegado” y la de todas las oraciones de culto pelgonalidad, es atribuir a una persona humana
cualidad o acciones propias de Dios. [...] “Comosoto quieren el poder, también poseer el corazén,
las creencias y la fe de los ciudadanos, los medeltlitarios hacen cualquier cosa para lograrlo,
incluyendo el culto al Jefe Unico. En América Latiya conociamos el de Fidel y, un poco mas un poco
menos, los de Perén y Evita. Pero ninguno de dilakia llegado a los desafueros mistica y
grotescamente manipuladores del chavismo,” conoliyegue terminé “de comprender por qué hay
quienes creen que Venezuela ya no es una repihocaun sanatorio mental donde los pacientes
tomaron el control y aseguran que los médicos dst@s.” Véase Tulio Hernandez, “Dios nacié en
Sabaneta,” en El Nacional 7 de septiembre de 2014, en http://www.el-
nacional.com/tulio_hernandez/Dios-nacio-Sabaneté/8152190.html.

Véase lo expresado por Diosdado Cabello, Pregidda la Asamblea Nacional, al declarar que la
oposicién no “no va a gobernar mas nunca. Ni psrblaenas ni por las malas,” ea Nacién 1 de
septiembre de 2014, en http://www.lanacion.comaléipa/diosdado-cabello-no-van-a-gobernar-este-
pais-nunca-mas-ni-por-las-buenas-ni-por-las-malgase el comentario de Antonio Sanchez Garcia,
“Oposicion y Resistencia,” el Nacional Caracas 7 de septiembre de 2014,EbnUniversal
http://www.el-nacional.com/antonio_sanchez_gargi$icion-resistencia_0_476352527.html.



el Estado totalitario y la Justicia, y en tercegdy el proceso de
desconstitucionalzacion del Estado Constitucianal.

ll. EL ESTADO TOTALITARIO Y LA RELACION ENTRE ESTA DO
DE DERECHO, CONSTITUCION y DERECHO
ADMINISTRATIVO

Demas esta decir que el pilar fundamental del tiereciministrativo, en
su deber ser, como derecho de un Estado de deeschbdel sometimiento
pleno de la Administracion a la ley y al derechoue régimen democratico,
teniendo como la principal fuente de su normativaprncipios a la
Constitucion, como ley suprema, que debe regirtiggoente a todos los
organos del Estado y a los ciudadanos, tal conestedlece en el articulo 7
de la Constitucion de 1999.

La fuerza normativa de la Constitucion, ademas,a par derecho
administrativo, se ha reforzado con el proceso mndgortante que ha
experimentado en el mundo contemporaneo, que es del la
“constitucionalizacion” de sus propias previsionas) lo cual ya no sélo la
Administracion esta sometida a la ley, sino en gradida a las propias
normas de derecho administrativo incorporadasse@tmstituciones®’

Sin embargo, ese elemento esencial del derechaitirativo del Estado
de derecho, que es el sometimiento del EstadoAgsunistracion al derecho,
y particularmente a la Constitucion, no esta asatpen la Venezuela actual,
la cual, en el marco de un Estado Totalitario, aijdser la norma suprema
obligatoria, como lo declara la propia Constitucfart 7), pasando a ser en el
marco de un derecho administrativo completamengeatetitucionalizado,
un texto violable y violado, maleable, mutable forsable, sin formalidad
alguna, a discrecion del gobierno. Hacia esa sd@oace ausencia de
supremacia y rigidez constitucional es hacia ld kaado encaminandose el
derecho administrativo precisamente en el paismériga Latina donde por
primera vez se sanciond una Constitucion moderndicembre de 18111

10 Sobre el proceso de constitucionalizaciéon detctes administrativo en Colombia y en Venezuelaseéa

Allan R. Brewer-Carias, “El proceso de constituaioracion del Derecho Administrativo en Colombia”
en Juan Carlos Cassagne (Direct@®recho Administrativo. Obra Colectiva en HomenajeProf.
Miguel S. MarienhoffBuenos Aires 1998, pp. 157-172, y Revista de Derecho PublictN® 55-56,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, julio-ditgiee 1993, pp. 47-59; y “Algunos aspectos de pmces
de constitucionalizaciéon del derecho administratvola Constitucion de 1999” dros requisitos y
vicios de los actos administrativos. V Jornadaserm&cionales de Derecho Administrativo Allan
Randolph Brewer-Carias, Caracas 19%dgndacion Estudios de Derecho Administrativo (FUMED
Caracas 2000, pp. 23-37.

Véase Allan R. Brewer-Caria®yigenes del constitucionalismo moderno en hisparé@aa Coleccion
Tratado de Derecho Constitucional, Tomo Il, Fundlacde Derecho Publico, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2014.
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De ello lo que nos resulta es un derecho admitigtrain estabilidad, ya que
su fuente primaria carece de rigidez.

1. La Constitucion violada

En efecto, en la situacion actuptjmero, estamos ante una Constitucion
violada, que se ha violado tantas veces cuantgdbsrnantes la han blandido
mostrando el famoso “librito azul” que la contiegeneralmente para tratar
de justificar algin desafuetd.Se violé6 cuando se convocé una Asamblea
Constituyente al margen de la Constitucién en 188@;viol6 al intervenir la
Asamblea Constituyente a todos los poderes coiastitten 1999¢ se violo,
al suspenderssine diela vigencia de la Constitucion, al sancionarse, al
margen de la voluntad popular, una transitoriedatsiitucional sin limites a
partir de 2000° se viol6 al designarse en 2000, y luego sucesintma los
altos funcionarios del Estado, sin garantizargealdicipacion ciudadana que
impone su textd® se viol6 a partir de 2000 con la sancion de lagigh
delegada sin efectuarse la consulta popular querienpa Constitucion para
las leyes! Y en todos esos casos, las violaciones recibieranal de la Sala
Constitucional, en algunos casos absteniéndoseeddidimpugnaciones, y
en otros casos, mutando el texto constituciShedmo se vera mas adelante.

2. La Constitucion maleable

Segundptambién estamos ante una Constitucion ha sidexia maleable
segun las circunstancias, para lo cual el gobidraccontado igualmente,

12 véase en general, Asdribal Aguiatjstoria Inconstitucional de Venezuel&ditorial Juridica

Venezolana, Caracas 2014. Véase nuestro Prélogoha dbra “Sobre como, desde sus inicios, el
gobierno de H. Chavez se caracterizd por su palfimstil contra la democracia,” al libro de Asdidiuba
Aguiar sobreHistoria Inconstitucional de Venezuela, 1999-20&8&itorial Juridica Venezolana, Caracas
2012, pp. 23-76.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Comentarios sdéraconstitucional de la convocatoria a Referéndum
sobre una Asamblea Nacional Constituyente, efeatpad el Consejo Nacional Electoral en febrero de
1999” enRevista Politica y Gobiern&jol. 1, N° 1, enero-junio 1999, Caracas 1999, 992

Véase Allan R. Brewer-CariaBgbate Constituyente (Aportes a la Asamblea NatiGaastituyente)
Tomo |, Fundacion de Derecho Publico, Editoriaidica Venezolana, Caracas 1999.

Véase Allan R. Brewer-CariaGolpe de Estado y Proceso Constituyente en Versgzuelversidad
Nacional Auténoma de México, México 2002

Véase Allan R. Brewer-Carias,“La participacibmdeidana en la designacion de los titulares de los
organos no electos de los Poderes Publicos en Wel@ez sus vicisitudes politicas”, dRevista
Iberoamericana de Derecho Publico y Administratif@o 5, N° 5-2005, San José, Costa Rica 2005, pp.
76-95

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Apreciacion gahsobre los vicios de inconstitucionalidad quetie

los Decretos Leyes Habilitados” ey Habilitante del 13-11-2000 y sus Decretos Lepeademia de
Ciencias Politicas y Sociales, Serie Eventos NChracas 2002, pp. 63-103; “El derecho ciudaddao a
participacién popular y la inconstitucionalidad gealizada de los decretos leyes 2010-2012, por su
caracter inconsulto,” eRRevista de Derecho PublictNo. 130, (abril-junio 2012), Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2012, pp. 85-88.

Véase Allan R. Brewer-CariaReforma constitucional y fraude a la Constituciét999-2009),
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Car2@@as.
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como artifice maximo para la inconstitucional op&m, con la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo. Se maleo,gemplo, cuando el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, en 2007, proprumiey sancionaron una
sustancial modificacion de la Constitucion sigu@ndin embargo el
procedimiento de la “reforma constitucional,” queara el aplicable, pues por
su contenido, dichas reformas solo las podia eecwna Asamblea
Constituyente que debia convocarse al efécto.

Sin embargo, la Sala Constitucional simplementaesg a controlar la
evidente inconstitucionalidad, para lo cual sin alidnia competencfd,y
declaré “improponibles” las demandas de nulidadipoonstitucionalidad que
se intentaron contra el procedimiento de refoftia,cual sin embargo fue el
pueblo el que se encargé de rechazarla medianéeeneo realizado en
diciembre de 2007

Pero a pesar del rechazo popular, se moldedé deoradavonstitucion por
parte de la Asamblea Nacional, al utilizar, dossadiespués, el procedimiento
de “enmienda constitucional” que menos aun eraapke para implementar
una de las reformas rechazadas, que era la mailifitcadel principio
sustancial de la alternabilidad republicana; prose en cambio y en
sustitucion al mismo, el principio de la reeleccpyasidencial indefinida. Ese
cambio, ademas, menos se podia hacer en el misrimol@eonstitucional en
el cual ya esa “reforma” se habia rechazada ppueblo en el referendo de
2007. En este ultimo caso, sin embargo, fue la Salastitucional la que
molded la Constitucidn para permitir la mencionada enmienda que fue luego
aprobada por el pueblo en referendo de 2609.

3. La Constitucion mutable

19 Véase Allan R. Brewer-Carfas, “Hacia la creaalérun Estado Socialista, Centralizado y Militarish

Venezuela. Andlisis de la propuesta presidenciarederma constitucional,” efEstudios Juridicas
Volumen XIll, Enero 2004-Diciembre 2007, Asociacibtipélito Herrera Billini, Santo Domingo,
Republica Dominica 2008, pp. 17-66.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La reforma coostiinal en América Latina y el control de
constitucionalidadd en Reforma de la Constitucion y control de constitnei@ad. Congreso
Internacional Pontificia Universidad Javeriana, Bogota Colomhiaio 14 al 17 de 2005, Bogoté, 2005,
pp. 108-159

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez constitmal vs. la supremacia constitucional O de cémo la
jurisdiccion constitucional en Venezuela renuncié cantrolar la constitucionalidad del
procedimiento seguido para la ‘reforma constituaibsancionada por la Asamblea Nacional el 2
de noviembre de 2007, antes de que fuera rechagadal pueblo en el referendo del 2 de
diciembre de 2007,” en Eduardo Ferrer Mac Greg@egar de Jesus Molina Suarez (Coordinadores),
El juez constitucional en el Siglo X>XUniversidad nacional Auténoma de México, SupremaeCde
Justicia de la Nacién, México 2009, Tomo I, pp.-385
Véase Allan R. Brewer-Carias,, “La proyectadarma constitucional de 2007, rechazada por el pode
constituyente originario”, eAnuario de Derecho Publico 2004&fio 1, Instituto de Estudios de Derecho
Publico de ldUniversidad Montedavila, Caracas 2008, pp. 17-65
Véase Allan R. Brewer-Carias, “El Juez Constdnal vs. La alternabilidad republicana (La reelécci
continua e indefinida), eiiRevista de Derecho PublicNo. 117, (enero-marzo 2009), Caracas 2009, pp.
205-211

2 Véase la Enmienda Constitucional@aceta OficialNo. 5908 de 19 de febrero de 2009.
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Tercerq también hemos estado en presencia de una Caititonutable
y mutada en mdaltiples ocasiones por parte de la Ealnstitucional, de
manera que sin modificarse formalmente la letra sdetexto, el juez
constitucional le ha dado otro significado acorde o que le ha solicitado
del gobierno, y para, en fraude a la Constituciéa ka voluntad popular,
implementar la reforma constitucional que fue reeka en 2007. Es decir, a
pesar de la votacion popular en contra de quessgtara en la Constitucion
un esquema de Estado Socialista, Centralizadotalkigia y Policial como el
que se queria incorporar al Texto en 2@0fobierno se negd a aceptdrg,
en fraude a la voluntad popular y a la propia Guon, la reforma se
comenzo6 a implementar de inmediato mediante mutasiconstitucionales y
legislacion delegada.

Y asi fue que, por ejemplo, se muté la Constitu@dr2007, cuando una
“competencia exclusiva’ de los Estados en el régifederal para administrar
y mantener los puertos y aeropuertos nacionalesdss en su territorio, fue
transformada en una “competencia concurrente,” pierrdo la indebida
intervencién del Poder Nacional en la matéfiae muté la Constitucién en
2009, cuando la prohibicién de financiamiento bk los partidos politicos,
se cambid para admitir el financiamiento publicdatecampafias electorales,
en beneficio por supuesto del partido oficial, angntandose que lo Unico que
iImpedia la Constitucion supuestamente era el finamento del
funcionamiento interno de los misnfdsse mut6 la Constituciéon en 2004, al
transformarse el “referendo revocatorio” presidahcen un referendo
“ratificatorio” para permitir a un Presidente cuy@andato fue revocado por el

% Muestra de ello es que siete afios despuéscephéisidente de la Republica, expresé que al cantta

Constitucion de 1999 supuestamente es una “Coaistit socialista” lleagando a afirmar lo siquiente:
“Si a uno le preauntan: /.qué es un Estado soa@lisino tranauilamente pudiera definirlo, es umadist
democratico Social de Derecho v de Justicia pem no puede definir asi el capitalismo. El Estado
liberal, el Estado burqués, el Estado capitaligsta es — v sac6 el librito azul del palt6 — una
Constitucién socialista, ésta es una Constituciésmmps brinda todas las herramientas. para qudia pa
de la oraanizacion del pueblo. para aue a partiadgoduccion nacional podamos distribuir la rizaie
equitativamente entre el pueblo, democratizar eksw a la educacion, a la salud, a la vivienda a la
alimentacion: la mavor suma de la felicidad posd®#da cual nos hablo El Libertador v el Comandante
nos repitié con tanta insistencia.” Véase el remert“Arreaza: La Constitucién es Socialista.” en
Noticiero Diaital.com 20 de julio de 2014, en http://www.noticierodidicom/2014/07/arreaza-la-
constitucion-es-socialista/

Véase Allan R Brewer-CariaReforma constitucional y fraude a la Constitucioh949-2009)
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Car2@@as.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La llegitima midacde la Constituciéon y la Legitimidad de la
Jurisdiccion Constitucional: La “Reforma” de la rfua federal del Estado en Venezuela mediante
interpretacion constitucional,” esnuario No. 4, Diciembre 2010pstituto de Investigacion Juridicas,
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Socialesydgsidad Dr. José Matias Delgado de El Salvador, El
Salvador 2010, pp. 111-143

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez consfitnal como constituyente: el caso del financianteate

las campafias electorales de los partidos poliBoo¥enezuela,” enRevista de Derecho Publicblo.
117, (enero-marzo 2009), Caracas 2009, pp. 195-203
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pueblo en 2004, continuar ejerciendo el c&fgse mutd la Constitucion en
2009, al confundirse el principio de la “alternatal” republicana con el
principio “electivo,” de manera que, eliminando$g®mero, la prohibicion
de la reeleccion presidencial se convirtio en m@b® indefinida, luego
incorporada en una ilegitima enmienda constitudjthase muté la
Constitucion desde 2008, al eliminarse la jerarquoastitucional de los
tratados de derechos humanos y el principio delstaaion inmediata por los
jueces, estableciéndose en su lugar un régimen al®pulio de la Sala
Constitucional para decidir en la materia, no @ven la Constituciom.

Ademas, se muto la Constitucion en 2014, al trassecla prohibicion de
gue la Fuerza Armada pueda realizar proselitisniiqmm interpretandose al
contrario, que los militares si pueden realizaivatad politica, conforme a
las 6rdenes que reciban de la superioridad, pddiei®l supuesto de que el
Presidente-Comandante en Jefe, es el Presidenpardielo de gobierntf, se
muto la Constitucion al eliminarse el derecho aptaticipacion politica
mediante consulta popular en materia de leyes,dcus@ emitan por el Poder
Ejecutivo®® y en fin, se muté la Constitucién al asumir la piao Sala
Constitucional competencias en materia de justicrastitucional no previstas
en la Constitucion, como la de conocer el recutgéredmo de interpretacion
abstracta de la misma que ha servido para que rgsnds del Estado
obtengan de la Sala Constitucional, a la cHrtaterpretaciones ajustadas a

2 Véase Allan R. Brewer-Carias, La Sala Constituai vs. el derecho ciudadano a la revocatoria de

mandatos populares: de cémo un referendo revooatod inconstitucionalmente convertido en un
“referendo ratificatorio,” en el libroCrénica sobre la “In” Justicia Constitucional La Sala
Constitucional y el autoritarismo en Venezyeoleccion Instituto de Derecho Publico, Univeasid
Central de Venezuela, No. 2, Caracas 2007, pp3389-

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El Juez Constdnal vs. La alternabilidad republicana (La reelécci
continua e indefinida), eiiRevista de Derecho PublicNo. 117, (enero-marzo 2009), Caracas 2009, pp.
205-211

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez consiitnal vs. La justicia internacional en materia de
derechos humanos,” €tevista de Derecho Publicblo. 116, (julio-septiembre 2008), Editorial Jucéd
Venezolana, Caracas 2008, pp. 249-260

Véase el reportaje: “Maduro nombrado presideeteREUV y Chavez lider eterno,” &i Universal
Caracas 27-7-2014, en http://www.eluniversal.comitrel-y-politica/140727/maduro-nombrado-
presidente-del-psuv-y-chavez-lider-eterno

Véase la sentencia No. 203 de 25 de marzo de (@xsbSindica Procuradora Municipal del Municipio
Chacao del Estado Miranda, impugnacion del Decrety de Ley Orgéanica de la Administracion
Publica de 2008 en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/mard@af49-203-25314-2014-09-
0456.HTML. Véase el comentario en Allan R. Brewari@s, “El fin de la llamada “democracia
participativa y protagénica” dispuesto por la Satmstitucional en fraude a la Constitucion, afificsar

la emision de legislacion inconsulta en violacidrderecho a la participacion politica,” en Allan R.
Brewer-Cariaskl golpe a la democracia dado por la Sala Consiitnal, Coleccion Estudios Politicos
No. 8, Editorial Juridica venezolana, Caracas 20f{4325-339.

Véase Allan R. Brewer-CariaQtiis Custodiet Ipsos Custodd3e la interpretacién constitucional a la
inconstitucionalidad de la interpretacién”, Bevista de Derecho PublictNo 105, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2006, pp. 7-Publicado erCrénica sobre la “In” Justicia Constitucional. La
Sala Constitucional y el autoritarismo en Venezudbmleccion Instituto de Derecho Publico.
Universidad Central de Venezuela, No. 2, Editahiaidica Venezolana, Caracas 2007, pp. 47-79
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sus politicas, pero contrarias a los principios stituctionales® llegando
incluso a inventarse un recurso de control de tanginalidad de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechasahlos para declararlas
inejecutables en el pal$El caso méas reciente fue la sentencia de la Sala
Constitucional mediante la cual, a peticion del igoio, la misma al
supuestamente interpretar el articulo 68 de la @oa®n procedid a
“reformar” el articulo 43 de la Ley de Partidos iRobs que en materia de
manifestacion publicas soOlo requiere de “partidpacprevia” ante la
autoridad civil para su realizacion, estableciesdmo obligatorio que las
organizaciones politicas requieran de una autodéimate la primera autoridad
civii. de la jurisdiccion correspondiente, para cqu&r manifestacion
publica®
4. El abandono de la rigidez constitucional

Cuarto, como consecuencia de todo lo anterior, la Carcsfih dejo de ser
un texto rigido como lo exige su supremacia, lo iquygone la necesidad de
gue su reforma se realice exclusivamente mediastenecanismos previstos
en su propio texto, que son: la convocatoria de*Asamblea Constituyente,”
la “reforma constitucional” y la “enmienda constitonal,” segun lo sustancial
de las modificaciones; y ha pasado a ser un tetwmable por medio de
legislacion ordinaria e incluso mediante decremges$, evidentemente en
violacion abierta a su texto. Esto ha ocurrido @emézuela, sistematicamente
a partir de 2008, como respuesta de los Poderesitiye y Legislativo al
rechaz6 popular al proyecto de reforma constititiale 20072 de manera
gue en abierto fraude a la propia Constitucién g grave aun, a la soberania
popular expresada en dicho referendo, el conted&ta reforma se ha ido
implementando progresiva y sucesivamente mediaytsly decretos leyes,
ante la mirada complice de la Sala Constitucionsd ge ha abstenido de

% Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez constitmel al servicio del autoritarismo y la ilegitima

mutacion de la Constitucion: el caso de la Salas@maional del Tribunal Supremo de Justicia de
Venezuela (1999-2009)", éRevista de Administracion Publiclo. 180, Madrid 2009, pp. 383-418;
Véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez constitmel vs. La justicia internacional en materia de
derechos humanos,” €tevista de Derecho Publicblo. 116, (julio-septiembre 2008), Editorial Jucéd
Venezolana, Caracas 2008, gg9-260

Véase sentencia No. 276 de 23 de abril de 201 4ttp://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/abril/16322
276-24414-2014-14-0277.HTML. Véase el comentaridAkan R. Brewer-Carias, “Un nuevo atentado
conra la democracia: el secuestro del derechoiqmlét manifestar mediante una ilegitima “reforma”
legal efectuada por la Sala Constitucional del dridd Suprem,”’en Allan R. Brewer-Carid&d,golpe a

la democracia dado por la Sala Constitucion@bleccién Estudios Politicos No. 8, Editorial Jigéd
venezolana, Caracas 2014, pp. 305-324.-

Véase en general sobre el contenido del Proyget&reforma Constitucional de 2007 los trabajos
publicados enRevista de Derecho Publico No. 112 (Estudios sobre la Reforma Constitudjona
(octubre-diciembre 2007Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007; yedis Decretos Leyes de
2008 los trabajos publicados Bevista de Derecho PublicdNo. 115, (julio septiembre 2008) (Estudios
sobre los decretos leyes), Editorial Juridica Velem, Caracas 2008.
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ejercer el control de constitucionalidad sobre asclactos. Todo ello ha
cambiado de raiz las bases del derecho adminstrati

Asi, todos los aspectos fundamentales de la redhaz&forma
constitucional de 2007 puede decirse que han sido puestos en vigencia
mediante leyes y decretos leyes, en abierta vimlage la Constitucion, entre
ellos estan: la creacion del Distrito Capital depente del Poder Nacional
como lo era el viejo Distrito Federal eliminadoX399%° |a eliminacién de la
garantia de derecho de propiedad que impone @ goron solo después de
pagada la justa compensacion, habiéndose reguradwikitud de leyes una
“expropiacion administrativa” que permite el despdg propiedades privadas
sin pago previo de justa compensacion, lo que sedmxertido en una
confiscacion, prohibida por lo demas en la propiangditucion?' Ila
sustitucion de la Fuerza Armada Nacional, por unserfa Armada
Bolivariana, con nuevos componentes no estable@dda Constituciof? y
ademas, la pérdida de autonomia del Banco Centeal Vdnezuela,
convirtiéndolo en un instrumento mas del manejordigonal de las finanzas
del Estadd?

Pero en el marco de la violacion del principio aeidjidez constitucional,
entre los aspectos de mayor importancia y de maymacto sobre el derecho
administrativo que deben destacarse, es el praedesconstitucionalizacion
del Estado, que se ha producido mediante la impieao®n, a través de
leyes, del contenido de la rechazada reforma ¢oosthal de 2007, con lo
gue se ha trastocado completamente el derechocpubln Venezuela,
surgiendo un “derecho administrativo” paralelo @l Hstado Constitucional,
gue no tiene su fuente primaria en la Constituaénl999, sino en leyes
dictadas al margen de la misma.

39 Véase Allan R. Brewer-Carias,“El autoritarismaabtecido en fraude a la Constitucion y a la

democracia, y su formalizacidon en Venezuela meéditmtreforma constitucional,” en el libEstudios
sobre el Estado Constitucional (2005-2006)yadernos de la Catedra Fundacional Allan R. Brewe
Carias de Derecho Publico, Universidad Catdlica Tathira, N° 9, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2007, pp. 78-113.

Véase Allan R. Brewer-Carias,“La problematicd digimen juridico del “Distrito Capital” en la
estructura federal del Estado en Venezuela, y sonstitucional regulacion legalAIDA Opera Prima

de Derecho AdministrativoNo. 5, Universidad Nacional Autbnoma de Méxicogm-junio 2009,
México 2009, pp. 81-119

Véase Antonio Canova, Antonio Canova Gonzalezs lAlfonso Herrera Orellana, and Karina Anzola
Spadaro,¢ Expropiaciones o vias de hecho? (La degradacidntimoada del derecho fundamental de
propiedad en la Venezuela actfiduneda, Universidad Catolica Andrés Bello, Cas2009.

Véase JesUs Maria Alvarado Andrade, “La nuev&ZauArmada Bolivariana (comentarios a raiz del
Decreto N° 6.239, con rango, valor y fuerza de l@wganica de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana), erRevista de Derecho Publichlo. 115 (Estudios sobre los decretos leyes 2@8jorial
Juridica venezolana, caracas 2008, pp. 197 ss.

Véase la Ley Organica del Banco Central de VeglazegnGaceta OficialNo. 39419 de 7-5-2010. Véase
Domingo Maza Zavala, “Maza Zavala: Reforma de ha del BCV anula su autonomia,”, en La
Cl@se.info, 28-10-2009, en http://www.laclase.infiifionales/maza-zavala-reforma-de-la-ley-del-bcv-
anula-su-autonomia
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Con ello, la Constitucion perdio su caracter inabgrauto comprehensivo
como instrumento de organizacion de la totalidddedéado y de proteccion
de los derechos ciudadanos, y fuente de todo ekkey especialmente del
derecho administrativo, creandose en paralelo s&dBsConstitucional que
ejerce el Poder Publico, un “nuevo” Estado que ledamado “Estado
Comunal” o “Estado del Poder Popular,” por supuestoprevisto en la
Constitucion?’ pero establecido legalmente para destruir al pr&stado
Constitucional.

Puede decirse, en efecto, que esa fue la médula dae se buscaba
establecer con la reforma constitucional de 20@ue fue rechazada por el
pueblo, que era sustituir el Estado Constitucipoalel Estado Comunal o del
Poder Popular, que es un Estado realmente configu@mo Estado
comunista. Como ello no se logré al rechazar ebloua reforma n 2007, la
Asamblea Nacional, en abierta violacion a la Ctungthn, impuso la misma
en 2010, a través de la sancion de un conjuntoeged_Organicas sobre el
Poder Popular, las Comunas, los Consejos ComurtalEspnomia Popular, y
la Contraloria Socidf confirmando con ello el proceso de
desconstitucionalizacion del Estado Constituciopnatlel derecho publico,
estableciéndose una estructura estatal paraldistatlo Constitucional que
tiene por objeto final desmantelarlo y absorbeslastituyéndolo de hecho,
mediante su ahogamiento. Y eso es |lo que ha vecigoiendo en los ultimos
afios?® desquiciandose el derecho administrativo que haisaenido

En la Administracion Publica Central, que es uno lde objetos
fundamentales del derecho administrativo, ellossevidenciado por ejemplo,
en la sustitucion de los anteriores Ministerios Hgdcutivo Nacional que
ejercen el Poder Ejecutivo, como uno de los podptddicos del Estado
Constitucionaf,” por unos “Ministerios del Poder Popular,” y eriaacion de
unos “Vicepresidentes del Consejo de Ministros"nfoosi se tratara de un

4 véase Allan R. Brewer-Carias, “Las leyes del é?déopular dictadas en Venezuela en diciembre de

2010, para transformar el Estado Democratico yebae Derecho en un Estado Comunal Socialista, sin
reformar la Constitucion,” e@uadernos Manuel Giménez Ab&dlindacién Manuel Giménez Abad de
Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico,IN&adrid, Junio 2011, pp. 127-131
%5 Véase Allan R. Brewer-Carias, “Introduccién Gaheal Régimen del Poder Popular y del Estado
Comunal (O de como en el siglo XXI, en Venezueldegeta, al margen de la Constitucion, un Estado
de Comunas y de Consejos Comunales, y se estableceociedad socialista y un sistema econémico
comunista, por los cuales nadie ha votado)," eanAR. Brewer-Carias, Claudia Nikken, Luis A. Hearer
Orellana, Jesus Maria Alvarado Andrade, José Igridernandez y Adriana Vigilanzeeyes Organicas
sobre el Poder Popular y el Estado Comunal (Lossefs comunales, las comunas, la sociedad
socialista y el sistema econdmico comyin@bleccion Textos Legislativos N° 50, Editorialridica
Venezolana, Caracas 2011, pp. 9-182
Véase Allan R. Brewer-Carias, “La Ley Organiteh Poder Popular y la desconstitucionalizacion del
Estado de derecho en Venezuela,"Ravista de Derecho Publicdlo. 124, (octubre-diciembre 2010),
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2010, pgl@IL
47 \éase los Decretol® 1.226, N°1.227 y N°1.228, publicados Emceta OficialN°40.489 de 4 de
septiembre de 2014.
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organo diferenciado del gobierno, cuando en redletauna de las formas de
actuacion del Presidente de la Republica) que wviddhiertamente las
previsiones constitucionalé$de manera que entre las nuevas tendencias del
derecho administrativo esta el desarrollo de ekiamas de organizacion
administrativa fuera del marco constitucional yaleg

A ellas se suman las nuevas formas de organizaeda Administracion
Pulblica creadas también fuera del orden ministeyidlel propio régimen de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, quese les aplica, como son
las denominadas “Misiones” con formas organizatidaslas mas variada
naturaleza, a cargo de programas de subsidiodesiéiay las derivadas de la
ceracion de los Consejos Comunales, hacia los s£salehan ido desviando
muchas funciones otrora de la Administracion Cénpero que formalmente
no estan regidas por la Ley Organica de la Admisegdn Central sino por su
propia Ley Orgéanica de los Consejos Comuniles.

Estas nuevas instancias del Poder Popular, porpatta, ademas de no
estar regidas por la Ley Orgéanica de la Adminigbra@Ublica, tampoco estan
regidas por la Ley Organica del Poder Publico Mipaic quizas las dos
piezas mas importantes de la organizacion admatiis; habiendo
suplantado dichos Consejos Comunales y las Comuphscaracter
constitucional del Municipio de ser la unidad poéitprimara y autbnoma de
la organizacion nacional (art. 168). Con ello, adlerse ha producido una
desmunicipalizacion de la vida localal buscarse estructurar a los Consejos
Comunales como el centro de realizacion de una estipu‘democracia
participativa” que nada tiene ni de democraciaepdrticipacion? pues no

8 \éase sobre el régimen ministerial en la Camstin y la Ley Orgénica de la Administracion Pualen

“Introduccién general al régimen juridico de la Adistracién Publica”, en Allan R. Brewer-Carias
(Coordinador y Editor), Rafael Chavero Gazdik yu¥eMaria Alvarado Andradé,ey Organica de la
Administracion Publica, Decreto Ley No. 4317 de0¥52008 Coleccidon Textos Legislativos, N° 24, 42
edicién actualizada, Editorial Juridica Venezola®aracas 2009.

Véase Allan R. Brewer-Carias, "Una nueva tenideen la organizacién administrativa venezolaas: |
"misiones" v las instancias v organizaciones debd&s popular® establecidas en paralelo a la
administracion pulblica." erRetos de la Organizacion Administrativa Contempeean X Foro
Iberoamericano de Derecho Administrati{26-27 de septiembre de 2011), Corte Suprema stecidu
Universidad de El Salvador, Universidad Doctor Jelstias Delgado, El Salvador, El Salvador, 2011,
pp. 927-978

Véase Allan R. Brewer-Carialsey Organica de Consejos Comunal€sleccion Textos Legislativos,
No. 46, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2010

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El inicio de lesthunicipalizaciéon en Venezuela: La organizacidn de
Poder Popular para eliminar la descentralizac@émlemocracia representativa y la participaciérval ni
local”, en AIDA, Opera Prima de Derecho Administrativo. Rewvide la Asociacion Internacional de
Derecho AdministrativoUniversidad Nacional Auténoma de México, FaculdedEstudios Superiores
de Acatlan, Coordinacion de Postgrado, Instituterimacional de Derecho Administrativo “Agustin
Gordillo”, Asociacion Internacional de Derecho Adhisirativo, México, 2007, pp. 49 a 67

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La necesaria m@mvzdcion de la democracia representativa ante los
peligros del discurso autoritario sobre una supudtmocracia participativa” sin representaciom” e
Derecho Electoral de Latinoamérica. Memoria deCldngreso Iberoamericano de Dereclidngota, 31
agosto-1 septiembre 2011, Consejo Superior ded&atura, ISBN 978-958-8331-93-5, Bogota 2013,
pp. 425-449

49

50

51



pasan de ser sino Unos mecanismos institucionaleardados por personas
no electas, controladas directamente por el pade&lgobierno y uno de los
“Ministerios del Poder Popular” del Ejecutivo Nawab, el "Ministerio del
Poder Popular para las Comunas y Movimientos Sx;iatjue en septiembre
de 2014 se ha integrado a Wiicepresidente del Consejo de Ministros para
Desarrollo del Socialismo Territorial® De dicho Ministerio incluso
dependen, en su propia existencia, las Comunas Zémsejos Comunales;
gue para poder existir tienen que ser previamaritgiaados y registrados por
el Ejecutivo Nacional, para lo cual la condiciomimia es su afiliacion a la
ideologia oficial, el socialismo, y al partido oéikt

A estos Consejos Comunales se ha referido, a peti2008, toda la
legislacion especial posterior reguladora de cugaiesa que sean las
relaciones entre la Administracion y los admints asignandoseles
sistematicamente el derecho de intervenir en Iasvadadas formas, pero sin
embargo, estableciéndose que a los mismos no sgligan las normas
relativas a Administracion Publica Nacional ni tatativas al Poder Publico
Municipal, es decir, el derecho administrativo dedtado Constitucional,
dando asi origen a una nueva tendencia del desghhmistrativo, que es su
propia desregulacién, en cuanto a estas nuevasagomhe organizacion
administrativa, lo que ha implicado a la vez, sscdastitucionalizacion,
desijuridificacion, desadministrativizacion y desmsipalizacion.

5. La desinstitucionalizacion general del pais

Todo este proceso de desmantelamiento del ordestittmonal ha tenido
sus repercusiones directas en el orden institucidilahecho de que la
Constitucion sea impunemente violable, maleabldable y desrigidizada, y
gue la estructura del Estado sea desconstituczawiaiy desjuridificada, ha
tenido un efecto catastréfico sobre las instituesly sobre el orden del
derecho administrativo, agravado por el desapegjensatico y absoluto que
han demostrado quienes conducen al Estado regpedds instituciones, y el
valor social e historico que tienen, sobre todoellgs que precisamente
tienen historia.

Estas ultimas han sido en efecto las mas sistesndtiate golpeadas vy
desmanteladas, y en todo caso, cambiadas o refasmadlo para tratar de
reescribir la historia, conducta por lo demas &pide los regimenes
Totalitarios y Populistas, para tratar de borrarpatado, en el caso de
Venezuela, lo que se ha llamado impropiamente laafta Republica,” por
ejemplo, para tratar de demostrar que la Nacioremafihente ha “nacido”
con el régimen autoritario iniciado en 1999, en llamada también

3 Véase ef@aceta OficialNo. 40.489 de 4 de septiembre de 2014.



erradamente, desde el punto de vista historicoodaniQuinta Republica.”
Esto ha ocurrido, por ejemplo, con los nombres wodenaciones de
materialmente todos los 6rganos de la Administracyocon las leyes, todas
las cuales han sido reformadas, en gran partersbargo conservando su
mismo contenido, pero cambiandoles de nombre, quar® que su partida de
nacimiento esté en el siglo XXl y no en el siglesg@do. Ciertamente, se
pueden cambiar hasta los nombres de las avenidestgs y autopistas, pero
lo que es cierto es que la historia no se puedaihor

Todo este proceso de resquebrajamiento institucabanda estructura del
Estado de derecho, ha dado origen a un cuadro gsiggrde inseguridad
juridica que se agrava, abandonandose incluso it de razonabilidad,
predictabilidad, claridad y estabilidad de las asgéplicables, todo lo cual
hace cada vez mas dificil el poder identificar oteridad y precision los
componentes integros del ordenamiento que sonabf#g en determinadas
areas de actividad administrativa, es decir, lantes mismas del propio
derecho administrativo. Por ello es que hemos dgie la tendencia global
gue surge de esta realidad, en cuanto al derechoniattativo, es su
alteracion y desquiciamiento.

En el marco anterior de carecer el Estado de unatflacion como norma
suprema y rigida, y tener una Constitucion sucesivde violada, sin control,
y ademas, de una Constitucion maleable y mutabdmfoome a los
requerimientos del Gobierno, con el abandono ttehprincipio de su rigidez,
han originado un proceso de desinstitucionalizaciy@meral del pais y
ausencia de garantias, que son los que lamentaiikerestan marcando las
nuevas tendencias del derecho administrativo coamar del derecho
desconstitucionalizada y desjuridificada.

ll. EL ESTADO TOTALITARIO Y LA RELACION ENTRE LA
JUSTICIA, ESTADO DE DERECHO Y DERECHO
ADMINISTRATIVO

Entrelos valores mas importantes expresados en la @Qorét de 1999
sobre el Estado de derecho y que por supuestoeesiaspara el derecho
administrativo, en particular, para asegurar el etomento de la
Administracion a la Constitucion y a la ley, esvalor de la justicia y la
existencia del Poder Judicial, como “el poder iradg y estabilizador del
Estado, ya que es el Unico que tiene competencdacpatrolar y aun disolver
al resto de los Poderes Publicos,” lo que a juokéd Tribunal Supremo



expresado mucho tiempo atras, en 2000, “nos hadestato Judicialista®
En definitiva, como también lo observé la Sala tiai Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia, en otra sentenci2a00®, mucho antes de que
se instalara el Estado autoritario devenido acteatenen Estado Totalitario,
cuando la Constituciéon califica al Estado “comolrecho y de Justicia y
establece como valor superior de su ordenamiemidiga a la Justicia y la
preeminencia de los derechos fundamentales, no hestééndo mas que
resaltar que los érganos del Poder Publico -y peatal el sistema judicial-
deben inexorablemente hacer prelar una nociéon dieips material por sobre
las formas y tecnicismos, propios de una legalidashal que ciertamente ha
tenido que ceder frente a la nueva concepcion tel&s”

Un Estado de derecho, por tanto, en los términds @onstitucion? es

un Estado que por sobre todo esta sujeto al vafmrer de la Justicia, lo que
implica, por una parte, en cuanto a la regulaciénodden social y politico
gue la misma se garantice mediante leyes que gss&@s, que aseguren a cada
quien lo que le pertenece, y ademas, revestidaggigridad juridica, en las
cuales se establezcan las reglas conforme a |lEs@easegure para todos sin
distincion, bienestar general y calidad de vida,redpeto a la dignidad
humana, el libre desarrollo de la personalidad] goee irrestricto de los
derechos humanos.

Por la otra, en cuanto a la mision de impartir yniadstrar justicia a los
ciudadanos, el Estado de derecho exige que la nssni@parta por organos
independientes, autbnomos e imparciales, a logstadlos tengan derecho de
acceder en forma gratuita y sin discriminacionug @seguren el derecho de
todos a lograr la tutela efectiva de sus derechds, condena y castigo a
guienes violen las leyes, debiendo prevalecem@m taso, la justicia material
sobre las formalidade¥. Lamentablemente, nada de lo anterior se encuentra
efectivamente asegurado en Venezuela.

1. Ausencia de leyes justas y multiplicacion de leyeonsultas

En primer lugar, Venezuela carece de un sistema de leyes jusi&s qu
respondan a la voluntad popular y en cuya formacgoéede asegurada la
participacion del pueblo a través de las organirees como lo prescribe la

54 Véase sentencia N° 659 de 24 de marzo de ZD@¥b(Rosario Nouel vs. Consejo de la Judicatura y
Comisidon de Emergencia Judigialen Revista de Derecho PublicdN® 81 (enero-marzo), Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, 2000, p. 103 y 104.

55 Véase sentencia N° 949 de la Sala Politico Aidtnativa de 26 de abril de 2000/Rnvista de Derecho
Publico, N° 82, Editorial Juridica Venezolana, Caraca®02@p. 163 y ss.

56 Véase sobre este concepto, la decision daldaCnstitucional del Tribunal Supremo No. 3897die
marzo de 2002, eRevista de Derecho Publichl® 89-92, Editorial Juridica Venezolana, Cara2@$?2,
175 ff..

57 Véase sentencia de la Sala Politica Adminis&ratel Tribunal Supremo No. 949 de 26 de abri2@e0,
enRevista de Derecho Publichl® 82, Editorial Juridica Venezolana, Caraca®02pp. 163 ss..



Constitucion. La practica del sistema de formaaénras leyes en Venezuela
no asegura que las mismas resulten ser leyes ,jwstasl sentido de que
permitan efectivamente dar a cada quien lo queidresponda, mediante su
elaboracién por una representacion popular plural.

Las leyes, en realidad, son elaboradas por una BsamNacional
unicameral dominada por un solo partido politicag ges el partido del
gobierno, que preside el propio jefe de Estadolaetual se ha negado el
debate parlamentario, y menos aun se han tenidmemnta las opiniones y
propuestas de la oposicion sobre los proyectosege | menos audn, la
participacion popular mediante la consulta popd&atas leyes que impone la
Constitucion en el proceso de su formacion y discugart. 211), ni la
consulta obligatoria a los Estados sobre las lgyess afecten (art. 206).

Ademas, en esta materia, lo mas grave es que lman&samblea
Nacional ha renunciado a su tarea legislativa, addelse impuesto, desde
2001, la renuncia a esa funcién con la practickapentaria de delegar la
funcidn legislativa en el Poder Ejecutivo, siendloesultado de ello que la
casi totalidad de las leyes importantes en Venazeellos ultimos 15 afos
han sido dictadas mediante decretos |18Ysin que haya habido posibilidad
alguna de debate sobre su contenido por parte sleejoresentantes del
pueblo, y mucho menos realizacién de consulta po@lduna para conocer la
opinién de los diversos sectores de la poblaciéas Mien, mediante la
delegacion legislativa, los 6rganos del Estadoul lyjgn hecho es burlarse de
la Constitucion, al violar el derecho que la miggaaantiza a los ciudadanos
de poder participar politicamente en el procesdodeacion de las leyes,
mediante una consulta popular que en cada casedmiea Nacional esta
obligada a realizar antes de la sancion de las asism

En todo caso, el derecho ciudadano a la parti@pamnlitica que consagra
el articulo 211 de la Constitucion para que se romda opinion de las
organizaciones de la sociedad sobre los proyeaokey] y la obligacion
constitucional del Estado de consultar, asi conaestcho de los Estados de
la federacion que establece el articulo 206 deitanm Constitucion, de ser
consultados en los casos de proyectos de leyelogjaéecten o interesen, por
supuesto, por su base constitucional, no deberfanderse que queda
eliminado por el hecho de que se cambie la formsadeion de las leyes y se
haga mediante delegacion legislativa. Sin embal@aontrario es lo que
precisamente ha ocurrido en los ultimos tres lgstpues en la practica

% \/éase Toméas Anibal Arias Castillo, “Las cuatrdedaciones legislativas hechas al Presidente de la
republica (1999-2012),” eRevista de Derecho Publica® 130, Editorial Juridica Venezolana, Caracas
2012, pp. 393-399



politica, el Ejecutivo Nacional, al emitir decretieyes, nunca ha efectuado
consulta popular alguna; y ademas, tampoco ha ltadswa los Estados como
lo exige la Constitucion cuando las leyes los afecty lo grave de esta
situacion inconstitucional, es que la misma fuallaizada en 2014 mediante
una sentencia de la Sala Constitucional medianteculal se muto la
Constitucion y se eliminé el derecho a la participa politica de los
ciudadanos mediante la consulta publica de las)gyrecisamente cuando las
mismas se aprueban mediante legislacion delegagason la mayoria, en
cuyo caso el Tribunal Supremo simplemente considasdno existe derecho
alguno a la participacion politica.

2. Inflacion de la inseguridad juridica

En segundo lugar, en Venezuela también se puecheaafque no hay un
sistema de leyes justas, porque las mismas no estastidas de seguridad
juridica alguna y mas bien, lo que caracterizalageslacion sancionada en el
pais durante los ultimos lustros, ha sido una aidmade inseguridad juridica
permanente respecto de su vigencia, o que progaealos ciudadanos a
veces no llegan a saber con certeza qué ley emate| desde cuando lo esta,
y coOmo y cuando es que se reforman.

Al contrario, para que puedan existir leyes jugiasa los ciudadanos, en
efecto, lo primero que es necesario es que lasasisma sélo tengan validez
general, sino ademas, que tengan garantia deligistdly seguridad juridica,
de manera que una vez sancionadas por la Asamisleiardl se respete la
voluntad de los diputados representantes del pugpldola aprobaron, y se
publique el texto sancionado; y que luego de prgauds las leyes con su
publicacion, las mismas solo se modifiquen porsolegies como lo prescribe
la Constitucion y el Codigo Civil, mediante el pedaniento prescrito para su
formacion y modificacion.

Pero al contrario, las leyes en Venezuela, enoglgso de su elaboracion y
promulgacion, ha estado signadas por una insegujid&ica permanente,
gue impide al ciudadano saber con exactitud cualaeky vigente, no
garantizandose a los ciudadanos seguridad jurédigalacion con la vigencia
de las mismas, siendo reformadas y modificadassandiinadamente por
otras vias irregulares, distintas al procedimiecwastitucional para de su
formacion y sancion.

% Véase la sentencia No. 203 de 25 de marzo dé @XxsdSindica Procuradora Municipal del Municipio
Chacao del Estado Miranda, impugnacion del Decrety de Ley Orgéanica de la Administracion
Publica de 2008 en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/mar8@l49-203-25314-2014-09-
0456.HTML Véase los comentarios en Allan R. Bre®arias,Golpe a la democracia dado por la
Sala ConstitucionalEditorial Juridica Venezolana, Caracas 20143p.ss.



Esto ha ocurrido con la practica generalizada ftemar las leyes, una
vez sancionadas y promulgadas, mediante el irregutecedimiento de “re-
publicacion” del texto en laaceta Oficial con cambios y reformas no
aprobadas por la representacion popular.

Ello incluso comenzé a ocurrir, desde el inicio digimen autoritario en
el afo 1999 con el texto de la propia Constitudénl1999, pues incluso, el
gue fue publicado en I@aceta Oficialdel 30 de diciembre de 1999, no sdlo
no fue el texto sancionado por la Asamblea Nacieh&0 de noviembre de
1999, sino que tampoco fue el que se sometié ederdlo popular aprobatorio
el 15 de diciembre de 1999, habiendo aparecida eulblicacion oficial de la
Gaceta modificaciones a los textos originales, comogjemplo, el agregado
con la excusa de ser modificaciones de estilo,udel indiscriminado del
género femenino, tema que ni siquiera se discutitaeAsamblea Nacional
Constituyente, ademas de otras reformas sustastlale

Luego, el texto constitucional fue de nuevo modiic en marzo de 2000,
cuando se “re-publicé” la Constitucion, introduaése a su texto nuevos y
numerosos cambios de palabras y frases por supueistomes de copia y de
“estilo,” que no eran tales, sino que fueron madifiones sustanciales, y
ademas, se le agregd una “Exposicion de Motivosghdestina hasta
entonces, redactadx post factoque nadie conocia y que nunca fue debatida
en la Asamblea Constituyerfte.

O sea, los venezolanos, en ciertas materias, d#sdeio no han tenido
seguridad de cual es el texto constitucional realeneigente, al punto de que
el Fiscal General de la Republica llegé a intemtiar2000, una accion de
interpretacion constitucional especificamente sais articulos que habian
sido objeto de las “re-publicaciones” mencionagasa saber cual es el texto
constitucional vigente, que la Sala Constitucionaica resolvio.

Una situaciéon igualmente irregular y grave, perdtiplicada con exceso,
ha ocurrido también con las leyes, y para consbabeasta revisar |&aceta
Oficial y captar la practica cotidiana de los 6rganosssdéhdo de re-publicar
el texto de las leyes después de promulgadas yicpdbs en laGaceta
Oficial, incluso varias veces, por supuestos errores ial@grde copia,
siguiendo un procedimiento previsto en la vieja Leég Publicaciones
Oficiales de 1946, que quizas se justificaba, diska de paso, cuando los
textos se transcribian a mano o a maquina, y seinti@n con textos

80 véase el textoen Gaceta OficialNo. 36860 de 30-12-1999. Véanse los comentaridsestas
modificaciones iniciales en el libro Allan R. Brew@arias,La Constitucion de 199%ditorial Juridica
Venezolana, Caracas 2000.

Véase el texto e@aceta OficialNo. 5453 extra de 24-3-200. Véanse los cambiosedab “reformas”
en Allan R. Brewer-Cariata Constitucion de 19922 edicién, Editorial Juridica Venezolana, Casaca
2000.
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compuestos en linotipo, riesgo que no existe cuaswldrata de archivos
electronicos, que ahora se copian escaneados yosxa&t las paginas de la
Gaceta Oficial de manera que no hay riesgo alguno de errores de
transcripcion.

El procedimiento irregular es, sin duda, una mdagpdan inaceptable del
proceso de publicacion de las leyes y de los aekiatales de efectos
generales, primero por parte del Poder Ejecutivim@s recientemente, por
parte de la propia Asamblea Nacional, siendo lo mpse el caracter
discrecional y arbitrario de las re-publicacioneslas textos, con las cuales
ademas se han introducido auténticas “reformagyasl sin haberse pasado
por el procedimiento de formacion de las misfias.

Con esta practica, por tanto, las leyes, luego uleligadas, se han
reimpreso una y otra vez en @aceta,y con ello lo que se ha hecho es
reformarlas clandestina y subrepticiamente medighwesos” que publica el
Secretario de la Asamblea Nacional, acrecentani@oseseguridad juridica.
Casos recientes de esta practica estan, por ejemplta reimpresion por
supuestos errores materiales, en 2010, de la Lggnia de la Jurisdiccion
Contencioso AdministratiVay de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia.

En este dltimo caso, en efecto, en 2010, despuda dkeccion de los
nuevos diputados a la Asamblea Nacional en septeedi ese afio, eleccion
en la cual los diputados oficialistas perdierombyoria calificada que tenian
y que les habia permitido designar libremente hasttonces, sin la
participacion de los disputados de la oposicidonsamagistrados del Tribunal
Supremo, los diputados oficialistas acometieron ‘iatorma” burda de la
Ley Organica, mediante su reimpresion por supuesty de copia ordenada
por el Secretario de la Asamblea, cambiando labpalde calificacion del
lapso para la designacion de los Magistrados, deuselapso “maximo”
pasando a ser un lapso “minim8&'"Ese cambio de palabras de méaximo por
minimo, fue suficiente para permitir a los viejgsudados, antes de la toma de

2 véase Allan R. Brewer-CariadAlttoritarismo e inseguridad juridica en Venezuelaobre la irregular

forma utilizada para “reformar” la Constitucion aslleyes,” en Rafael Valim, José Roberto Pimenta

Oliveira, e Augusto Neves Dal Pozzo (CoordinadgrBsgtado sobre o principio da seguranca juridica

no Direito AdministrativpEditora Férum, Sao Paulo, 2013.

Véase Allan R. Brewer-Carias y Victor Hernandeenhilble, Ley Organica de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativ&ditorial Juridica Venezolana, Caracas 2010.

8 véase el texto de la Ley @nceta OficialNo. 39483 de 9-8-2010, en Allan R. Brewer-Cariagigtor
Herndndez Mendible,ey Organica del Tribunal Supremo de Justid@litorial Juridica Venezolana,
Caracas 2010, pp. 225-226. Véase sobre los carafaosiados al texto de la Ley con su re-publicacion
en Victor Hernandez Mendible, “Sobre la nueva reasjpn por “supuestos errores” materiales de la
Ley Organica del Tribunal Supremo, octubre de 20¢®ntonio Silva Aranguren, “Tras el rastro del
engafio en la web de la Asamblea Nacional,Renista de Derecho Publichlo. 124, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 2010, pp. 110-114.
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posesion de los nuevos, designar los nuevos nedpsir del Tribunal
Supremo, llenando el Tribunal de miembros del gartficial e incluso de
exdiputados que no habian sido reelettos.

Asi se reforman las leyes en Venezuela, sin delpataliscusion
parlamentaria, simplemente mediante un “Aviso” gublica el Secretario de
la Asamblea, en ausencia absoluta de seguridaticirilo que es la antitesis
de un Estado de Justicia.

3. El sometimiento del Poder Judicial al poder politic

Entercer lugar la ausencia de Estado de Justicia en Venezusiaadiel
ya comentado sometimiento del Poder Judicial ercayjunto, al Poder
Ejecutivo y al Poder Legislativo. A este ultimopesificamente, mediante el
control politico que ha venido ejerciendo la Asagabén forma progresiva,
desde 2000 hasta 2010, sobre el Tribunal Supremdiamte el nombramiento
como Magistrados a personas totalmente compromsaetmael partido oficial,
gue han expresado ademas publicamente que su masites que impartir
justicia, es contribuir a la ejecucion de la poditsocialista del gobierr?8.

Ademas, como se ha indicado, la Asamblea Nacioaahas atribuido
inconstitucionalmente la potestad de nombrar ajleses de la corte y
tribunal de la Jurisdiccion Disciplinaria del Podrrdicial, que es la que
ejecuta la remocioén de los jueces del pais, pacadf por supuesto, siguen la
pauta dictada por el partido de gobierno en la Adaa de la cual dependen.

Ademas, como se dijo, en Venezuela, los juecesdéssgna el propio
Tribunal Supremo de Justicia, sin que se cump@olastitucion en cuanto a la
exigencia de concurso publico con participaciomadana. El nombramiento
ha sido libre, con el resultado de que la gran mayde los jueces son
provisionales y temporales, y por tanto, totalmel®eendientes y controlados
politicamente.

Por ello, los jueces en Venezuela, en general,onocapaces ni pueden
realmente impartir justicia justa, particularmersiezon ello afectan en alguna

% Ante la designacién de los nuevos magistradegdude la ilegal reforma de la Ley la ex Magistrdda

la antigua Corte Suprema de Justicia, Hildegardd@orde Sansé, advirtié que “El mayor de los riesgos
que plantea para el Estado la desacertada actudeittnAsamblea Nacional en la reciente designacion
de los Magistrados del Tribunal Supremo de Justitdaesta solo en la carencia, en la mayoria de los
designados de los requisitos constitucionales, sinaber llevado a la cuspide del Poder Judiaial |
decisiva influencia de un sector d Véase el Podsgidlativo, ya que para diferentes Salas, fueron
elegidos cinco parlamentarios&gregé que con ello: “todo un sector fundamentdlgbder del Estado,

va a estar en manos de un pequefio grupo de sgjetaso son juristas, sino politicos de profesioa, y
quienes corresponderd, entre otras funciones élat@e los actos normativos;” agregando que “Lema
grave es que los designantes, ni un solo momenpersataron de que estaban nombrando a los jueces
méaximos del sistema juridico venezolano que, catest tenian que ser los mas aptos, y de reconocido
prestigio como lo exige la Constitucion.” VéaseHiinlegard Rondon de Sans@biter Dicta En torno

a una eleccién,” eha Voce d'ltalig Caracas 14-12-2010.

Véase el Discurso de Orden de la Magistrada Dey&tieves Bastidas, Apertura del Afio Judicial 2014
en http://www.tsj.gov.ve/informacion/miscelaneasiirsodeOrdenApertura2014DeyaniraNieves. pdf
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forma alguna politica gubernamental o a algun fumaniio publico, sabiendo,
como lo saben, que una decision de ese tipo signifestitucion inmediata,
como tantas veces ha ocurrido en los ultimos deslgunos casos, incluso
con encarcelamiento de los jueces que osaron dict@arsentencia que no
complacio al gobierno.

Alli esta como muestra, el caso de la Juez Afidestituida por haber
seguido la recomendacion del Grupo de Expertos aleONU sobre
detenciones arbitrarias, y cambiarle la detencioonaprocesado por un
regimen libertad con presentacion ante el Tribuiggle no le gusto al
Presidente de la Republica. Por orden personalgaibé éste ultimo, la juez
fue encarcelada de inmediato, con trato brutallugsac sin desarrollo del
proceso penal por algunos afos, lo que llevo anmi&rupo de Expertos de
la ONU a considerar estos hechos como “un golpePRdesidente Hugo
Chavez contra la independencia de los jueces yaaos solicitando la
“inmediata liberacion de la juez,” concluyendo dles represalias ejercidas
sobre jueces y abogados por el ejercicio de susido@s garantizadas
constitucionalmente creando un clima de temor, siee para minar el
Estado de derecho y obstruir la justicia.”

Con un Poder Judicial sometido politicamente, edeate que no puede
existir un Estado de Justicia, y menos aun si amuoies utilizado como
instrumento para la persecucion politica de laddistia. En este sentido, los
tribunales llenos estan de causas abiertas pomeaz@oliticas para la
persecucion, con el objeto de apresar disidentesgse exista voluntad
efectiva de someterlos a juicio, porque ni motimbpruebas habria para ello.
Ese fue, por ejemplo, el resultado de las detepsiole estudiantes realizadas
con ocasion de la manifestaciones estudiantilédslatero de 2014, quienes en
su mayoria luego fueron liberados, pero sin goealilsbrtad plena, después
de sufrir brutal escarmiento. Otro ejemplo ha daldetencion del dirigente
politico de oposicion Leopoldo Lopez, a quien sestiaetido a juicio penal
por los mas graves delitos politicos, sin pruebara, sélo para encerrarlo en
prision con un juicio cuya audiencia preliminarsiquiera se ha realizado y
guizas, seguramente; no se realizara jamas. Tarhbiéque referirse al caso
de la amenaza de detencion, para que acudierarla@atecomo testigos,
proferida contra otro grupo de reconocidos dirigenpoliticos, por un

67 véase en at http://www.unog.ch/unog/website/

news_media.nsf/%28httpNewsByYear_en%29/93687E8433RDC125768E00529DB670penDocum
ent&cntxt=B35C3&cookielang=fr . El 14-10-2010, elismo Grupo de Trabajo de la ONU solicitd
formalmente al Gobierno venezolano que la Juez‘&m®etida a un juicio apegado al debido proceso y
bajo el derecho de la libertad provisional”. Véasm El Universal 14-10-2010, en
http://www.eluniversal.com/2010/10/14/pol_ava_insia-de-la-onu_14A4608051.shtml



supuesto e imaginario delito de magnicidio, sOlsaba en supuestos emails
falsos®® s6lo para amedrentarlos y buscar alejarlos el pais

4. El Estado irresponsable, escapado de la justicieema

En cuarto lugar, en Venezuela tampoco existe Esladtusticia, desde el
momento en que el propio Estado, sus organizacipres funcionarios se
han escapado de la justicia, es decir, de hech@stén ni pueden ser
sometidos a la Justicia. De ello ha resultado, eju&/enezuela tenemos un
Estado totalmente incontrolado e irresponsableyal no se lo puede someter
a juicio, pues los tribunales garantizan que nparda ante los mismos de sus
acciones inconstitucionales o ilegales, o que cada#fos a las personas.

Basta analizar las sentencias del Tribunal Suprémalusticia en los
ultimos tres lustros, para constar que en materea abntrol de
constitucionalidad de las leyes y otros actos @stmta pesar de que contamos
con la accion popular y un completisimo sistematonigde control de
constitucionalidad de las leyes, las acciones tat&s por los particulares
contra las leyes jamas son decididas, y por tatfiilmente se encuentra
alguna sentencia anulatoria, salvo que haya si@gmtada por los abogados
del propio Estado, en interés del mismo

Ello ha afectado también a la Jurisdiccion ConteswiAdministrativa, la
cual en los ultimos quince afios dejé de ser urtiefesistema para el control
judicial de las actuaciones administrativas, lo gaesvidencio abiertamente
desde 2003 con la lamentable destitugitimine de los Magistrados de la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativa. @@ inicio con ocasion
de un proceso contencioso administrativo de nuladnparo formulado el
17 de julio de 2003 por la Federacion Médica Velsmmoen contra los actos
del Alcalde Metropolitano de Caracas, del MinisteoSalud y del Colegio de
Médicos del Distrito Metropolitano de Caracas, par contratacion
indiscriminada de médicos extranjeros no licen@gukra ejercer la medicina
en el pais, para atender el desarrollo de un impt@tprograma asistencial de
salud en los barrios de Caracas; todo en violad#la Ley de Ejercicio de la
Medicina.

La Federacion Médica Venezolana considerd quetismeaidn publica era
discriminatoria y violatoria de los derechos de hogédicos venezolanos
(derecho al trabajo, entre otros) a ejercer suepr@h médica, al permitir a
meédicos extranjeros ejercerla sin cumplir con @asdaciones establecidas en
la Ley. Por ello la Federacion intentd la accionmididad y amparo, en
representacion de los derechos colectivos de lodicog venezolanos,

% \éase la informacién en http://www.venezuelaatdim/2014/07/gobierno-falsifico-correos-sobre-
magnicidio-dice-pedro-burelli/



solicitando su proteccidii.Un mes después, el 21 de agosto de 2003, la Corte
Primera dictd una medida cautelar de amparo comside que habia
suficientes elementos en el caso que hacian pretawiolacion del derecho

a la igualdad ante la ley de los médicos venezslamulenando la suspension
temporal del programa de contratacion de médicbsrms, y ordenando al
Colegio de Médicos del Distrito metropolitano stustilos médicos cubanos

ya contratados sin licencia por médicos venezolanosedicos extranjeros
con licencia para ejercer la profesion en Venez(fela

La respuesta gubernamental a esta decision prelirda caracter cautelar,
gue tocaba un programa social muy sensible pagalaérno, fue el anuncio
publico del Ministro de Salud, del Alcalde Metroperho y del propio
Presidente de la Republica en el sentido de queetlida cautelar dictada no
seria acatada en forma algdhanuncios que fueron seguidos de varias
decisiones gubernamentales:

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo deidiastcontrolada por el
Ejecutivo, adopté la decision de avocarse al coniecito del caso decidido
por la Corte Primera de lo Contencioso Adminisi@mtiy usurpando
competencias en la materia, declard la nulidadadgdaro cautelar decidido
por esta. A ello siguié que un grupo de agentesa gelicia politica alland la
sede de la Corte Primera, después de detener scuhiente o alguacil de la
misma por motivos futiles; el Presidente de la Répa, entre otras
expresiones usadas, se refirid al Presidente deotée Primera como “un
bandido;”® y unas semanas después, la Comisién Especialialudiel
Tribunal Supremo de Justicia, sin fundamento ledgino, destituyo a los
cinco magistrados de la Corte Primera, la cuairitervenida’® A pesar de la
protesta de los Colegios de Abogados del paisohysm, de la Comision
Internacional de Juristd$;el hecho es que la Corte Primera permaneci6
cerrada, sin jueces, por mas de diez m&sé¢empo durante el cual
simplemente no hubo justicia contencioso admirigaan el pais.

69 Veéase Claudia Nikken, “El caso “Barrio Adentraa Corte Primera de lo Contencioso Administrativo
ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremdw#icia o el avocamiento como medio de amparo de
derechos e intereses colectivos y difusos,Remista de Derecho Publicbl® 93-96, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 2003, pp. 5 ss.

70 Véase la decision de 21 de agosto de 200egista de Derecho Publicbl® 93—-96, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 20@p. 445 ss.

71 El Presidente de la Republica dijdyanse con su decision no sé para donde, la ctanplistedes en
su casa si quieren”, en el programa de TXI6 Presidenten® 161, 24 de Agosto de 2003.

72 Discurso publico, 20 septiembre de 2003.

73 Véase la informacion el Naciona] Caracas, Noviembre 5, 2003, p. A2. En la mismgingael
Presidente destituido de la Corte Primera dij@ Justicia venezolana vive un momento tenebroses p
el tribunal que constituye un Gltimo resquicio dperanza ha sido clausuratdo

74 Veéase ekl Nacional Caracas, Octubre 12, 2003, p. A-ElyNaciona| Caracas, Noviembre 18,2004,
p. A—6.

75 Veéase ekl Nacional Caracas, Octubre 24, 2003, p. A—ElyNaciona| Caracas, Julio 16, 2004, p. A—
6.



Esa fue la respuesta gubernamental a un amparelaradictado por el
juez contencioso administrativo competente resped#o un programa
gubernamental sensible; respuesta que fue dadacutafla a través de
organos judiciales controlados politicamente. Toelo, por supuesto,
lamentablemente significd, no sélo que los juecee dueron luego
nombrados para reemplazar a los destituidos commnza entender como
debian comportarse en el futuro frente al poderp gjue condujo a la
abstencion progresiva de todo control contenciaknirastrativa respecto de
las acciones gubernamentales. La Jurisdiccion goltso administrativa en
Venezuela, de larga tradicion y de raigambre yr¢era constitucional,
simplemente hoy no existe en la practica; y cam ell derecho administrativo
ya no es un parametro legal para controlar a la iAdtracion y sus
funcionarios

Y para que quedara clara la situacion catastrafeaestas actuaciones
sobre el Poder Judicial, la demanda que intentlbenjueces contencioso
administrativo destituidos ante el Sistema Inter&caao de proteccion de los
Derechos Humanos por violacion a sus garantiadittangnales judiciales, a
pesar de que fue decidida por la Corte Interameaicke Derechos Humanos,
en 2008, condenando al Estdfiaje nada sirvié sino para que la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo, en sentencha IND39 de 12 de
diciembre de 2008, citando como precedente una sentencia del Tribunal
Superior Militar del Perd de 2002, declarara quesdatencia del tribunal
internacional era “inejecutable” en Venezuela. ladlaSademas, solicito al
Ejecutivo que denunciara la Convencion AmericanaDdeechos Humanos
porque la Corte Interamericana supuestamente bghfgpado los poderes del
Tribunal Supremo, lo que el Ejecutivo cumplio catete en 2011.

La consecuencia de todo ello es que la Jurisdicaontencioso
administrativa, cayo en desuso, de manera que saetaino por ciento de la
totalidad de las sentencias dictadas por dichbsirales son anulatorias de
actos administrativos o de responsabilidad admiisa,® habiendo quedado
reducida a resolver cuestiones laborales de ladomiblica o tributarias.

Siendo el Estado venezolano uno no sometido atlderg@or no poder ser
controlado ni respecto del cual los ciudadanos guexigir responsabilidad,

8 Véase sentencia de la Corte Interamericana dedgdsto de 2008, Caépitz Barbera y otros (“Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Veaela,Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Serie C N° 182, en www.corteidh.or.cr

" Véase sentencia de la Sala Constitucional, seiatédo 1.939 de 18 de diciembre de 2008 (Caso
Abogados Gustavo Alvarez Arias y odrosn http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Dicigaith939-
181208-2008-08-1572.html

8 Véase Antonio Canova Gonzéléa, realidad del contencioso administrativo venemol&Un llamado de
atencién frente a las desoladoras estadisticasad&dla Politico Administrativa en 2007 y primer
semestre de 2008funeda, Caracas 2008.



sin duda, no puede haber Estado de Justicia, lccogn@uce a consolidar la
existencia de un derecho publico al sélo servigidusivo del Estado, y al

derecho administrativo como un orden desequilibradmde solo encuentra
proteccion el propio Estado sin que los particda®an objeto de proteccion
y menos de garantia.

5.

El Estado escapado de la justicia internacional
La irresponsabilidad del Estado y la decision daearse de la justicia y

negarse a someterse a la misma ha llegado a &l gjwe no solo se ha
desligado y desentendido de poder ser juzgadoogoatribunales nacionales,
sino que como antes se dijo se ha desligado dest@ip internacional. Ello
ocurrio, primero, al denunciar en 2006 el TrataddadComunidad Andina de
Naciones, escapandose de la jurisdiccion del TabAndino de Justici& y
segundo, al denunciar en 2012 Ila Convencion Amesicsobre Derechos
Humanos, para escaparse de la jurisdiccion de ke Gnteramericana de
Derechos Humand$,incluso, en este ultimo caso, después de habkrddo
como “inejecutables” en Venezuela varias sentersmasienatorias contra el
Estado venezolano pronunciadas por la Corte pponssibilidad derivada de
la violacion de derechos humarfds.

® Comunicacion oficial del Ministro de Relacionestetiores de 22-4-2006 enviada a la CAN. Véase el

80

81

texto en http://www10.iadb.org/intal/cartamensuatias/Articulo.aspx?ld=2e424fd3-30ec-46e9-8c92-
fccel8b3e128. Véase asi mismo la informacion en
http://www10.iadb.org/intal/cartamensual/cartasttp.aspx?ld=2e424fd3-30ec-46e9-8c92-
fccel8b3el128. Véase los comentarios “&l largo camino para la consolidacién de las bases
constitucionales de la Integracién Regional Andinau abandono por el régimen autoritario de
Venezuela”, en André Saddy (CoordDireito Publico Econdmico SupranaciondRio de Janeiro:
Lumen Juris Editora, 2009, pp. 319-351.

Comunicacion del Ministro de Relaciones Extersorl Secretario General de la OEA de 6-9-2012.
Véase la Nota de Prensa de la OEA lamentando la isidlec en
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2DI2Asp

Véase en particular la sentencia No. 1.939 @&ala Constitucional del Tribunal Supremo de Veekru
de 18 de diciembre de 2008 (Caslbogados Gustavo Alvarez Arias y ojrague declaré inejecutable
una sentencia de la Corte Interamericana de Deseldiimanos (de 5 de agosto de 2008, dgsitz
Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contenciosaministrativo”) vs. VenezuelaExcepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones 'y Costas, Serie C° NB8). Véase en
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Diciembre/Qd81208-2008-08-1572.html.  Igualmente la
sentencia No1547 de 17 de octubre de 2011 (C&stado Venezolano vs. Corte Interamericana de
Derechos Humandsque declar6 inejecutable otra sentencia de laeChnteramericana (de 1° de
septiembre de 2011, casoleopoldo Lopez vs. Estado de Venezuelaen
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Octubre/1844:011-2011-11-1130.html. Véase los comentarios
sobre estas sentencias en Allan R. Brewer-Cariaga “interrelacion entre los
Tribunales Constitucionales de América Latina Clarte Interamericana de Derechos Humanos, y la
cuestion de la inejecutabilidad de sus decisiomesv/enezuela,” en Armin von Bogdandy, Flavia
Piovesan y Mariela Morales Antonorzi (Coodinadar&ijeitos Humanos, Democracia e Integracao
Juridica na América do Sul Lumen Juris Editora, Rio de Janeiro 2010, pdl-66; y enAnuario
Iberoamericano de Justicia Constitucion&entro de Estudios Politicos y Constitucionales, &3,
Madrid 2009, pp. 99-136; y “El ilegitimo “controkdconstitucionalidad” de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por parte aGastitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de Venezuela: el caso de la senteriogpoldo Lépez vs. Venezuela, 2014n Constitucion y
democracia: ayer y hoy. Libro homenaje a Antoniord® del Moral Editorial Universitas, Vol. |,
Madrid, 2013, pp. 1.095-1124.



Ademas, incluso, la decision del Estado de escapar®da costa de la
justicia internacional, llevo al gobierno hastaemwhciar elConvenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversionesesfistados y Nacionales de
Otros Estados, con base en el cual funcionastr@ Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), qegula los medios de
arbitraje internacional para la proteccién de isigres’

0. La Justicia al servicio del autoritarismo

En quinto lugar, en Venezuela tampoco tenemos twadisde Justicia,
porque la justicia impartida, particularmente entema constitucional, en
lugar de ser el supremo valor de dar a cada qoigué¢ le corresponde en
plano de igualdad, se ha convertido en un instrionetilizado por el propio
Estado, que es utilizado “a la carta,” para moldgusticia de acuerdo con lo
gue sus dérganos necesiten para la ejecucion gqedpgs politicas estatales,
asi sean contrarias a la Constitucion, y partiovdate cuando se ha
necesitado de una “interpretacion” de la misma degles para torcerlas, en
forma acorde, no con la Constitucion, sino con é&iglon politica del
Ejecutivo de que se trate.

En esta forma, la Constitucion, via interpretacié@onstitucional
vinculante, como antes se ha dicho, por ejemplsjd@mobjeto de mutaciones
decididas por la Sala Constitucional, por ejempfmra centralizar
competencias que eran exclusivas de los Estados dieederacion; para
eliminar el principio de la alternabilidad republ@ dando paso a la
reeleccion indefinida; para asegurar el financiamiede las actividades
electorales del partido oficial; para impedir lgaaeacion popular del mandato
del Presidente de la Republica; para ampliar lampetencias de la
Jurisdiccion Constitucional, como por ejemplo oiduren materia de
interpretacion abstracta de la Constitugi@incluso para asegurar el absurdo
e improcedente “control de la constitucionalidad’lals sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que condujo ealardrlas
“inejecutables” en Venezuela. La interpretacion stibucional a la carta,
ademas, ha servido para que por la via de intexpoet inconstitucional, la
Sala Constitucional a procedido a reformar leyema por ejemplo sucedio,

82 Comunicacién oficial del Estado enviada al ClA®I24-1-2012. Véase la informacion del CIADI en

https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?regtlype=CasesRH&actionVal=OpenPage&PageTy
pe=AnnouncementsFrame&FromPage=Announcements&pagedlannouncement100

Véase Luis A. Herrera Orellana, “El recurso deripretacion de la Constitucion: reflexiones caisi
desde la argumentacion juridica y la teoria detutso,” en Revista de Derecho Publico, n° 113, --
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2008, @0.7-
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en materia del procedimiento de amfampara establecer normas tributarias
nuevas en materia de impuesto sobre la f8nyatodo ello, casi siempre a
iniciativa de los propios abogados del Estado.

Con una Constitucion maleable en esa forma, esldifiaginar un Estado
de justicia, salvo que sea de justicia solo imgdara la medida del propio
Estado.

7. La ausencia de justicia

En sexto lugar, tampoco puede hablarse en Veneael&stado de
Justicia, cuando hay areas de la misma que el &bk&@eéliminado, como es el
caso de la justicia de paz, que la Constituciomléegara ser organizada en
las comunidades y ser impartida por jueces electesliante sufragio
universal directo y secreto (art 258).

A tal efecto, desde la Ley Organica de la JusiitdaPaz de 1992 se
regulo la materia en el &mbito municipal y parrafjuiebiendo los jueces ser
electos en la forma prescrita en la Constitucidn. éenbargo, todo ello se
elimin6 con la Ley Organica de la Jurisdiccion @duisticia de Paz Comunal
de 2012 al transformarse la justicia de paz en una supugsdticia de paz
comunal,” pero para simplemente eliminar la juatide paz, o nombrase unos
escasos jueces provisionales, por supuesto, ndogleciolandose asi la
Constitucion®
8. La injusticia de la impunidad

En séptimo lugar, en Venezuela tampoco existe uadBsde Justicia,
teniendo mas bien un Estado de injusticia, poeehb de que simplemente, la
justicia no funciona para juzgar y castigar a gesemiolan la ley. Asi, la
impunidad campea y es absoluta respecto de logedores del patrimonio
publico, es decir, a los funcionarios corruptos gua complices particulares,

8 véase Allan R. Brewer-Carias, “El juez consfitnal como legislador positivo y la inconstitucibna

reforma de la Ley Orgéanica de Amparo mediante sefde interpretativas,” en Eduardo Ferrer Mac-
Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Coordinesk), La ciencia del derecho procesal
constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fxaddio en sus cincuenta afios como investigador
del derechplnstituto de Investigaciones Juridicas, Universitiational Autbnoma de México, México
2008, Tomo V, pp. 63-80Publicado enCrénica sobre la “In” Justicia Constitucional. Laat
Constitucional y el autoritarismo en VenezueBoleccion Instituto de Derecho Publico. Univeasid
Central de Venezuela, No. 2, Editorial Juridica &aana, Caracas 2007, pp.545-563.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “De cOmo la Jucisdn constitucional en Venezuela, no sélo legiga
oficio, sino subrepticiamente modifica las refornegales que “sanciona”, a espaldas de las pamtet e
proceso: el caso de la aclaratoria de la senteleci@eforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta de
2007,Revistade Derecho PublicaNo. 114, Editorial Juridica Venezolana, Carad®32pp. 267-276

8 véase eiGaceta OficialN® 4.817 Extra. de 21-12-1994.

87 Véase eiGaceta OficiaN° 39.913 del 2-5-2012

8 Tan es asi, que en agosto de 2014, el Tribun@le®o anunciaba en su pagina web, que en un saiver
de 328 Municipios en el pais, “la Comisiéon Judicial Alto Tribunal, ha nombrado un total de 18
juezas y jueces de paz provisorios y suplentes.”. éas¥ en
http://www.tsj.gov.ve/informacion/notasdeprensadsdeprensa.asp?codigo=11987
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incluyendo a los que a la vista de todos incurrepexulado de uso, al tener a
su servicio el uso bienes publicos, sin titulo atgpara ello, comenzando por
el uso indebido de inmuebles oficiales. A esosenios investiga y menos se
los sanciona. Y los casos de investigaciones adtrativa resueltos por la
Contraloria General de la Republica por supuestuis/as de irregularidades
administrativas, en general, s6lo han concluido coredidas de
inhabilitaciones politicas impuestas exclusivamerte funcionarios de
oposicién®®

La impunidad también es el signo de la injustiaianeateria de delitos
comunes, en un pais como Venezuela, que tiene cerdrémundial de
violencia, secuestros y crimenes callejéfamie en 2013 alcanzé la cifra de
24.773 personas asesinadasijendo considerado en 2014, como el pais mas
inseguro del mund¥, y Caracas, la capital, como la segunda ciudad mas
peligrosa del Planefd;pero donde dichos crimenes no se persiguen y queda
impunes.

Tenemos lamentablemente un pais lleno de asaltdateaminos, como
los habia en la Venezuela del siglo XIX, pero neeknampo, sino ahora en
las calles de nuestras ciudades, y mas grave alos éarrios de las mismas,
afectando a la poblacion de menores recursos.ntefie todo ello, lo que hay
es una justicia totalmente ausente, siendo Vernealekino de la impunidad,
donde al delincuente no se lo castiga, el que esbarotegido, al honrado se
lo investiga, a la libertad no se la protege, arl@piedad se la depreda, y al

8 véase por ejemplo, Allan R. Brewer-Carfas, fheompetencia de la Administracién Contralora para

dictar actos administrativos de inhabilitacién pcéi restrictiva del derecho a ser electo y ocupagos
publicos (La proteccion del derecho a ser eleclpdorte Interamericana de Derechos Humanos en
2012, y su violacion por la Sala Constitucional Giebunal Supremo al declarar la sentencia de ldeCo
Interamericana como “inejecutable”), en Alejandr@n@nico sarabia (Coord.}:l Control y la
responsabilidad en la Administracion Puablica, 1Vrgoeso Internacional de Derecho Administrativo
Margarita 2012 Centro de Adiestramiento Juridico, Editorial dizd Venezolana, Caracas 2012, pp.
293-371

Por ello, con razén en un editorial del didreMondede Paris, titulado “Los venezolanos en el callején
sin salida del chavismo”, se afirmaba que “Al derbamiento de la economia se agrega una inseguridad
galopante: 25 mil homicidios por afio, sin contarrobos, agresiones de todo tipo y secuestrosc&ara
es la capital méas peligrosa del planeta. Se nectsila la atraccién del “exotismo latino” para que
ciertos intelectuales franceses le encuentren agaanto al “chavismo”. Sobre todo porque estesega
bajo Maduro o bajo Chavez, cercena las libertadbiqas, silencia a una parte de la prensa y ntaltra
toda la oposicion. En la realidad, el chavismo aednvertido en una pesadilla.” Véase EditoriaLde
Monde, 30- marzo 2014, en http://www.eluniversal.comioaal-y-politica/140330/le-monde-dedico-
un-editorial-a-venezuela.

Véase César Miguel Rondén, “Cada vez menos pa&n” Confirmadq 16-8-2014, en
http://confirmado.com.ve/opinan/cada-vez-menostpais

Véase el reportaje de la Encuesta Gallup, “Veekzfue considerado como el pais mas inseguro del
mundo,” enNotitarde.comCaracas 21 de agosto de 2014, en http://wwweamdé&.com/Pais/Venezuela-
fue-seleccionado-como-el-pais-mas-inseguro-del-oi2t1.4/08/21/347656.

Después de San Pedro Sula, Caracas es considaerselgunda ciudad més peligrosa del mundo. Véase
la informacion erSala de Informacién, Agencia de Comunicacionegyhatdas. Informacién, opinion y
analisis, 16-1-2914, en http://saladeinfo.wordpress.com/2l/46/caracas-es-la-segunda-ciudad-mas-
peligrosa-del-planeta-2/ . Véase igualmente larméxion en El Pais Internacional, 20 de agosto de
2014, en http://internacional.elpais.com/internaal2014/08/20/actualidad/1408490113 417749.html
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trabajo honesto se desprecia, de lo cual resultasdh® que no siempre
tenemos leyes justas y seguras, Sin0 que no SigeIPEeNos jueces justos y
definitivamente, carecemos de un gobierno justo.

Por todo ello, el Estado venezolano no es un Estedmisticia, pues la
practica politica del gobierno autoritario que pederé de la Republica desde
1999%* lo que ha originado es un Estado totalitario qden@s de haber
empobrecido aun mas al pais, no esta realmentetidona¢ derecho, cuyas
normas no siempre son justas y la mayor de laswwaEegnoran y desprecian;
0 se mutan o amoldan a discrecion por los gobezeaptque ademas, no esta
sometido a control judicial alguno, por la sumistiat Poder Judicial al Poder
Ejecutivo y legislativo.

De todo lo anterior resulta entonces que en lugarrdEstado de Justicia,
el Estado venezolano mas bien puede considerarme oo “Estado de la
injusticia,” donde no hay garantia de la existenlgdeyes justas, habiéndose
sancionado las existentes sin que se haya respsgitqdera el derecho a la
participacion ciudadano mediante consulta popuéatod proyectos de ley,
habiéndose multiplicado las leyes inconsultas; damemas ha ocurrido una
inflacion ilimitada de la inseguridad juridica, bda en la reforma irregular de
leyes sin cumplirse el procedimiento de formaciénlas mismas; donde el
Poder Judicial, como antes se ha dicho esta cadtvgdor el poder politico y
puesto a su servicio; lo que ha originado, de heghe el Estado sea un
Estado irresponsable y ajusticiable, que se hapadoade la justicia tanto
interna como internacional, donde en su globalielaBoder Judicial ha sido
puesto al servicio del autoritarismo; y donde canga impunidad
particularmente en materia penal.

Ese es el Estado al cual sirve ahora el derechdicpiby su
funcionamiento es el que ahora permite fijar lasdémcias del derecho
administrativo como derecho al servicio del auamisimo, que responde a esa
realidad, no siendo en forma alguna independiemtelad actuacion del
gobierno.

l: EL ESTADO TOTALITARIO, EL DERECHO
ADMINISTRATIVO Y LA DESCONSTITUCIONALIZACION DEL
ESTADO CONSTTIUCIONAL
Todo lo que anteriormente hemos expuesto, nos rommfique en

Venezuela, durante los ultimos tres lustros, lo gaeha desarrollado en

% véase Allan R. Brewer-Cariaduthoritarian Government vs. The Rule of |dwctures and Essays

(1999-2014) on the Venezuelan Authoritarian RegEsé&blished in Contempt of the Constitution
Fundacién de Derecho Publico, Editorial Juridica&lana, Caracas 2014.



relacion con el Estado de derecho ha sido un poosgstematico y
permanente de demolicion de las instituciones paslique habian sido
desarrolladas con tanto esfuerzo en el marco d&ld&sConstitucional,
mediante su desconstitucionalizacion, desinstinatipacion,

desijuridificacion, y desjusticiabilidad, que hamfigurado progresivamente
al Estado como un Estado totalitario, que termionstitiyendo al Estado
democratico, social, de derecho, descentralizade jsticia del que habla la
Constitucion, pero sin que la misma se haya refdameonforme a los
procedimientos de revision constitucional.

Y decimos que lo que ha resultado es un Estadolifboi@ pues,
limitandonos incluso a la mencionada caracterizadi® Raymond Aroft, el
Estado venezolano esta efectivamente montado sobreégimen politico
fundamentado en un sistemaatacentracion total del poder, en el cual todos
los 6rganos del Estado actian en el mismo senticko agdene el Poder
Ejecutivo, para lo cual como instrumento facilitgdse ha configurado un
partido Unico ayudado por un partido militar, geeescuentra fusionados al
propio Estado y que posee el monopolio de la a&dipolitica “legitima,”
gue es la que define al Estado, y que es la dactsiocialista.” Dicho partido
es el que garantiza la aplicacion de la ideologiaEgtado, que en definitiva
es la verdad oficial.

Ese Estado Totalitario, ademas, de haber asumidooebpolio de la
conduccioén del Estado, también ha asumido el mdimopade los medios de
persuasion y coaccion, para imponer su voluntax @ildadanos; y ademas,
ha asumido el monopolio de los medios de comurdca@dicionalmente, el
Estado Totalitario ha concentrado la casi totalidada economia, la cual ha
guedado totalmente controlada por el mismo, cordigdose un
extraordinario Capitalismo de Estado, lo que ha $atilitado por control
total de la industria petrolera por parte del Est&l monopolio por parte del
Estado de la actividad politica y econdmica, hadpcao ademas, la total
politizacion de cualquier actividad que pueda peatie en la vida social,
economica y politica, lo que ha originado una ceidfu entre sociedad y
Estado, de manera que las faltas cometidas pondosduos en el marco de

% Véase lo expuesto en Allan R. Brewer-Carias, ¢leaconstitucionalizacién del Estado de derecho en
Venezuela: del Estado Democratico y Social de dheret Estado Comunal Socialista, sin reformar la
Constitucién,” en Libro Homenaje al profesor Alfredo Morles Herdém, Diversas Disciplinas
Juridicas, (Coordinacién y Compilacion Astrid Uzcétegui Anguy Julio Rodriguez Berrizbeitia),
Universidad Catolica Andrés Bello, Universidad deslAndes, Universidad Monte4vila, Universidad
Central de Venezuela, Academia de Ciencias Pdiitjc8ociales, Vol. V, Caracas 2012, pp. 51-82; en
Carlos Tablante y Mariela Morales Antonorzzi (Caprdescentralizacion, autonomia e inclusion
social. El desafio actual de la democraciddnuario 2010-2012, Observatorio Internacionalapka
democracia y descentralizacién, En Cambio, Car204&, pp. 37-84; y ekstado Constitucionalifio
1, No. 2, Editorial Adrus, Lima, junio 2011, pp.72236.



la actividad politica, econémica o profesional esefarman simultaneamente
como faltas “ideologicas,” o politicas, originando terror ideoldgico y
policial %

Ese Estado configurado como Estado Totalitario,pemer lugar, ha
hecho desaparecer todo vestigio de Estado de derqde prevée la
Constitucion, lo que ha resultado de la violacidtematica de la Constitucion
gue ha perdido su caracter de ley suprema, lo gusdo acompafnado de un
proceso sistematico de maleabilidad, mutabilidad dgsrigidizacion
constitucional, todo lo cual ha producido una catgpbesinstitucionalizacion
y ademas, una desconstitucionalizacion del Estaddapcreacion fuera de la
Constitucion de un Estado Comunal en paralelo @désConstitucional.

En segundo lugarel Estado totalitario ha hecho desaparecer, nogrsie,
todo vestigio del Estado democratico que regul&dastitucion, lo que ha
resultado de la distorsion de la representativigalitica en la legislacion
electoral; de las fallas en la implementacion deelaocracia participativa; de
la ausencia de separacion de poderes en la orgemzdel Estado, y en
particular, de la ausencia de autonomia e indeperaléel Poder Judicial; de
la distorsion de la Administracion Publica que ddg estar al servicio del
ciudadano; de la militarizacion avasallante dedeieslad y el Estado; de la
eliminacién de la libertad de expresion y comunimacy de la eliminacion y
violacion del principio democratico.

En tercer lugar el Estado totalitario también ha hecho desapateck
vestigio del Estado Social y de Economia Mixta mrgaila la Constitucion, y
con ello, se ha logrado la material eliminacional&bertad econdmica y de
la garantia del derecho de propiedad, resultandoriiguracion de un Estado
Comunista, Burocratico acaparador de la totalidadadactividad econdmica,
basado en sistema de Capitalismo de Estado, destanld=Populista, de un
Estado Comunal y del Poder Popular, y de un Esthdatelar.

En cuarto lugar el Estado totalitario adicionalmente ha hech@pasecer
todo vestigio del Estado de Justicia que regul&dastitucion, lo que ha
resultado de la ausencia de leyes justas y la pha#cion de leyes
inconsultas; de una extrema inflacion de la insdgdr juridica; del
sometimiento politico del Poder Judicial al Podgcktivo; del hecho del
Estado haberse escapado de la justicia internalg flesticia internacional,
tornandose en un Estado irresponsable; de habersstopla Justicia al
servicio del autoritarismo; de haber areas conncaede justicia; y haberse
desarrollado la injusticia de la impunidad.

% véase Raymond Aroemocracia y totalitarismcSeix Barral, Madrid 1968.



Y por ultimo, enquinto lugar el Estado totalitario también ha hecho
desaparecer todo vestigio del Estado descentraliga€e bajo una concepcion
centralista de la “federacion descentralizada” legla Constitucion,
habiéndose consolidado un desbalance hacia el maeional en la
distribucion territorial del poder; un Municipio guno se configurd
efectivamente como la unidad primaria de la orgemén nacional; la
creacion, en paralelo a las entidades politicastdeales previstas en la
Constitucion, del Estado Comunal y de las Comuras @cabar con los
Municipios, los cuales han sido vaciados de conmgedea favor de las
mismas; y por ultimo, el ahogamiento y neutraligacide las mismas
entidades politicas territoriales por parte deld?ddacional.

Todo ello ha originado una desconstitucionalizacidel Estado
Constitucional la cual incluso se ha pretendiddizaa mediante el uso
ilegitimo del texto del articulo 5 de la Constitutique dispone que “La
soberania reside intransferiblemente en el puebien la ejerce directamente
en la forma prevista en esta Constitucion y enela ke indirectamente,
mediante el sufragio, por los 6rganos que ejert@oaer Publico.” Con base
en ello, fue que precisamente se estructurd erofagConstitucion el Estado
Constitucional, basado en el concepto de democregiasentativa o indirecta
gue se ejerce mediante el sufragio por los 6rgdeb$oder Publico. Y ha
sido igualmente con base en la primera parte deraa, la que se refiere al
ejercicio directo de la soberania, que se ha pieterestructurar otro Estado,
el Estado Comunal, con la Comuna como su céluldamental, pero carente
de base democratica.

Ese Estado Comunal, producto del supuesto ejerdeiana democracia
directa, sin sufragio ni representacion, se ha @wmdo para ir vaciando
progresivamente de competencias al Estado Conetidic y en su
organizacion formal, si bien se proclama como lagac®n de la
representatividad democratica, en la practica atidiante “representantes,”
pero sin que los mismos sean electos mediante ganfrgino que son
“nombrados” como “voceros” a mano alzada en “aseatlde ciudadanos”
controladas por el partido de gobierno, para ejezt®oder Popular, con la
participacion directa del partido oficial de gobiery el propio Poder
Ejecutivo.

Por ello, lo cierto es que el “Estado Comunal” giee ha buscado
establecer en fraude a la Constitucion y a la vatlinpopular, nada
democratico, en definitiva, esta controlado toda p@ Ministerio del
Ejecutivo Nacional, el “Ministerio del Poder Populsara las Comunas y
Movimientos Sociales” cuyo titular ademas es urc@gresidente del Consejo



de Ministros para Desarrollo del Socialismo Teri@g’®” por lo que lejos de

ser un instrumento de descentralizacion — conogytoesta indisolublemente
unido a la autonomia politica — es un sistema deaeacion y control férreo

de las comunidades por el Poder Central. Por allaviersion al sufragio

universal, directo y secreto que se aprecia emplementacion.

En realidad, si se tratase efectivamente de meuasisle participacion,
los miembros de los Consejos Comunales, las comynasdas las
organizaciones e instancias del Poder Popular imndjue ser electas por
sufragio universal, directo y secreto, y no desigisaa mano alzada por
asambleas controladas por el partido oficial y gc@tivo Nacional, en
contravencion al modelo de Estado democraticoakait® derecho, de justicia
y descentralizado establecido en la Constitucion.

Es decir, la supuesta democracia participativasnmés que una falacia,
pues en definitiva en el “edificio” del Estado Camalse le niega al pueblo el
derecho de elegir libremente, mediante sufragivarsal, directo y secreto a
quienes van a representarlo en todos esos amBigorata mas bien de un
“edificio” de organizaciones para evitar que el ljoerealmente ejerza la
soberania e imponerle mediante férreo control akrgoliticas por las cuales
nunca tendra la ocasion de votar.

Por otra parte, el principio esencial del régimaitigo democratico,
basado en la igualdad, la no discriminacion y etglismo se ha roto desde
gque el sistema de Estado Comunal, establecido ealefma al Estado
Constitucional, se monta sobre una concepcion (gigaes el Socialismo, de
manera gue quien no sea socialista esta automé&mtandiscriminado e
impedido de participaf®

No es posible, por tanto, en el marco de estasd.dgé Poder Popular,
poder conciliar el pluralismo que garantiza la Gitunsion y el principio de la

% \Véase enGaceta Oficial No. 40.489 de 4 de septiembre de 2014. Sobre Mtisterio y

Vicepresidencia, por ejemplo, el equipo de Redactifernacional del Diari&l Tiempg expresé que
tiene por objeto retomar la idea “de crear el 'tsteomunal”, en el que el poder ya no se distribuye
entre alcaldias y gobernaciones sino en miles dmioas" creadas en todo el pais pero coordinadas
directamente por la Presidencia de la Republicafr&a de un esquema para “redistribuir el podaee

las comunidades pero controlando directamente esatéude ingresos y su funcionamiento, lo que en el
fondo implica una mayor concentracién en el Pogecuivo.” Véase en el reportaje “Qué hay detras
del ‘revolcon’ en el gabinete del Gobierno venezolaenEl Tiempg Bogota, 3 de septiembre de 2014,
en http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/analide-las-principales-reformas-en-el-gabinete-
de-nicolas-maduro/14478895

Véase el reportaje: “El Estado Comunal excluya mitad de la poblacion,” donde se cita lo expues
por Maria Pilar Garcia-Guadilla, eékporrea “El modelo reproduce un modelo de inclusion eyehte
porque ignora a quienes difieren de la ideolog&adista, es decir, la mitad de la poblacion, siesésan

los dltimos resultados electorales.[...] El financiamio de los proyectos productivos pasa por elapar
politico-ideoldgico (el PSUV), correa transmisor lds prebendas, Y en las Asambleas solo seran
reconocidos como interlocutores del Estado las casisocialistas.” Véase &h Nacional Caracas 7

de septiembre de 2014, en http://www.el-nacionai/politica/comunal-excluye-mitad-
poblacion_0_477552461.html
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no discriminaciéon por razon de “opinion politicadn sus disposiciones que
persiguen todo lo contrario, es decir, el establemto de un Estado

Comunal, cuyas instancias solo pueden actuar emdfunlel Socialismo y en

las cuales todo ciudadano que tenga otra opiniédayjaxcluido.

En fin, la concepcion misma del Estado Comunal pdgsarrollar y
consolidar el Poder Popular, se ha formulado igmwalos valores y
principios constitucionales basicos que tienentgoer todas las instancias de
gobierno en Venezuela que deben ser los princigles “electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, plugajisie mandatos revocables”
(Articulo 6 de la Constitucién). Al contrario, ldformas de autogobierno
comunitarias y comunales, para el ejercicio diregtbpoder” que se regulan
en la Ley Orgéanica del Poder Popular (art. 1), gmmtrarias a la concepcion
de un Estado descentralizado, siendo carentes tdaoawia politica, y mas
bien son instrumentos para asegurar el centralden&stado que es lo que
caracteriza al Estado Totalitario.

En esta forma, al fraude a la Constitucion, queship la técnica
constantemente aplicada por el gobierno autoritm&/enezuela desde 1999
para imponer sus decisiones a los venezolanosrgemale la Constituciof,
se ha sumado el fraude a la voluntad popular, pbirarle a los venezolanos
mediante leyes organicas, un modelo de Estadoitémial comunista y
centralizado por el cual nadie ha votado, con le sgiha cambiado radical e
inconstitucionalmente el texto de la Constituci@ 1099, que no ha sido
reformado conforme a sus previsiones, en abieniramticcion y desprecio al
rechazo popular mayoritario que se expreso enrdimie de 2007 a la reforma
constitucional que entonces se intentd realizalusac violando la propia
Constitucion.

Es ese marco de Estado totalitario y de descoaistitalizacion del Estado
Constitucional, el cual en la actualidad esta aoodando al derecho publico
en Venezuela, y es lo que esta originando unasasuewmdencias al derecho
administrativo, que nos lo muestran como una raetalerecho que dejo de
ser el derecho del Estado de derecho y por tahpyrgo de equilibrio entre
los poderes y prerrogativas del Estado y las gasrde derechos de los
particulares, y en un marco de desquiciamiento, siove ahora, sin seguridad
juridica alguna, para regular exclusivamente aladitst a sus poderes y
prerrogativas, pero en la medida en la cual losegwntes decidan, sin

% véase Allan R. Brewer-Cariafieforma constitucional y fraude a la ConstituciGh9g9-2009)

Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Cara@9; Dismantling Democracy. The Chavez
Authoritarian ExperimentCambridge University Press, New York 2010. m



control judicial de naturaleza alguna; siendo ssidni el servir de medio de
imposicion de la voluntad del Estado y los funcrarsaa los ciudadanos.
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